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CONSORCIO PALACIOS PAREDES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA

Obra: “Construccion del Sistema de Alcantarillado del
AAHH. San lorenzo y Joaquin Abensur - San Juan
Bautista”

LAUDC ARBITRAL DE DERECHO

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO EMITIDO POR EL ARBITRO UNICO ABOG. RODOLFO AREVALO
ACURCIO, EN EL PROCESO SEGUIDO ENTRE EL CONSORCIO PALACIOS PAREDES, EN SU
CALIDAD DE DEMANDANTE Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, EN SU
CALIDAD DE DEMANDADO,

RESOLUCION NUMERO DIECISEIS

Iquitos, 07 de enero de 2011.

VISTOS:

1, EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL, ‘
Con fecha 30 de Junio del 2008, EL CONSORCIO PALACIOS PAREDES y LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, suscribieron el Contrato de
Supervision de la Obra denominada: “CONSTRUCCION DEL  SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL\.AA.HH. SAN LORENZO, PACAYA SAMIRIA Y JOAQUIN ABENSUR",
al habérsele otorgado la buena pro en el proceso de seleccion de adjudicacion
directo pGblica N° 001-2_008-MDSJBIGDUI,’CEP. por un montc de S/, 88,83578
[OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO y 78/100 Nuevos Soles), sin

IGV, con un plazo de ejecucidn de 150 dias calendarios.

En 1o clousula Décimo Séptima del contrato, las partes estipularon que todos los
conflictos que se deriven de la ejecucion e interpretacién del presente contrato,
incluido los que se refieran a su nulidad e invalidez, serdn resueltos de manera
definitiva e inaopelable mediante arbitraje de derecho, conforme a las dispasiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento.

2. DESIGNACION DE ARBITRO E INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL.
Al haberse suscitado una controversia entre las partes, EL CONSORCIO PALACIOS
PAREDES y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, designaron como
arbitro Unico al Abogado Rodolfo Arévalo Acurcio.
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Con fecha 11 de Diciembre de 2009, se instald el Arbitro Unico. En dicha oporfunidad,
el arbitro declard no tener ninguna incompatibiidod con las partes y que se

desenvolverd con imparcialidad, independencia y probidad.

3. NORMATIVIDAD APLICABLE AL ARBITRAJE
En el numera! 4 del Acta de Instalacion, se establecid gue el Arbitraje se regird de
acuerdo a los reglas establecidas en el Acta de Instalacion, y en su defecto a lo
dispuesto por €l T1.0.0. de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM {en adelante simplemente “Ley”) y
su Reglamento aprobodo por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM {en adelante
simplemente “Reglamento”], Decreto Ley 1071, Ley de Arbifragje. (en adelante LA} y en
caso de deficiencia o vacio de las reglas que anteceden, el Arbitro resolverd en forma
definitiva de! modq que considere apropiado, mediante ia aplicacién de prinCipios

generales del derecho.

4, PRETENSIONES ¥ POSICIONES DE LAS PARTES EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE DEMANDA
Y ABSOLUCION DE DEMANDA.

4.1. DEMANDA DEL CONSORCIO PALACIOS PAREDES:
Mediante escrito recepcionado, con fecha 28 de Diciembre de 2009, EL
CONSORCIO PALACIOS PAREDES, (en adetante EL CONSORCIO), presentd
demanda arbitral contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA (en
adelante LA MUNICIPALIDAD O LA ENTIDAD), formulando en su contra las

siguientes pretensiones:

A Se declare la nulidad y/o ineficacia de la Resolucion Unilateral del Controte
de Supervision de la obra “Construccién del Sistema de Alcontaillado del
AA.HH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur — San juan Bautista”,
comunicada por LA MUNICIPALIDAD at CONSORCIO con Carta Notarial N°
118-2009-GM-MDSJB, del 25/09/2009, sobre la causal invocada.

B Al haberse ejecutado la obra por porte de LA MUNICIPALIDAD, sin

participacién del Supervisor EL CONSORCIOQ por la Resoluciéon Unilateral del
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Contrato de Supervision, se ordene a LA MUNICIPALIDAD el reconocimiento
del daho emergente y lucro cesante que te produjo AL CONSORCIO, como
consecuencia de haberle resuello el Contrato de Supervisidon sin mayor
sustento técnico nilegal y en forma unilateral, en la suma de $/. 80,307.54, con
mas pagos del interés que se devenguen hasta la fecha de pago. ‘

C. Que se condene a LA MUNICIPALIDAD el pago de costas y costos asi como

gastos arbifrales que se deriven del proceso arbitral.

EL CONSORCIO fundamenta sus pretensiones, en tos siguientes argumentos.

EL CONSORCIO manifiesta que mediante licitaciéon PUblica Proceso de Seleccion
Abreviado N° 002-2007-MDSJB LA MUNICIPALIDAD otorgé la buena pro a la
Empresa A&J CONTRATISTAS EIRL para la ejecucién de la obra denominada
"Construccién del Sistema de Alcantarilado del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya
Samiria y Joaquin Abensur" firmando contrato por el monto de su propuesta
econdmica dé Dos Millones Ciento Cuarenta y Nueve Mil. Setenta y Nueve y
00/100 Nueve Sales (/. 2'149,079.00) sin IGY por un plaze de 150 dias calendarics
(30 dias calendarios para la elaboracién de expediente técnico definifivo y 122
dias calendarios para la ejecucién de obra).

EL CONSORCIO, sefidla que mediante proceso de Seleccidén de Adjudicacién
Directa Publica N° 01-2008-MDSJB/GDUI/CEP “LA MUNICIPALIDAD" ha otorgado lo
Buena Pro a “EL CONSULTOR” para lo Contratacion de la Supervision de la
elaboracién del expediente técnico y para la ejecucion de la obra "Construccién
del Sistema de Alcantarilado del AAHH. San Lorenzo, Pacaya Somifia y Joaquin
Abensur”, bajo el sistema de suma alzada con financiamiento directo de LA
MUNICIPALIDAD por el monto de la propuesta econdmica presentada
ascendente a la suma de Ochenta y Ocho Mil, Trescientos Treinta y Cinco con
78/100 Nuevos Soles [S/. 88,335.78) sin IGV,

Fl dia 30 de Junio del 2008 se firmo el Contrato de Supervision de la Obra
“Construccién del Sistema de Alcontarilado del AAHH. San Lorenzo. Pacaya
Samifia y Joaquin Abensur”, estando a esa fecha la obra pardlizada por
desacuerdos entre LA MUNICIPALIDAD y EL CONTRATISTA de ejecucion de la obra.
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no pudiendo ejecular sus funciones el Supervisor externo al no haber gjecucion de
la obra.
=  Con comunicaciones reiterativas el Supervisor Externo pidid a LA MUNICIPALIDAD,

suspensidn del plazo de la supervision de la obra al pasar los meses del 2008 y
parte del 2009 sin que se reinicie la obra por causas ajenas al supervisor externo,
ampardndose en el tercer parafo de la clausula octava del contrato de
supervision, que dice: “TERCER PARRAFO DE LA CLAUSULA OCTAVA DEL
CONTRATO DE SUPERVISION: LAS PARTES acuerdan que en cgso se paralice o no sé
haya dado inicio a la ejecucion de la obra se suspenderd tombién la prestacion
de la consultoria. En este coso se suscribird la respectiva addenda a fin de que sen
materia contractual respecto al plozo de ejecucion y fo refribucion de ko
consulforia”. Las comunicaciones cursadas por el supervisor fueron las siguientes:

- Informe N° 04-2008-CPP/GDUI-MDSJB del 17 de Septiembre del 2008.

. Carta N° 01-2008-CPP/AMDSJB det 13 de Octubre del 2008.

- Informé N° 05-2008-CPP/GDUI-MDSJB del 18 de Noviembre del 2008.

. Carta N° 01-2009-CPP/AMDS.JB del 17 de Julio det 2009.

. Carta N° 02-2009-CPP/AMDSJB del 21 de septiembre del 2007.

»  EL CONSORCIO, establece que LA MUNICIPALIDAD por su parte incumplié ©
establecido en el tercer parrafo de la clausuia Octava del Contrato de Supervision
a pesor de los reiterados pedidos del Supervisor Externo hechos con ias
comunicaciones sefaladas en el parafo anterior.

« LA MUNICIPALIDAD ademds Con oficio N° 501-2008-GM-MDSJB y con carta Notarial
N° 52-2008-GM-MOSJB propuso al supervisor Externo la resolucion de Contrato de
Supervision de mutuo acuerdo argumentando en dichos documentos... que
actuoimente el Contrato de Obra del Proyecto “Construccion del Sistema de
Alcantarilado del AAHH. San Lorenzo. Pacaya Samiria y Joaquin Abensur’, ha sido
resuelto por EL CONTRATISTA y cuyQ controversia se resolverad via arbitrgje, en virtud
de ello es imposible continuar con la ejecucién del contrato de Supervision, YO
que no hay contrato de obra vigente. y siendo el Confrato de Supervision, un
Contrato accesorio, este depende de las eventualidades a la que esta sometido

el contrato principal.
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Actualmente se ha presentade una circunstancia que impide el normal desarrollo
de una relacion contractual, como es la resolucion del confrato de obra por FL
CONTRATISTA cuya validez ha sido sometida a arbitraje: en tai sentido corresponde
a esta Municipalidad y su representada resolver el contrato por mutuo acuerdo
por causas no atribuibles a las partes, por caso fortuito o fuerza moyof, ya que se
ha presentado una situacion sobreviviente (resolucion del contrato de obra), la
cual reune las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e
imesistibilidad.

En vitud de io expuesto proponemos a usted la resolucién del Contrato de
Supervisién por mutuo acuerdo por causas no atribuibles a las partes, ya que es
posible continuar con la supervision, debido a que el Contrato principal es'a
resueltoc.

»  En respuesta al oficio N° 501-2008-GM-MDSJB y a la carta notarial N° 52-2008-GM-
MDSJB de LA MUNICIPAUDAD, el Supervisor Externo con carta N° 01-2009-
CPP/AMDSIB, :hoce una lercera reiteracion de su pedido de suspension del plazo
del contrato de Supervision de acuerdo a o establecido en el tercer parrato de la
clausula octava del Contrato de Supervision, y le manifiesta a LA MUNICIPALIDAD
que el oficio y la carta Notarial que le ha hecho llegar “... no tiene fundomento
legol, toda vez que en ellos proponen a mi representada una resolucion de

contrato de mutuo acuerdo con el argumento que ya no hay Contrato de Obia

vigente {con el Coniratista de Obra de ese enfonces A&J)_por cuanto dicho

contrato _estaba _resuelto. La falta de fundamento legal de fa posicidn de LA
MUNICIPALIDAD estd en que, en la cldusula segunda del contrato de Supervision
se manifiesta  expresamente: “CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO DE
SUPERVISION: Es objeto del presente Conirato, la prestocion de consultoria para
supervision de la obra Construccién del Sistema de Alcantarilaodo def AAHH. San
Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur por parte de EL CONSULTOR bajo el
sistema de suma alzada con le financiamiento directo de LA MUNICIPALIDAD y de
acverdo con lo dispuesto en los siguientes fundamentos, los mismos que forman
parte integrante del Contrato:

- Propuesta técnica-Econdémica presentada por EL CONSULTOR en adelante

ia propuesta.

>/ °
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- El Supervisor de la obra, en adelante EL SUPERVISOR.
. Bases del proceso de ia Consulforia,

- Bases del proceso de la elaboracién y ejecucion de la obra™.

Como se puede apreciar en ninguna parte de la clausula segunda dél contrgto
de supervision se supedita el cumplimiento de dicho contrato a lo vigencia del
Contrate de obra con el primer contratista de la obra (A&J). por lo que el
argumento o causal de no vigencia del contrato principal de la obra con el
contratisia de la obra A&J no es causal para una resolucion del contrato de
supervision.

El argumento irebatible y valido para la Resolucién del Contrato de Supervision de
mutuo acuerdo pudo haber sido la decision de LA MUNICIPALIDAD de no ejecutar
la obra, 1o que no ha sido asi por cuanto LA MUNICIPALIDAD decidio contfinuar con
ja ejecucion de la obra a partir de los primeros meses del ano 2009, y la viene
ejecutando actuaimente habiendo dejodo a la supervisién sin parficipacion en la
obra.

«  Con carta Notarial N° 118-2009-GM-MDSJB de fecha 25/0%/09 LA MUNICIPALIDAD
comunica al Consorcio su decision unilateral de resolver el Contrato de Supervision
de "mutuo acuerde” aun cuando tenia planeado seguir ejecutande la obra.

Esto se demuestra con los otorgamientos de Buena Pro para adquisicién de
materiales para la obra realizados por LA MUNICIPALIDAD el dia 07/10/200% de 0.
siguientes procesos de seleccion:

. ADP Procedimiento clasico 4-2009/MDSJB-CE para adquisicion  de
materiales de relleno para la obra Construccién del Sistema de
Alcantarilado del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur
por $/. 63,000.00 para arena blanca y por $/. 167.000.00 para material de

relleno A-2-4. ‘

. ADP Procedimiento clasico 6-2009/MDSIB-CE para la adquisicion de
materidles de femeteria para la obra Construccion del Sistema de
Alcantarillado del AAHH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur
por $/. 147.704.40 para acero corrugado de 2, por S/. 75,341.84 para acero
corrugado de 3/8, y por S/. 42,075.00 para cojas de registro para desagie.

1
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Asimismo es publico y notorio que existe personal obrero realizando los trabajos
correspondientes a esta cbra,

» SOBRE LA EXPRESA CONDENA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN
BAUTISTA POR EL DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE OCASIOHADO Al
CONSORCIO PALACIOS PAREDES. Se justifica plenamente este extremo dél petitorio
tomando en cuenta que nos hemos visto obligados a incoar al presente proceso
arbitral obligados por el obuso de la autoridad llevado a cabo por LA
MUNICIPALIDAD ol denegamos nuestras solicitudes reiterativas de cumplimiento de
la Clausula Octava del Contrato de Consultoria de Supervisién que a la letra dice:
"Las partes acuverdan que en caso se paralice ¢ no se haya dado inicio a la
ejecucion de la obro, se suspenderd también la prestacion de la consultoria por
parte de |la retribucién, En este caso se firmard la respectiva addenda a fin que
sea materia contractual respecto al plazo de ejecucidn y la retribucidon de la
consultoria.
£l dafo emerge'hte se puede cudlificar por el tiempo que el Supervisor ha estado
a la expectativa de iniciar su trabajo desde el dia siguiente de la techa firma del
contrato 01 de Julio de! 2008 hasta ia fecha de comunicacién de la Resolucion del
Contrato de Supervision por parte de LA MUNICIPALIDAD, 25 de septiembre el
2009, 452 dias, estando con tedo su plantel liste para hacer el trabagjo de
supervision. Cuantitativamente aplicando el concepto de page de “equipo en
Stand By" usado en et servicio de alquiler de maquinarias calculamos que el
tiempo que el equipo del SUPERVISOR ha estado a la expectativa para hacer su
frabajo ha tenido un costo de:

- 30% del costo de 452 dias del Contrato de Supervision =
0.30 x 452 x Monto de contrato de Supervision = 0.30 x 452 x §/. 88.835.17
150 dfas 150 dias
= 5/. 80, 307.54
El lucre cesante se puede cualificar por la utilidad dejada de percibir por el

Supervision al no haber redlizada la Supervision de la Obra. El Supervisor cuantifica

que la utilidad que dejé de percibir al no realizarse el Contrate de Supervision fue
$/.8,528.24
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SOBRE LA EXPRESA CONDENA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN
BAUTISTA DE PAGO DE COSTAS Y COSTOS Y GASTOS ARBITRALES QUE SE DERIVEN DEL
PRESENTE PROCESO ARBITRAL: Se lustifica plenamente este exiremo del petitorio
tomando en cuenta que nos hemos visto obligados a incoar el presente procest
arbitral obligados por el abusce de la autoridad levado a cabo por LA
MUNICIPALIDAD al denegarnos nuestras solicitudes reiterativas de cumplimiento de
la Clausula Octava del Confrato de Supervisién por causas ajenas al Supervisor
Externo, a pesar de asistimos la razén, lo cuat quedard demostrado en el presente

proceso arbitral,

Posicién de LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, respecto de las
pretensiones formuladas por EL CONSORCIO PALACIO PAREDES

Con fecho de recepcidn por parte de la secretaria arbitral. 18 de Marzo de 2010,

dentro de! plézo establecido en las regias del presente proceso arbitral LA

MUNICIPALIDAD contesta la demanda interpuesta, solicitondo se declare

IMPROCEDENTE 0 en todo caso INFUNDADA, scbre la base de los siguientes

supuestos:

s LA ENTIDAD manifiesta que el escritec de demanda contiene una serie de
omisiones, imprecisiones y corece de una adecuada fundamentacién vy
descripcion de los hechos referidos ol procedimiento de resolucidén de

contrato sub litis,

4.2.1. ASPECTOS GENERALES: ANTECEDENTES:

+ LA ENTIDAD manifiesta que en el proceso arbitral, la relocion contractual que
se tuvo con Io Empresa A&J Contratista EIRL, quién ejecutaria la obra:
"Construccion del Sistema de Alcantarilodo del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya
Samiria y Joaquin Abensur — San Juan Bautista (Confrato Principal)”.

Durante la ejecucion de la cbra "Construccién del Sistema de Alcantorillado
del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur - San Juon
Bautista”. Surgieron inconvenientes, situaciones imprevistas que dieron origer

el atraso, pardlizaciones parciales en los trabagjos programadas {de acuerdo
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al calendaric de avance de obra), llegando finalmente a una suspension
definitiva en los trabajos con fecha 01 de Junio de 2008, manifestando por el
residente de obra, en el asiento N° 90 del cuadermno de obra, lo cual quedo
constatado en el proceso arbitral seguido con la Empresa A&J Contratista EIRL
y posteriormente establecido en el Laudo Arbitral de derecho. qué se adjunta
como medio probatorio.

A raiz de los problemas sucitados, las partes suscribientes del Conftrato
Principal (“Construccion del Sistema de Alcantarillado del AAHH. San Lorenzo,
Pacaya Samiria y Joaquin Abensur - San Juan Bautista"), desarrolloron un
arbitraje en el que, uno de los puntos controvertidos fue la resolucion de
contrate, donde se definiria la continuacién de las relaciones contractuales ©
no v los efectos legales que conllevaria.

Con fecha 15 de febrero de 2010, mediante Resolucion N° 22, el Tribunal
Arbitral, expidié el Laudo Arbitral, en el que se resolvio el punto antes referido
entre ofros puntas controvertidos {que no amerita mencionaros, por ne tener
mayor relacién), en el que se Laudo: La Resolucion del Contrato de Ejecucion
de Obra dando término a la relacién Contractual entre LA MUNICIPALIDAD v
LA EMPRESA A&J CONTRATISTAS EiRL.

DEL CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: »CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL AA.HH. SAN LORENZO, PACAYA SAMIRIA Y
JOAQUIN ABENSUR - SAN JUAN BAUTISTA": LA MUNICIPALIDAD convoco ol
proceso  de Seleccion  Adjudicacion Directa Plblica N°®  001-2008-
MDSJB/GDUI/CEP, v otorgd la Buena Pro al CONSORCIO PALACIOS PAREDES,
para la Supervision de la elaboracién y ejecucién de la obra denominada:
“Construccion del Sistema de Alcantarilado del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya
samiria y Joaquin Abensur - San Juan Bautista”

Segun la Clausula Primera: Antecedentes

Mediante licitacién Publica Abreviodo N° 002-2007-MDSJB. se realizo el
proceso de seleccion para la ejecuciéon de ia citada obra, en el que se
otorgd la Buena Pro a la Empresa A&) Contratistas EIRL. Asimismo, en el
segundo parrofo se refiere al proceso de seleccidn que fuvo como objeto

contratar a un consultor para ia Supervisidn de la elaboracion y ejecucion ae

.l.‘



Proceso Arbitral

'CONSORCIO PALACIOS PAREDES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA

Obra: “Construccion del Sistema de Alcantarillado del
AA.HH. San Lorenzo y Joaguin Abensur - San Juan
Bautista”

lao obra denominada: "Construccidn del Sistema de Alcantarillado del AA HH.
San Lerenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur” Suscribiéndose el Contrato
de Consultoria para la Supervisidn de la Obra antes mencionada con fecha
30 de Junio de 2008 {Contrato Vinculado al Principal).

¥ En ese sentido, es obvio a todas luces y como lo estipula Id noermativa
en Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que el Contrato de
Supervision de obra, siempre es en mérito a la existencia del Contrato
de gjecucioén de Obra (contrato principal) reflejaodo un vinculo directo
al contrato principal que ahora pretende desconocer el CONSORCIO.

Segin la Cldusula Quinta: Del Plazo

El pltazo del Contrglo de consultoria para la supervision es de 150 dias
calendarics computados en: 30 dias calendarios por elaboracién del
expediente técnico y 120 dias calendarios por eiecucién de obro y este
empezaria a regir en la misma fecha en que se inicie ia ejecucion de la obra
(inicia con la elaboracién del expediente técnico).

De la Clausulo descrita, se entfiende que el plazo empezaria a computarse
desde el inicio de la elaboracion del expediente técnico v a la fecha (30 de
Junio de 2008) de suscripcidn del "Construccidn del Sistema de Alcantarillado
del AA.HH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joagquin Abensur - San Juan
Bautista"

» Confrato vinculado la obra se encontraba suspendida, sin efectuar
trabajo olguno en la obra, por lo que, este primer supuesto no podria
concretarse contractualmente,

Segin la Cldusula Sépima y Octava: Del Pago de 'a Consultarla v de la
Oportunidad de Pago de la Retribucion.

B monto se establecidé por la suma de /. 88,835.78 {Ochenta y Ocho Mil
Ochocientos Treinta y Cinco y 78/100), ia misma gue serd coherente con los
servicios realmente prestados de la consultoria y la retribucién seria siempre
posterior a la prestacion de la obra consultoria, lo cudl se acreditaria con la
previa presentacién de un informe mensual del avance de obra {...). Las
partes acuerdan que en caso se pardlice o no se haya dado inicic o la

gjecucion de la obrg, se suspenderd también la prestacién de LA
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CONSULTORIA por parte de EL CONSULTOR y por consiguiente el pago de la
retribucion. En este caso se suscribird la respectiva addenda a fin de que sed
materia contractual respecto al de ejecucién vy la refribucion de LA
CONSULTORIA.

» De esta Clausula se desprende, que la refribucién se efectuaria
posterior a la prestacidn Real de ia Consultoria, la misma que
acreditaria con la prestacion de un informe mensual de avonce de
obra ya que se encontraba paralizada y por lo tantc no existiia una
consultoria {supervisién) posterior ni mucho menos un informe mensual
de avance de obra.

» En ofro supuesto, se sefala que: en caso se paralice o no se hayo
dado inicio a la ejecucién de la obra, se suspenderd también la
prestacién la consultoria, suscribiéndose la addenda respectiva.

v Al respecto, senor arbitro esta cldusula establece que para

~ suscribirse la addenda respectiva se deben dar uno de los dos

supuestos:

a) Que la obra se paralizard, ésta pardlizacion de obra.

debe entenderse que ocurriese siempre y cuando el

Contrato de Supervision se encontrase en ejecucion y

como vemos a la fecha de suscripcion del Contrato de

Supervision {30 de Junio de 2008), la obra ya se

encontraba paradlizado desde el Gl de lunio de 2008,

por lo tanto, este supuesto no puede fomarse en
consideracién, por los hechos presentados.

b) Que la ejecucion de la obra no se hoya iniciado, pero

en este caso, la obra ya habia tenido un comienzo y a

la fecha de suscripcién del contrato  vinculado

[supervision) se encontraba paralizada, por lo que este

supuesto, tampoco se puede tomar como fundamento

poa la firma de la oaddenda respectiva.

evidenciandose claromente que la postura  del
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consorcio de que se debia firmar una addenda, no se
agiusta contractualmente.
Segin la Cldusula déclmo sexta: De la Resolucion del Contrato
{...) Las partes podrdn resolver el Contrato por mutuo acuerdo por causas NO
atribuibles a éstas o por caso fortuitc o de fuerza mayor, debidamente
acreditados. mediante el envié de una carta notarial. en cuyoc casc se
fiquidard en forma exclusiva la parte efectivamente ejecutada. EL CONTRATO
queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcidn de esta carta
notarial.
Las demds causales de Resolucion establecidas en el TUO y el Reglamento
deberan seguir el mismo procedimiento establecido a partir del envie de lo
segunda carta notarial sefialada en el primer pdarrafo de presente clausula, en
o que fuere pertinente.

» De ésta cldusula, se puede exfraer que las partes voluntariamente se
hc:ﬁ sujetado a un procedimiento de resolucién establecido en el
Contrato y en los cuerpos normativos antes mencionados (lo Ley y sJ
Reg1oménto].

» En esta clausula, se puede observar que existen tres lipos de causates
para proceder a la resolucidn del Contrato [por causas imputables at
contratista y por causas imputables a la Entidad), siendo la fercera
que: jas partes podran resolver el Contrato por mutuo acuverde por
causas no atribuibles o éstas o por case fortuitos o de fuerza mayor,
debidamente acreditados, mediante envidé de una carta notarial, en
cuyo caso se liquidard en forma exclusiva la parte efectivamente
ejecutada. £l Conirato queda resuelto de pleno derecho a portir de la
recepcion de esta corta notarial.

Se disgregord los supuestos y hechos recogidos en este parafo:
a. Al respecto, solo se tomard la tercera causal por los hechos
acontecidos, que es la primera resolucion del Contrgte por
mutuo acuerdo por causas no atribuibles a éstas, o por causa

fortuita o fuerza mayor, situacién que se presentd;
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Que se encuentra debidomente acreditade. gue o
paralizacion total de la obra, sumada a esta el inicio de v
proceso arbitral con lag Empresa A&J Contratistas EIRL —La
Contratista-, para determinar y acreditar que el evento fue
imprevisible e iresistibte por el cual se daria el término definitivo
de la relacion contractual entre |a empresa vy 1a Municipalidad
(Contrato Principal), ¥ en consecuencia, el Contrato de
supervision [Contrato Vinculade) perderia su razon de ser,
supuesto que se presenté;

Que el procedimiento para la resolucidon del Contrato, se debia
efectuar mediante envio de ung canrta notarial, procedimiento
que cumplid 1a Municipalidad, mediante el envic de la carta
Notarial N° 118-2009-GM-MDSJB de fecha 25 de setiembre de
2009, comroborado por el mismo CONSORCIO, en su escrito de
demando;

En cuyo caso se liquidard en forma exclusiva la pore
efectivamente gjecutadaq. en este caso no resulta necesario
reafizar mayor andlisis, porque el contrato de supervision no
legd a ejecutarse en ningdn  extremo, por razones
extraordinarias no previsibles por parte de la Entidad, tal como
se ha acreditado;

Finalimente, que el Confrato queda resuelto de pleno derecho
a partir de la recepcién de esta carta notarial, entendiéndose
que el procedimiento seguide por la Municipalidad se ajusté
literaimente a lo establecido contractualmente, quedando e,
Contrato legalmente resuetto de pleno derecho, con techa 25
de setiembre de 2009.

+ SeguUn Clausula Decimo Novena: Modificaciones

Cugalguier aspecto no previsto expresamente en El Contrato, se determinara y

resolverd conforme a las normas del Texto Unico Ordenado de la tey de

Contrataciones y Adquisiciones de Estado y su Reglamento aprobados

13
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medionte DS N° 083-2004-PCM y 084-2004-PCM, respectivamente,
Supletoriamente, se aplicard las normas del Codigo Civil.

» Al respecto, resulta claro que las partes se sometieron en primera
instancia a lo dispuesto en el Contrato de Supervision suscrito, en
segunda instancia la norma en Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, y Ultima instancia las normas del Codigo Civil,

La ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Arficulo 36°.- Del Confrato.- El confrato deberd celebrorse por escrito
se ojustard a la proforma inclvida en las bases con las modificaciones
aprobadas por ia Entidad durante el proceso de seleccion.

Ei confrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones

establecidas para dicho efecto en las Bases y podra incorporar otras

modificaciones, siempre que no impliquen varacién alguna en ias

caracteristicas técnicas, precio cbjeto. plazo calidad y condiciones

ofreécidas en el proceso de seleccion.

De la leclura de este articulo, se puede colegir que as completomente
vdlido que se puedan incorporar modificaciones al Confrato, esfto
quiere decir, que las partes acordaron et procedimiento para lo
resolucién de contfrato, quedando éste resuelto de pleno derecho a
partir de la recepcidn de la carta notarial, dentro de un marco legal.

» En ese sentido, nos referiremos a aigunos articulos del Cédigo civil, los
mismos que senalon lo siguiente:
Articulo 1351.- Nocién de Confrato.- Ef Contrafe es el acverdo de dos
o mds partes para crear, reguiar, modificar o extinguir una relacion
juridica patimonial.
Arficulo 1352.- Perfecciéon de Conhatos.- Los Confratos se
perfeccionan por el Consentimiento de ias partes excepto aquellos
que ademds deben observar lo forma sefalada por la Ley bajo
sancién de nulidad.

14
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Arficule 1354.- Contenido de los Confratos.- Las partes pueden
determinar fibremente el contenido dei Contrato, siempre gque no sea
contrario a norma legal de cardcter imperativo.

Arliculo 1354.- Primacia de la Voluntad de Conifratantes.- Las
disposiciones de la Ley sobre confratos son supletorios de fé:: voluntad
de las partes, salvo que sean imperativaos,

Arficulo 1359.- Conformidad de voluntad de la Partes.. No hay
coniratos mientras las partes no estén conformes sobre todas suc
estipulaciones, aunque la discrepancia sea secundaria.

Articulo 1361.- Obligatoriedad de los Confratos.- Los contratos son

obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que g

deciaracién expresada_en el contrato comesponde g ia voluntad

comuin de las partes v _quién se nieque esa coincidencia debe

probarla,
Quedando establecido que las partes voluntariomente se sujetaron

perfeccionaron el confrate de supervision, en todos sus extremos

suscribiéndolo con fecha 30 de Junic de 2008,

Del Contrato Principal y del Contrato Vinculado:

Cormresponde determinar si el Confrato de supervision de obra es un contrato
vinculado al contrato de obra.

Al respecto debemos tener presente gue, de acuverdo con el arliculo 247° del
Reglamento, toda obra debe contar de modo permanente y directo con un
inspector o un supervisor, quedando prohibido la presencia simultdnea de
ambos. El mismo articulo precisa que, mientras el inspector serd un profesional
funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta; el
supervisor serd una persona natural o juridica especialmente contratada para
dicho fin.

Por su parte el articulo 250° del Reglamento senala que la Entidad controlarg
los trabajos efectuados por e! ejecutor de la obra a través de inspector ©

supervisor, quién serd et responsable de velar directa y permanente por ia

correcta ejecucion de la obra y det cumplimiento del Contrato.
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Asl, mientras en e confrato de cbra un contratista se abliga a ejecutar una
obra a favor de la Entidad, mediante el Contrate de Supervision la Entidad
verifica que el contratista cumpla con las condiciones de ejecucién de la
obra. En ofras palabras, mediante el contrato de supervision se controla lo
que se gjecuta mediante el contrato de obra.

De lo anterior se desprende que, si bien puede existir contrato de obra sin que
exista un contrato de supervision (ya que dicha obligacién puede ser
cumplida por un profesional, funcionario o servidor de Jja Entidad.
expresamente designado por esta como inspector]), no podriamos tener un
contrato de supervision sin la existencia de un contrato de obra dado gue si
no existe una obra que se ejecute no puede existir control de la ejecucién. De
ellos se desprende que, si bien para fa entera satisfaccion de la necesidad
que busca satisfacer la Enfidad mediante la ejecucion de una obra, 1as
actividodes que redlizan tanto el ejecutor como el supervisor resutton
complemeh’rcm’c:s. el contrato de supervision se encuentra supeditado a ia
existencia y ejecucion del contrato de obra. Si se tiene presente que el
contrato de Supérvisién se encuentra supeditado a la existencio, ejecucion y
desamrollo de un contrato de obra, podemos afirmar que el Contrato se

supervision de obra es un contrato vinculado al contrato de obra.

4.2.2, DE LAS PRETENSIONES:

Kl/
16

A la primera pretensién, LA MUNICIPALIDAD, sostiene que el demandante
pretende que se declara la nulidad o eficacia de la carta Notarial N° 118-
2009-GM-MDSJB de fecha 25 de setiembre de 2009, mediante el cual, se
resuelve el Conirato, por no tener un fundamento tegal, ya que el Consorcio
no considera que sea primordial la existencia del contrato de obra vigente
{Contrato Principal}, para la continuacion de la relacién contractual entre LA
ENTIDAD y EL CONSULTOR. Asimismo, fundamentan su pretension en lo
dispuesto en la clausula segunda del Contrato de Supervision, por o que €l
Consorcio imaging que el Confrato de Supervision no se encuentra

supeditada a la vigencia del contrato de Ejecucidén de Obra (Contrato

1
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Principal), ¥ por lo tanto, no es causal para una resolucién de Contrato de

Supervision {Contrato Vinculado).

Es mds, EL CONSORCIO ensaya proponiendo que era un mejor motivo o

causal para la resolucién del contrato, el que LA MUNICIPALIDAD adujera su

decision de no continuar con la ejecucion de la obra.
Al respecto LA MUNICIPALIDAD REFIERE:

L.

LA MUNICIPALIDAD, en todos sus actos se sujete a lo dispuesto en ei
Contrato suscrito entre las partes, tomando como causal de
Resolucidn de Contrato por causas no atribuibles a éstas o ca.a
fortuito o fuerza mayor, que seguin el articulo 1315° del Cédigo Civil,
censiste en un evento extraordinario, imprevisible e iresistible, gue
impide la ejecucién de la cbligacion o determing su cumplimiento
parcial, fardio o defectuoso.

En este caso se impidié la ejecuciéon de la obligacion de una manera
Tofol, al encontrarse paralizada la obra. inmersos en un proceso
arbitral, en el que se daria término de la relacién contractual con el
Confroti§tc (Empresa A&lJ), es decir, ya no existiio el Contrato
Principal, el cual resutta esencial para la existencia del Contrato de
Supervision,

Bajo estos hechos, LA MUNICIPALIDAD amparado por lo dispuesto en el
Confrato de Supervisidn, en reiterados documentos propuso EL
CONSORCIO dar término por mutuo acuerdo al Contrato de
Supervisién, por un hecho exdgeno, imprevisto, extraordinario a la
voluntad de LA ENTIDAD, y sobre todo porque se encontraba dentro
de los adlcances contraciuales que ambas partes habian consentido.
En ese sentido, LA ENTIDAD mediante carta Notarial N° 118-2009-GM-
MDSJB de fecha 25 de setfiembre de 2009, efectuandoc el
procedimiento indicade en ia cldusula décimo sexta del contrato
notificd AL CONSORCIO la Resolucion del Contrato, quedando resuelto
de pleno derecho.

Que por los hechos expuestos v de los documentos que obran en el

expediente y como medios probatorios se acredita fehacientemente
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la causal para la Resolucion de Contrato, encontréndose legalmente
fundomentado, por lo que se desvirtUa totalmente la posicidn del
demandante y por ende se debe desestimar esta pretension.

6. Por ofro lado, resulta fuera de todo contexto legal. el de poder arguir y
considerar vdlida para una correcta resolucién de contrate, exponer
como causal la decisidn de LA MUNICIPALIDAD de no querer continuar
con la ejecucién de ta obra, causal que obviamente no se encuentra
recogida en hinguna norma legal y resulta soloz dicha propuesta.

7. Adicionalmente, la canta Notariol no deviene en nula, por cuanto su

contenide se encuentra amegiada a derecho. Por lo que: D=
conformidad con el arlicule 9* de la Ley de Procedimiento
Administrativo General establece gue todo acto administrativo se
considera vdlido en fanto su pretendida nulidod no sea deciarada por
autcridad administrativa o iurisdiccional, segUn comrespondq, no
siendo competente el tribunal arbitral o arbitro Unico para declararlo
nulo.
Asimismo, es importante tener presente, el articuic 14° de la Ley antes
referida, la misma que pretende la conservacion del acto, si esta se
encuentra afectada por un vicio en el cumplimiento de sus elementos
de validez esta no sea frascendente. prevolece la conservacion del
acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora,
asi mismo los actos administrativos afectados por vicios no
trascendentes conservan su contenido:

- H acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con 1as
cuestiones surgidas en la motivacion.

- B acto emitido con una motivacidn insuficiente o parciol.

- H acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales
del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya
realizacién comecta no hubiera impedido o cambiade el
senfido de la decisién final en aspectos imporiantes, o cuyo
incumplimiento no afectare el debido proceso del

administrado.

bc/” f
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- Cuando se concluya indubitablemente de cualquier ofro modo
que el acto administrative hubiese tenido el mismo contenido,
de no haberse producido el vicio.

- Aquellos emitidos con omisién de documentacién no esencial.
Cabe precisar que el documento antes acotada, no se puede
declarar su ineficacia debido a que la misma fue debidamente
notificada, de acverdo a lo que sefiala el articulo 16° de la Ley
27444, Ley de Procedimiento Administraotivo General, que la
eficacia del acto administrativo estd referida a los que produce

la noftificacién.

Respecto a la segunda pretensién, LA MUNICIPALIDAD, sostiene que la
normativa es clara al sefalar que no podrd haber inspector y supervisor al
mismo tiempo en una obra y si bien es cierto que en un principio se contaba
con un insbector, LA ENTIDAD, con la mejor predisposicion convoco al
proceso de selecciéon para contratar a un consultor que se encargaria de la
supervision de la dbra, pero como yo ha quedado demostrado, por motivos
ajenos, exiraordinarios € imprevisibles, a LA MUNICIPALIDAD el contrato de
supervision no se concreto ni pudo surtir sus efectos, puesto que el Contrato
principal [que da origen a la existencia del Confrato de supervision de obra el
cual se encuentra totalmente vinculado at principal), se encontraba a punto
de ser resuelto a peticidn de las partes en el procesc arbitral y lo que
resolveria el Tribunal Arbitral, era a cudl de las partes se le imputaria dicho
suCeso.

Entendiéndose que al quedar resuelto el contrato principal de todas maneras,
el contrato de supervision perderia su razén de ser, tal como se determina en
el andlisis recogido de la opinién N° 0446-2002/DTN, corobordndose una vez
mas que los fundamentos para la resolucion del contrato de supervision
utilizados por LA ENTIDAD son totalmente legitimos.

Ahora bien, el demandante solicita que LA ENTIDAD reconozca el dafio
emergente y lucro cesante como consecuencia de haberle resuelio el

confrato de supervisién sin mayor sustento técnico ni legal, como ya se ha
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expresado ampliomente sobre este punto y al haber quedado comprobado

que LA ENTIDAD actué dentre de los pardmetros legales y que si se encuentre

acreditada la causal para la resolucién del Contrato, siguiendo con el

procedimiento estipulado en el Contrato, se puede agregar lo siguiente:

1.

3.

Que al haberse resuelto el Contrato de Supervision por casd fortuito o
fuerza mayor, sin imputacidn a las partes ¥ de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 13158° y 1317° del Céddigo Civil y si lo analizamos
conjuntamente con el arficulo 1321° del mismo cuerpo legal, se puede
determinar que, sélo queda sujeto o la indemnizacién de dafos y
perjvicios quién no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa
inexcusable o culpa teve; situacion que no se presentd.

Bajo este esquema, LA ENTIDAD, no estaric sujeto ¢ dicho
resarcimiento (dafic emergente y lucro cesante) puesto que o causal
de resolucidén del Contrato no es imputada o ninguna de las partes,
por ‘-Io que, esta pretensidbn debe desestimarse por no encontrarse en
los supuestos legales.

Sin perjuicio de lo anteriormente esgrimido y planteado un supuesto
negado, si el demandante pretende que se le reconozca el dano
emergente y el lucro cesante, debe probar realmente el perjuicic
indubitablemente causade y no sofo adjuntando dos Contratos
privados generados por el mismo Consorcio y sus representantes,
donde se podrd apreciar que la suma de ios montos por concepto de
“remuneraciéon mensual™ entfre los dos superan largamente el monto
contfratado por la Supervisibn, muestra inequivoca de la generacion
de documentos con la findlidad de “probar” el supuesto dano
inferido, al margen de la impertinencia del sustento legal invocado,
como es el articulo 1159°, que se refiere obligaciones de no hacer.
Asimismo, el demandante pretende sorprender alegando que se le
debe de reconocer el dafo emergente por el pago de “equipo en
stand by"”, usando en el equipo de alquiler de maquinaria. Al respecto
es increible que el demandante pretenda que se la reconozca estos

conceptos, puesto que el Consorcio siempre ha tenido conocimiento
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de la situacidon de la obra principal, que ésta se encontraba
paralizoda y en un segundo supuesto, el demandante tendria que
acreditar diche pago adjuntando ya sea boletas, facturas o en todo
caso, el contrato de amendamiento de las maquinarias que dice
haber alquilado. '

No basta la sola mencion a presuntos dafos sing que el demandante
se encuentra en la obligacién de prebar el presunto dafio y en autes
ne se gprecia medio probatoric alguno que corrcbore haberse
perjudicadoe; ya que de acuerdo al articulo 196° del Cédigo Procesal

Civil le corresponde la carga de la prueba.

A lo Tercera Pretensién, LA MUNICIPALIDAD, sosfiene gue debe ser
desestimada, teniendo en cuenta que la resolucién de contrato es por causas
no atribuibles a las partes, por lo tanto si el Contratista se hubiera sujetado a lo
establecido’ en el contrato, no se estaria imogando gastos en el presente
proceso arbitral,

LA MUNICIPALIDAD alega que EL CONTRATISTA debe asumir todos los gastos
incurridos en e presente proceso  arbitral,  viendonos afectados

economicamente en el franscurso del mismo.

4.3.- RECONVENCION FORMULADA POR LA ENTIDAD

En

el primer Ofrosi de lg absolucién de Ja demanda, LA ENTIDAD formula

reconvencidon con el siguiente petitorio:

Primera Pretenslén.- Solicita que se declare consentida la carta Notarial N° 118-
2009-GM-MDSJB de fecha 25 de setiembre de 2009, puesto que LA ENTIDAD

cumplié con el procedimiento legal establecide en la cldusula décimo sexta del

Contrato de Supervisidon, v en consecuencia resuelto el Contrato de plenc

derecho por causas no imputables a las partes,

Segunda Pretensidn.- Solicita que se ordene que los costos y costas originadas en

el presente proceso arbitral sean pagados por el demandante,
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LA ENTIDAD, fundamente sus pretensiones en lo siguiente:

» Considerando que la causal invocada para la resolucién del contrate de
supervision {contrato vinculodo} por LA MUNICIPALIDAD, se encuentra
debidamente acreditada por los hechos acontecidoes, asimismo I.:A ENTIDAD
cumplic fielmente el procedimiento legal establecido en el Contrato vy
consentido por las partes, para efectuor la referida resolucion del Contrato, la
misma que se encuentra debidomente sustentada y con arreglo a derecho
tanto en la forma como en el fondo, surtiendo todos sus efectos por estar
correctamente notificado.

s EL CONTRATISTA debe de asumir todos los gostos incurridos en el presente
proceso arbitral, por no sujetarse a lo contractualmente establecido nos
vemos afectados econdmicamente, obligndonos a efectuar pagos no

planificados.

Con resolucién N° 04 de fecha 19 de Marzo de 2010, se admite a tramite el escrito

de contestocion de demanda y se admite la reconvencion formulada.

4.4.. ABSOLUCION A LA RECONVENCION POR EL CONSORCIO

Mediante escrito de fecha de recepcién por parte de la secretfaria arbitral, 26 de

Marzo de 2010, dentro del plazo establecido en las regias del presente proceso

arbitral EL CONSORCIO absuelve la reconvencidon interpuesta por LA

MUNICIPALIDAD, sobre la base de los siguientes supuestos:

¢ Al fundamento de la Primera Pretensién.- EL CONSORCIO sefiala que la causal
invocada por LA MUNICIPALIDAD para resolver el Contrato de Supervision
debe existir mientras que exista el Contrato de un primer contrafista de
ejecucion de obra, no es legal, no estd establecido en ninguna parte y que se
demosiré concluyentemente, que la vinculacion de ambos contratos es sélo
en o referente a la ¢ las ampliaciones de plazo que pudiera tener el Contrato
de Obra. Se debe tener en cuenta la condicién de unilateral de ja Resolucion
del Contrato de Supervision, ya que dicha Resolucién nunca fue de mutuo
acuerdo como lo manifiesta LA MUNICIPALIDAD.

V 2

-
.



Proceso Arbitral

CONSORCIO PALACIOS PAREDES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA

Obra; “Construccién del Sistema de Alcantarillado del
AA.HH. San Lorenzo y Joaquin Abensur - San Juan
Bautista®

Al fundamento de la Segunda Pretension.- EL CONSORCIC, manifiesta que se
le atropelld el derecho de ejecutar el Contrato de supervision de Cbra, o
haber resuelio LA MUNICIPALIDAD en forma unilaterat y por causal no vdlidao,
transgrediendo la normativa vigente, lo Unico que cabe es disponer que sea
LA MUNICIPALIDAD quién asuma todos los gastos incumidos en & presente

Proceso,

4.5.- EXHIBICION
Mediante escrito de fecha 10 de Junic de 2010, LA CONTRATISTA, presenta su

escrito sobre de la documentacion de EXHIBICION que se le solicité en la

Audiencia de Conciliacién y Fijacion de Puntos Controvertidos del 31/05/10:

£ pago por el piantel listo para realizar el trabajo de Supervision.
Bl pago del "Equipo en Stand By" usado en el servicio de alquiler de

magquinarics,

El CONSORCIO manifiesta lo siguiente:

Ei pago por el Plantel listo para realizar el trabagjo de Supervision ha sido un
medio probatorio ofrecido por LA MUNICIPALIDAD en el parrafo 6 de su escrito
de contestacién de la demanda y reconvencion. Por parte del CONSORCIO
seflala que dicho pago se encuentra pendiente de hacer hasta la fecha por
falta de liquidez del CONSORCIQ, debido a que este no ha tenido ingrese
alguno, por supervision de la Obra, por cuanio la Resolucion Unilateral del
Contrato de Supervision por parte de LA MUNICIPALIDAD no le permitié realizar
ningin porcentaje de la Supervisidn y en consecuencia no pudo realizar
ninguna cobranza por este servicio.

Bl pago de! “Equipo de Stand By" usado en el servicio de alquiler de
magquinarias también es un medio probatorio ofrecido por LA MUNICIPALIDAD
en el parrafo 6 de su escrito de contestaciéon de demanda y reconvencion, EL
CONSORCIO senala que en los petitorios del escritc 01 de demanda
manifiesta "Cuantitativamente aplicando el concepto de pago de "Equipo

de Stand By" usado en el servicio de alquiler de maquinarias calculamos que
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el tiempo que el equipo del Supervisor Consorcio Palacios Paredes ha estado

a la expectativa para hacer su trabajo ha tenido un costo de:

30% del costo de 452 dias dei Contrato de Supervision ‘
0.30 x 452 dias x Monto de Contrato de Supervisién = 0.30 x 452 x S!.;88,835.78
150 dias {Plazo de Conirato) 150
= $/.80,307.54

EL CONSORCIO, no estima un costo de pago del “Equipo de Stand By" usado
en el servicio de alquiler de maquinarias. Lo que pedimos es un pago por
dafo emergente que estimomos tiene un valor del 30% de los 452 dias qgue EL
CONSORCIO v su personal han tenido que esperar desde la firma del Contrato
de Supervision hasta la Resolucién Unilateral de diche Contrato, siendo el
costo de un dia de Supervision la divisién del monto de contrato entre el plazo
de contratts

4.6.- ABSOLUCION DE LA MUNICIPALIDAD SOBRE EL ESCRITO PRESENTADO POR EL
CONSORCIO SOBRE LA SOLICITUD DE LOS DOCUMENTOS PARA LA EXHIBICION.
Mediante escrito de fecha 12 de Agosto de 2010, y dentro del plazo establecido
LA MUNICIPALIDAD, presenta su escrito de absolucion al escrito del CONSCRCIO
sobre la documentacién de EXHIBICION que se le solicité en la Audiencia de

Conciliacion y Fijacion de Puntos Controvertidos sobre 1a base de los siguientes

fundamentos:

LA MUNICIPALIDAD manifiesta que se ha sefalado en su escrito de
Contestacion de demanda, todo dafio, indemnizacion que se pretenda
solicitar, a tfravés de un cobro econdmico, debe probarse realmente el
perjuicio indubitablemente causado y no solo manifestar por ejemplo: a) Con
solo adjuntar contratos privados, sin sus respectivos recibos por honorarios
profesionales de haberse efectuado el pago y b) Pretender un resarcimiento
con el solo hecho de manitestarlo, esto, debe de probarse con ta planillas de
los obreros supuestamente en espera para trabgjar, contratos, recibos de

pago, facturas, boletas, compromiso de pago por la maqguinaria de Equipo
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de stand By, toda vez como refiere EL CONSORCIO, no se ha pagado por
liquidez, pero deberia contar con un documento que acredite el no page
hasta la fecha ¢ al menoes que los mismoes se encuentran pendientes.

Que segun fos articulos 188° y 196° del Codigo Civil, se refiere a que los medios
probatorios tienen por finalidad acreditar los HECHOS EXPUESTOS por las
portes, producir certeza en la persona que resolverd las controversias;
correspondiéndole la carga de probar a quién afirma los hechos, situacion
que el consorcio no ha cumplide con acreditar o manifestade en su escrite
de demanda. y en el escrito dltimo, no cumpliendo con la exhibicion de
documentos probatorios y aue fueron requernidos en el Acta de Conciliaciéon y
Fijacién de Puntos Controvertidos.

LA ENTIDAD, no estaria sujeto a dicho resarcimiento (dofic emergente y fucro
cesante] puesto que, la causal de resolucion del contrato no es imputada a
ninguna de las partes.

Por otro Iodo EL CONSORCIO manifiesta que el monto solicitado coresponde
al 30% de los 452 dias que el Contratista y su personat [no acreditado) han
tenido que espen;c:r, suma al que ellos "han estimade”, por los que las
estimaciones en cualquiera de los Contratos que se suscriben no caben de
manera individual, esta figura no procede, mas aun si lgs estimaciones

aribadas no tienen mavyor susiento legal ni probatorio.

5. DEL PROCESO ARBITRAL

5.1.-

AUDIENCIA DE CONCILIACION Y FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS
Mediante Resolucion N°® 06 se citdé a las partes para o audiencia de
Conciliacidon y Determinacion de Puntos Controvertidos, la misma que se
realizd el dio lunes 31 de mayo de 2010 y se desamrelld en el siguiente orden:
Saneamlento: El arbitro Unico declara la existencia de una relacidén procesal
vdlida al no haberse formulade en el presente procesc arbitral ninguna
excepcion de cardcter perentoria o defensa previa, por lo gue, comresponde

declarar el saneamiento procesal.
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Conciliacién: No es posible arribar a una cenciliacidn por inconcurrencia de

una de las partes a la audiencia proegramaoda, por lo que se declara frustrada

la conciliacidn
FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Teniendo en cuentda ias pretensiones expuestas en la Demanda, Contestacidn

a la Demanda y Reconvencion presentada por ambas partes, se procede a

senalar los siguientes puntos controvertidos:
DE LA DEMANDA

a)

b)

<)

Determinar si comesponde, que el Arbitro Unico declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucién Unitateral del Contrato de Supervision de 1o
Cbra: “Construccion de Alcantarillodo AA.HH. San lcrenzo, Pacaya
Samiria y Joaguin Abensur - San Juan Bautista" al Consorcio Palacios
Paredes con Carta Notarial N° 118-2009-GM-MDS B, del 25/09/2009, sobre

la causal invocada,

Determinar si comesponde, que el Arbitro Unico ordena a la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista el reconocimiento de dafio
emergente vy lucro cesante que le produjo al Consorcio Palacios paredes
como consecuencia de habere resuelto el contrato de Supervision sin
mavyor sustento técnico ni legal y en forma unilateral, en la suma de $/.
B80.307.54, con mds pagos del interés que se devenguen hasta la fecha

de pago.

Determinar si comesponde, que el Arbifro Unico condene a o
Municipalidad Distrital de Son Juan Bautista de costas y costos asi como
gastos arbitrales, del presente proceso.

DE LA RECONVENCION
d) Primera pretensién principal.

Determinar si comesponde que, el Arbitro Unico declare consentido la
carta Notarial N° 118-2009-GM-MDSJB de fecha 25 de setiembre de 2009,

puesto que la entidad cumplié con el procedimiento legal establecido en
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la Cldausulo décimo sexta del Contrato de Supervisién, y en consecuencia
Resuvelto el Contrato de Pleno Derecho por causas no imputables a las

partes.

e) Segunda pretensién principal.-
Determinar si comesponde que, el Arbitro Unico ordene que los costos v
costas originadas en el presente proceso arbitral sean pagados por el
demandante.,

ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS:
CONSORCIO PALACIOQS PAREDES
Se admiten los documentos ofrecidos por la empresa en su escrito de

demandaq, y de la contestacion de [a reconvencion,

MUNICIPAiIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA:
Se admiten l0s documentos ofrecidos por LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
JUAN BAUTISTA, en su escrito de contestacion de demanda y reconvencion,

6. CIERRE DE LA ETAPA PROBATORIA
Mediante Resolucién N° 09 de fecha 23 de Agosto del 2010, el Arbitro Unico prescindié
de la Audiencia de Pruebas, y cierra la etapa probateria concediendo o las partes un

plazo de cinco {05) dias para que presenten sus alegatos escritos.

7. ALEGATOS ESCRITO:
Mediante escrito presentado de fecha 01 de Setiembre de 2010, EL. CONSORCIO
presentd sus alegatos escritos, solicitando informe oral.

8. AUDIENCIA DE INFORMES ORALES
Con fecha 04 de octubre de 2010, siendo las ocho con treinta minutos, se llevd a cabo
la audiencia de informes orales, solo con la representantie de LA MUNICIPALIDAD,

habiendo esta expuesto sus argumentos,
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9. PLAZO PARA LAUDAR.
Medioante Resolucién N° 14 de fecha 18 de octubre de 2010, se estable el plazo para
laudar de treinta dias hdbiles. El mismo que es prorrogado por freinta dias més mediante
Resolucion N° 15.

Y CONSIDERANDO:
1. CUESTIONES PRELIMINARES

Previo a analizar la materia controvertida, comesponde sefalar lo siguiente:

(i) Que, este orbitro Unico se constituyd de conformidad con el T.U.0. de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N°
083-2004-PCM, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 084-2004-PCM vy
supletoriomente por la Ley General de Arbitrgje y en caso de deficiencia ©
vacio en los reglas que anteceden, se establecid que el Arbitro resolverd en
forma definitiva del modo que considere apropiado contorme a 1o establecido
en el art. 286° del Reglamento;

(ii) Que, en momento alguno se recusd al arbitro OUnico, o se impugnd o reclamd
contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacion
de este Tnbunal Arbitral v durante el desarrolio del presente procesc arbitral.

(iii} Que, el Consorcio presentd su demanda dentro de los plazos dispuestos,
ejerciendo plenamente su derecho de defensa.

(iv) Que, la entidad fue debidamente emplozada con la demanda y ejercicé
plenamente su derecho de defensa, asi como también planted reconvencién;

(v) Que, las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus
medios probatorios, asl como ejercer la facultad de presentar alegatos; v {vi)
Que, el arbitro procede a laudar dentro del plazo establecido.

Por otro lado, este Arbitro Unico conviene en precisar que el andlisis que a
continuacién se efectia se limita a los puntos controvertidos fijados en la Audiencia,
teniendo presente los argumentos y medios probatorios presentados por las partes asi
como el respecto al derecho de defensa e iguatdad procesal gue han tenido gmbas

partes durante el desarrollo del presente proceso arbitral,
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En consecuencia se procede al ondlisis de las pretensiones contenidas en los siguientes

puntos controvertidos.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

DE LA DEMANDA

a).- “Deferminar si comesponde, que el Arbifro Unico declare la nulidad y/o ineficacia de
la Resolucién Unilateral del Coniralo de Supervision de la Obra: “Consfrvccion de
Alcantariliado AA.HH. San lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur - San Juan
Baulista” af Consorcio Palacios Paredes con Carla Nofarial N° 118-2009-GM-MDSJ8, del
25/09/2009, sobre la causal invocada.™.

DE LA RECONVENCION

d).- “Determinar si comesponde que, el Arbiiro Unico deciare consentida la carta Notarial
N° 118-2009-GM-MD"SJB de fecha 25 de sefiembre de 2009, puesto que la enfidad
cumplié con el procedimienfo legal establecido en la Cléusula décimo sexta del

Conirato de Supervisién, y en consecuencia Resueffo el Confrato de Pleno Derecho por
causas no imputables a las partes.”.

Posiciones de las partes

Respecto a este punto el consorcio sefiala, que con techa 30 de junio de 2008, firmd
un contrato de supervisién de la obra *Construccidn del Sistema de Alcantarillado del
AAHH San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur”, estando a esa fecho fa obra
paralizada por desacuerdos entre la confratista ejecutora de la obra y la

municipalidad. no pudiendo efectuar sus funciones de supervisor externo.

Afirma el consorcio, que con comunicaciones reiterativas pidié a la entidad suspension
del plazo de la supervision de la obra al pasar los meses del afio 2008 y parte del 2009,
sin que se inicie la obra por causas ajenas al supervisor, este pedido lo hizo al amparo
del tercer pamrafo del la cldusula octava del confrato. Sostiene gue la entidaa
incumpliié lo establecido en la clausula del contrato, siendo que con Oficio N° 501-
2008-GM-MDSJB y con carta notarial N° 52-2008-GM-MDSJB, propuso al consorcio la
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resolucion del contrato de supervision de mutuo acuerdo por causas no imputable a
las partes, debido a que el contrafo principal esta resuetto. Sostiene gue el argumento
vdlido e imebatible para la resolucion del contrato de supervisién pudo haber sido o
decision de la entidad de no continuar con la ejecucién de to obra, sin embargo
desde los primeros meses del aifo 2009 viene ejecutando la obra sin participacion de

la supervision,

Es con carta notarial N° 118-2009-GM-MDSJB de fecho 25 de septiembre de 2009, que
la entidad comunica al consorcio su decisién unilateral de resolver el contrato de

supervision de mutuo acverdo adn cuando tenia planeado seguir ejecutando la obra.

Por su porte la Entidad sefidla que en todos sus actos se sujeto a lo dispuesto en el
contrato suscrito entre las partes, fomando como causal de resolucidon del contrate
por causas no atribuibles a éstas o coso fortuito o de fuera mayor, que de
conformidad con el arficulo 1315 del Cédigo Civil, consiste en un evento
extraordinario, imprevisible e imesistible, que impide ta ejecucion de la obligacién ©
determinar su cumplimiento parcial, tardic o defectucso. siendo que se impidid la
gjecucion de fa obra de una manera total al haberse dado por térming la relacion
contractual con el contratista {empresa A&J}, es decir que ya no existiia contrato
principal, el cual resulta esencial para la existencia det contrato de supervisidn, es por
ello que en reiterados oportunidades propuso al consorcio dar término por mutuo
acuerdo el contrato de supervision por un hecho exdgeno, imprevisto, extraordinario a
la voluntad de la entidad, es en tal sentido que resuelve el contrato de supervision
mediante Carta Notarial N° 118-2009-GM-MDSJB de fecha 25 de septiembre de 2009.

La enfidad. sostiene que la Carta Notarial antes referida no deviene en nula, por
cuanfo su contenido se encuentra areglado a derecho de conformidad con el
arficulo 9° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece que todo
acto administrativo se considera vdlido en tanto su pretendida nulidad no sea

declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional
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Sostiene que el tribunal arbitral o arbitro Unico no es competente para declarario nulo

el acto administrativo,

Andlisis del Arbifro Unico

La doctrina conceptua la resolucién como un remedio que ta ley contempla, a favor
del contratante fiel cumplidor de sus obligaciones v que se orienta a extinguir &l
vinculo contractual valido que lo une a su contraparte que, inexcusablemente, desde
el punto de vista legal, no honra su compromiso. La resolucién resulta en el instrumento
que hace posible al fiel contratante, desligarse de su centraparte que no cumple con

la contraprestacién convenida, mds que en una sancion o imponerse al incumplidor.

Enlo doctring es claro que la procedencia de !a resolucién exige ejecucion culpable,
es decir la existencia de dolo o culpa en la parte que incumple sus obligaciones
contractuales. Salvo causales de caso fortuito o fuerza mayor, la presuncion de culpa
estd implicita en el incumplimiento, mas comresponde a la parte contratante que lo

invoca aportar prueba eficiente,

De lo dicho se desprende el principio que, es al coniratante fiel a quien le asiste el
derecho para acudir a la resolucion y siempre que se cautele que el incumplimiento,
para producir efecto resolutorio, sea importante v no se funde en desatencidn de
obligaciones accesorias{1).

Previo al andlisis, es pertinente tener presente Ia cronologia de los hechos acaecidos
en relacion con la materia que nos ocupa. esto es que el Arbitro Unico procederd a
detallar los hechos no controvertidos por las partes referido a la suscripcidn del

contrato de supervisién con ef consorcio demandante, para posteriormente detallar

YEnel concepto de Messineo, las circunstancias, los hechos e impedimentos a gue da lugar la resolucidn se tornan en
consideracion por la ley porque alteran las relaciones entre los contratantes, tales se habfan constituido inicialmente,
o blen , perturban el normal desenvolvimiento {e|ecucién) del contrato de modo que no se puede contlnuar
vinculando las partes en el modo originario por cuanto ha venido a modificarse-o llsa y llanamente- ha venido a faltar
fa composicidn de interés de la que el menclonado contrato constituia expreslén. Citado en la Enciclopedia Juridica
Omeba, Tomo XXIV,pag. 788,

3




‘Pmoeso Arbitrai
CONSORCIO PALACIOS PAREDES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA

Obra: *Construccién del Sisterna de Alcantarillado del
AAHH. San Lorenzo y Joaquin Abensur - San Juan
Bautista”

los hechos por el cual la entidad procedid a la resolucién del contrato: y de alli partir

para aplicar la normatividad pertinente al caso.

Conforme es de verse del contenido del lavdo arbitral - Resolucidon N° 22 de fecha 15
de febrero de 2010 -, presentado come medio probatorio por parte de la enfidad

queda establecida la siguiente secuencic de hechos:

- Con fecha 24 de noviembre de 2007, la entidod suscribio con la empresa
A&J Contratistas E.LR.L, un contrato para la elaboracion del expediente y
ejecucién de la obra; “Construccion de Alcantarillado AA.HH San Lorenzo,
Pacaya Samiria y Joaquin Abenzur - San Juan Bautista”.

- EtL Tribunal Arbitrat en la que fue parte la Municipatidad declard entre otras,
que el coniratista resolvié el contrato por causa imputable a la entidad(?).
esto es que con fecha 08 de agosto de 2008, medionte carta notaric.
10329, Ié empresa A&J Contratista requiié a la entidad el cumplimiento de
las obligaciones contractuales - la cancelacién de las valorizaciones de 105
meses de abril, mayo y junio del 2008 -; y es mediante Carta Nofarial N°
10464, de fecha 24 de septiembre de 2008, que la contratista resuelve el
contrato de obra(3).

- Lla entidad luego del proceso de seleccion de Adjudicacion Directa
Publica N° 001-2008-MDS.JB/GDUel/CEP, con fecha 30 de junio de 2008,
suscribe el contrato de supervisidn con el consorcio ahora demandante de
la obra; “"Construccidn de Alcantarillado AA.HH San Lorenzo, Pacaya
Samiria y Joaquin Abenzur - Son Juan Bautista”, cuya ejecucidn estaba a

cargo de la empresa A&J Contratistas E.LR.L.

£n este orden de hechos y fechas, se aprecia que el contrato de supervisién se
suscribié cuando el confrato para la elaboracion del expediente y ejecucion de la

obra: "Construccion de Alcantarilado AA.HH San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin

Pag. 76 del laudo arbitral de derecho de fecha 15 de febrero de 2010, contenida en la resolucién N° 22, expedida por
el Tribunat Arbitral confoermado por Ramiro Rivera, Héctor Garcia y Rodolfo Arévalo.

Pag. 71 del Jaudo arbitral de derecho de fecha 15 de febrero de 2010, contenida en la resolucion N® 22, expedida pos
el Tribunal Arbitral conformado por Ramirc Rivera, Héctor Garcia y Rodolfo Arévalo.
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Abenzur - San Juan Bautista", se encontraba vigente, contrato que fue resuelto el 24
de septfiembre de 2008 por la empresa A&J Contratistas ELR.L., por causas imputables
a la entidod.

Se encuentra probado en autos, que el representante del consorcio Palccids—Poredes
mediante Informe N° 04-2008-CPP/GDUI-MDSB. Carta N° 01-2008-CPP/A MDSJB, Informe
Ne 05-2008- CPP/GDUI-MDSB, Carta N° 01-2009-CPP/GDUI-MDSB y Carta N° 02-2009-
CPP/GDUI-MDSB, de fechas 17 de septiembre de 2008, 13 de octubre de 2008, 19 de
noviembre de 2008, 17 de julio y 21 de septiembre de 2009, solicité en forma reiterativa
a la Municipalidad suspension del plazo de 1a supervision de la obra.

También se encuentra probado en autos, que mediante Oficio N° 501-2008-GM-
MDSJB, con fecha 09 de octubre de 2008, Carta N° 52-2008-CGM-MDSJB de fecha 23 de
octubre de 2008, ia entidad propone la resolucién del contrato de supervision,
sustentandose en el hecho: sic ... “Actualmente se ha presentgdo ung circunstoncia

gue impide el normal desarmolio de una relacién contractual como es la resolucion del

confrato de obra por el coniratista cuya validez ha sido sometida a arbitrgje; en tal

senlido comesponde a estag Municipalidad y su representado resolver el contratc por

mutuo acverdo por causas no atribuibles a las partes, por caso fortuito o fuerza mayor

va que se ha presentado una situacién sobreviniente {resolucion del confrato de obra),

la cual redne las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e iresistibiidad.”

Mediante Coarta N° 118-2009-GM-MDSJB, de fecha de recepcién de parte de la
demandante, 25 de septiembre de 2009, la entidad resuelve unilateralmente el

contrato de supervisidn, invocando lo siguiente sic ... “Por lo tanto estando a to

dispuesto en el articulo 45° del Decreto Suprema N° 083-2004-PCM, que seitalg Ias

partes podrdn resolver el contrato_de muto geuerdo por causas no atribuibles a estos,

por caso fortuito o por fuerza mayor. Asi mismo_como g lo establecido en el cugrto

pdrrafo de la cldusula décimo sexta (4 del contrato de supervision de obra sub

* cuarto pérrafo de la cldusula décimo sexta del contrato que establece lo siguiente: "Asimismo, las partes podran resolver
el contrato por mutuo acuerdo por causas no atribuibles a estas o por caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente
acreditados, mediante el envic de una carta notarial, en cuyo caso se liquidard en forma exclusiva fa parte efectivamente
ejecutada. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcidn de la carta notarial.”
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materia. la Municipalidod Distrital de San Juan Bautista, se encuenira resyelfo de pleno
derecho por causal no giribuibles d Ias partes.”

Siendo esto asi, coresponde a este Arbitro Unico. determinar si la entidad al amparo
de Ia ley podia resolver et contrato atribuyendo una causal de mutue acuerdo, fuerza
mayor o caso fortuito, entendida asi, en aplicacion de la clausula del contrato antes

referida y de la causales invocadas.

Al amparo det articulo 1371° del Codigo Civil, la resolucion se deja sin efecte un
contrato vdlido por causal sobreviniente a su celebracion, feniendo en cuenta que la
entidad resolvio el contrato de mutuo acuerdo {5) por causas no atribuibles a ias
partes, corresponde determinar los presupuestos legales que necesariamente deben

de concumrr para que proceda esta forma de resolucion de contrato:

. las causas invocadas fienen que haberse presentado después de la
suscripcidn del contrato.

- De acuerdo con el articulo 45° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (4), la causal invocada no deben ser atribuibles a las partes, y son estas
las que deciden la resolucion contractual, no debe existir causales imputables
a ninguna de las partes; ello no quiere decir ausencia de causales, en tal

sentido no debe de mediar culpa ni dolo de las partes relacionadas.

. Lo causal debe estar previsto en las bases, el contrato o reglamento.

5 Por el mutuo acuerdo las partes que han celebrado un acto juridico acuerdan dejario sin efecto.

% Articulo 45.- Resolucién de los contratos.

Las partes podran resclver ef contrato de mutuo acuerdo por causas no atribuibles a éstas o por caso fortuito o fuerza
mayor, estableciendo los términos de la resolucién.

Cuando se ponga término al contrato, por causas Imputables a la Entidad, ésta deberd liquidarle al contratista la parte que
haya sido efectivamente ejecutada y resarcirle los dafios y perjuicios ocasionados.

£n los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidaré en forma exclusiva la parte efectivamente ¢jecutada.

()
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Analizande la resolucién del contrato, ia enfidad procedid a nofificar ai consorcio su
decision de resolver el contrato de mutuc acuerdo, acto que no fue aceptado por €l
contratista, por légica razén y siendo que no hubo acuerdo, no era procedente
resclver el conirato en forma unilateral, invocando mutuo acuerdo; por lo que la
resolucion del contrato deviene en nulo por contravencién at propio articulo 45 de la

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

La entidad ha manifestado la existencia de un caso fortuito o fuerza mayor también
como causal de resolucidn del confrato. Conviene precisar que como lo manifiesta
Osterlin Parodi: “Los casos fortuitos o de fuerza mayor tienen iguales caracteristicas
tedricamente; sin embargo cabe una distincién. Asi se considera que caso fortuito
alude sélo a las acciones naturales — lo que en el derecho anglosaién se denomina
“act of god" (hecho de Dios). En cambio, la fuerza mayor involucra tanto los actos de

terceros como atribuibles a la autoridad™.

El articulo 1315° del Cédigo Civil, determina que el caso fortuito o fuerza mayor es la
causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e imesistible,
que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio
o defectuoso. Debe quedar en claro que lo extraordinario es aquellc excivido de lo
esfera de lo considerado normal, de lo ordinario, propiomenie una rareza, algo
realmente extraio, algo que nunca ocurid pero ahora ocure. Imprevisible no es lo
mismo cue inesperado o sorpresivo; esto es lo que no se previd, o que se dejo de
prever, lo que se previdé erradamente; lo que pudiera prever no se previd, es aquella
que escapa de las posibilidades mentales de poder preverlo; lo iresistible no puede

oponer resistencia es mas su voluntad es aplastada.

Ha quedado demostrado que el confrato principal quedo resueltc por causal
imputable a la entidad, lo gque conlleva a determinar la no existencia de un caso

fortuito, por lo que no se configura esta causal para resolver el contrato de supervision.
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Adicionaimente se encuentra probado en autos que la entidad contindo por
administracion directa con la ejecucion de la obra, para el cual el contratista fue

contratado como supervisor.

Por lo antes expuesto, este Arbitré Unico declara fundado el pedido de nidad de la
Resolucién Unilateral del Contrato de Supervision de la Obra: “Construccion de
Alcantarilado AA.HH. San Lorenzo, Pacaya Samiria y Joaquin Abensur - San Juan
sautista® contenida en la Carta Notarial N° 118-2009-GM-MDSJB, del 25 de septiembre
de 2009,

Al haberse declorado nulo la resolucion del confrato ejecutada por parte de la
entidad debe deciararse infundado la pretension d} de la reconvencion formulada

por fa entidad.

DE LA DEMANDA
b).- “Delerminar si comesponde, que el Arbitro Unico ordena a la Municipalidad Distrital

de San Juan Baulfista el reconocimiento de dafio emergente y lucro cesante que le
produjo al Consorcio Palacios paredes como consecuencia de haberle resuvelto el
confrato de Supervision sin mayor susfento técnico ni legal y en forma unilateral, en la
suma de $/. 80,307.54, con mds pagos del interés que se devenguen hasta la fecha de

pago.

L

Posiciones de las partes

El consorcio justifica este extremo del pefitorio en el senfido de que se han visto
obligados a iniciar €l proceso arbitral por el abuso de autoridad llevado a cabo por ja
entidad al denegar reiterativamente el cumplimiento de lo clausula octava del
contrato de supervision, el doio emergente se puede caiificar por el tiempo que el
supervisor ha estado a la expectativa de iniciar su trabajo desde et dia siguiente de la
firma del contrato hasta la fecha de lo comunicacion de la resolucién del contrato 25
de septiembre de 2009, esto es por 452 dias, estando todo su plantel listo para hacer el
trabajo de supervision. El lucro cesante se puede cuantificar por la utiidad dejada de

percibir ol no haber realizado la supervision de la obra,
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Por su parte la entidad sostiene que lo normativa es clara al sefalar que no podro
haber inspector y supervisor al mismo tiempo en una obra y si bien es cierto que en un
principio se contaba con un inspector. LA ENTIDAD, con la mejor predisposicion
convoco al proceso de seleccidn para confratar a un consultor que se encérgoria de
la supervision de la obra, pero como ya ha quedado demostrado, por motivos ajenos.
extraordinarios e imprevisibles, o LA MUNICIPALIDAD el contrato de supervision no se
concreto ni pudo surtir sus efectos, puesto que el Contrato principal (que da origen o
la existencia del Contfrato de supervision de obra el cual se encuentra totalmente
vinculado al principat), se encontraba a punto de ser resuetto a peticion de las partes
en el proceso arbitral y lo que resclveria el Tribunal Arbitral, era a cudl de las porfes se
le imputaria dicho suceso. Entendiéndose que al quedar resuelto el contrato principal
de todas maneras, el confrato de supervisidén perderia su razén de ser, tal como se
determina en el andlisis recogido de la opinidn N° 044-2009 /DTN, corobordndose una
vez mas que los fundamentos para lo resolucidn del contrato de supervision utilizados
por LA ENTIDAD son totalmente legitimos. Ahora bien, el demandante solicita gue LA
ENTIDAD reconozca el dafio emergente y lucro cesante como consecuencia de
haberle resuelto el contrato de supervision sin mayor sustento técnico ni legal, como ya
se ha expresado ampliamente sobre este punto y al haber quedado comprobado que
LA ENTIDAD actud dentro de los pardmetros fegales y que si se encuentra acreditada
la cousal para la resolucién del Contrato, siguiendo con el procedimiento estipulado
en el Contrato, se puede agregar lo siguiente:

- Que al haberse resuelto el Contrato de Supervision por caso fortuito o fuerza
mayor, sin imputacion a las partes y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
1315° y 1317° del Codigo Civil y i lo andlizamos conjuntamente con el articulo
1321° del mismo cuerpo legal, se puede determinar que, séio queda suieto a
la indemnizacion de dafos y perjuicios quién no ejecuta sus obligaciones por
dolo, culpa inexcusable o culpa leve; situacién que no se presento.

- Bajo este esquema, LA ENTIDAD, no estaria sujeto a dicho resarcimiento (dano
emergente y lucro cesante} puesto que la causal de resolucion del Contrato
no es imputada a ninguna de las partes, por lo que, esta pretension debe

desestimarse por no encontrarse en los supuestos legaies.
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Sin perjuicio de lo anteriormente esgrimido y planteado un supuesto negado,
si el demandante pretende que se le reconozca el dono emergente y el lucro
cesante, debe probar reaimente el perjuicio indubitablemente causado y no
solo adjuntando dos Contratos privados generados por el mismo Consorcio y
sus representantes, donde se podrd apreciar que la suma de los montos por
concepto de “remuneracion mensual’ entre los dos superan largamente el
monto contratado por la Supervision, muestra inequivoca de ia generacién
de documentos con la finalidad de "probar” el supvesto dano inferido, al
margen de la impertinencia del sustento legal invocado, como es el articuio
1159°, que se refiere obligaciones de no hacer.

Asimismo, e demandante pretende sorprender alegando que se le debe de
reconocer el dafio emergente por el pago de “equipe en stand by", usando
en el equipo de dlquiler de maquinaria. Al respecto es increible que el
demandante pretenda que se ka reconozca estos conceptos, puesto que el
Consorcio Eiempre ha tenido conocimiento de la situacion de la obra
principal, que ésta se enconiraba paralizada y en un segundo supuesto, el
demandante fendria que acreditar dicho pago adjuntando ya sea boletas,
tacturas o en todo caso, el contrato de amendamiento de las maquinorias
que dice haber alquilado.

No basta la sola mencién a presuntos dafos sino que el demandante se encuentra en

la obligacién de probar el presunto dafo y en autos no se aprecia medio probatono

alguno que corrobore haberse perjudicado; ya gue de acuerdo al articulo 196° del

Codigo Procesal Civil le corresponde la carga de la prueba.

Andlisis del Arbifro Unico
Mencion especial merece lo solicitado por el consorcio respecto a una indemnizacion

por dafio emergente- resolucién de contrato. Este concepto estd vinculado a la

resolucion del contrato por cousal atribuible a Ia entidad como se ha discemido

precedentemente, responsabilidad que el contratista entiende le ha causado dano

pasible de reparacion.
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Es de considerar, que la responsabilidad contractual es lo que procede ante la
infraccidn de un confrato vélido o aquella que resulta del incumplimiento de una
obligacién nacida de un contrato. Asimismo, debe tenerse en cuenta que para que se
configure la responsabiidad contractual, debe:

a) que exista un contrato vdlidamente celebradoe y eficaz.

b] que se haya producido un incumplimiento absoluto o relativo de las
obligaciones por parte del deudor, incumplimiento que debe ocasionar un
dafio;

¢) que exista una relacién de causalidad enfre el incumplimiento del deudor y el

dafio ocasicnado al acreedor y

d} que se configuren los factores de atribucidn subjetivos y objetivos.

En cuanto al primero de los atributos anotados es evidente la existencia de una
relacion contfractual entre las partes y en cuanto al segundo, el Arbitro Unico ha
discernido previamente que en el presente caso, se ha configurado el supuesto del
incumplimiento que habria ocasionado dofio al demandante por defecto de la
Entidod y por ende, se ha generado la supuesta responsabilidad civil contfractual,
circunstancia que hace posible la pretensién dafosa. En cuanto al tercer y cuarto
atributos podemos indicar que estén satisfechos en consideracion a que, la resolucion
del confrato y sus consecuencias suponen una disminucién del patrimonio del
contratista que ve afectada su expectativa legitima de concluir el contrato, de

conseguir las utilidades previstas y los ingresos provenientes de su trabgjo dafiado.

Ahora bien, como conocemos en nuestro sistema de responsabilidad civil, fige la regla
segun la cual el dano, definido éste como el menoscabo gue sufre el sujeto dentro de su
esfera juridica, patimonial o exitra-patimonial, debe ser reparado ¢ indemnizado, te-

niende como dahos patimoniales; al dafio emergente y lucro cesante(’}; y dofios extra-

’ “Dailc emergente: Es la pérdida que sobreviene en el Patrimonio del suleto afectade por el incumplimiento de un
contrato o por haber sido perjudicado por un acto Hicito, o como sostiene un sector autorizado de la doctrina italiana, “la
inucidn de la esfera patrimonial” del da o
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patimoniales al daio mordl y of dafio a la persona, de conformidad con lo establecidoe
por el articulo 1321° de! Codigo Civil.(8) En el dmbite de la contratacion de obras
pUblicas, el Articulo 45° de LCAE concordante con los Arficulos 227° y 267° del
Reglamento sefala, como efectos de la resolucion, si la parte perjudiceda es el
contratista, la Entidad deberd reconocerle la respectiva indemnizacién pd los dafnos
y perjuicios irogados.

Siguiendo al maestro OSTERLING PARODI, “el primer pdrrafo del articulo 1321 prescribe
que queda sujeto o indemnizacién de dafios y perjuicios quién inejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa breve”, lo que importc que la
Entidad debe responder por las consecuencias de su incumplimiento, lo que gqueda
por determinar es la forma y el monto de ia reparacién, atendiendo a que "La
indemnizocian, para ser completa, debe comprender todo lo necesario a fin de
colocar al ocreedor en la misma situacion juridica en que se enconfraria si la
cobligacién hubiese :s:'do cumplida, Por eso, conforme al segundo pdmafo del articulo
1321, el acreedor tiene derecho de exigir el resarcimiento por el dafio emergente y el

lucro cesante"(®).

En cuanto a la determinacién de la reparacion et articulo 1331 del Cédigo Civil{'9)

ordena que la prueba de la existencia de los dafios y perjuicios, asi como la de su

"Lucro cesante: Se manlfiesta por el no incremento en el patrimonio dafado {sea por el incumpltimiento de un contrato o
por un acto ilicito). Es “la ganancia patrimonial neta dejada de percibir” por el dafiado.”
Espinoza Espinoza, Juan. Derecho de la responsabilidad civil. Gaceta Juridica. Paginas: 157,158,

* cédigo Civil

Art. 1321 - indemnizacién por dolo; culpa leve e inexcusable,

Queda sujeto a la indemnizacidn de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.
El resarcimiento por la inejecucién de la obligacidn o por su cumplimiento parcial, tardic o defectuoso, comprende tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia Inmediata y directa de tal inejecucion,

()

? OSTERLING PARODI, FELIPE, Las Obligaciones, Biblioteca para leer el Cédigo Civil Vol. VI. PUC, Fondo Edit. 1988, pags. 207,
208.

® cédiga Civit

Art. 1331-. Prueba de daflos v perjuicios

La prueba de los daftos y perjuicios y de su cuantia, también corresponde al perjudicado por la inejecucion de la obligacién, o por
su cumplimiento parcial, tardio ¢ defectueso.
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cuantia, coresponda al prejuiciado por la ingjecucion de ia obligacién o por su
cumplimiento parcial, fardio ¢ defectuoso. A ese respecto es clarc que lo utilidad
dejada de percibir por el contratista como consecuencia directa e inmediata de la
resolucién del contrato por causal atibuible a la Entidad, el lucro cesante,  estd
probado de suyo, siendo gue la cuantia asciende al 50% de la utilidad que el
contratista deja de percibir como consecuencia de |a resolucién, penalidad
establecida en articulo 267° del Reglamento, que debe ser calculados al momento de
liquidar el contrato, determinacion resultado vy consecuencia directa del

incumplimiento de la entidad, lo gue se ha desarrollado previamente.

situacion distinta es la que corresponde al supuesto de reparacion por concepto de
dafio emergente, toda vez que “Las perdidas que sufre el acreedor como
consecuencia de la inejecucién de la obligacién, o de cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, comesponden al dafio emergente: Las utiidodes gque deja de percibir, por
iguales motivos, c'brresponde al lucro cesante. El dafio emergente al legitimo

enriquecimiento que se frustro.

El segundo pdrrafo del articulo 1321° comentado consigna otro precepto importante.
o indemnizacién debe comprender todos los darfios y perjuicios que sean
consecuencia inmediata y directa del incumpliendo, tratese de darfios y perjuicios

previstos o no previstos.”{1}

De lo ya expuesto resulta que, si bien el evento dafoso. la nutidad de la resolucion del
contrato por responsabilidad de ia Entidad, ha quedado esclarecido fuera de toda
duda, el caso es que en cuanto del dano emergente no existen elementos de prueba
en el expediente presentado por el contratista, lo que nos lleva a recumir a lo dispuesto
por el articulo 1332° del Codigo Civil que regula la valorizacién equitativa del
resarcimiento en caso el dano no pudiera ser probado en su monto preciso.
confiriéndole al Juez la facultad de fijaro,

1 ASTERLING PARODI, FELIPE, Op. Cit. Pag. 208,
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Al efecto sefiala la doctrina que la .." Lo evaluacion del dafio depende de una serie
de foctores complejos, muchas veces dificiles de ocreditar en su monic

preciso, ............., el juez deberd contentarse muchas veces con presunciones.

A ello obedece el texto del articulo 1332° comentado. que obliga al juez o liquidar con
valoracion equitativa en coso de que el dafic no pueda se probado en su momento

preciso”(!2).

A titulo de referente se debe anotar que existe jurisprudencia reiterada y uniformre
respecto a la determinacion por parte del Juez, de los dafos imogados, de magnitud
ne probada, en una suma prudencia, utilizando su criterio equitativo, en los casos en
que la victima ha probado fehacientemente la existencia del daho, cuando los
pruebas aportadas no son determinantes para orientar sobre la cuantia de g

inejecucién de fa obligacién,

Asi, la norma acotada permite al juzgador fijar el quantum de la reparacién con
criteric  subjetivo vy equﬂotivcmente procurando aue la reporacion reclamada
comprenda en lo posible, la suma necesaria a fin de colocar al demandante en la
misma situacion juridica en que se encontraria si la obligacidon hubiese sido

cumplida('3).

En ese orden de ideas. en cuanto al monto de S/, 80,307.54, solicitado por el consorcio
bajo la figura de “indemnizacién por dafic emergente- resolucion de contrate™, monto
gue no se encuentra determinado ni acreditado en los cdiculos presentados, pero si se
encuentra acreditado el dafo, este Arbitro Unico, haciendo su valoracién al amporo
de lo dispuesto por el articulo 1332° del Cédigo Civil, establece que debe de
aprobarse en la suma de §/. 25,000.00, atendiendo a que la entidad pudo exigir af

consorcio desde la suscripcion del contrato de supervisidén que esta supervise I obra

2 OSTERLING PARODI, FELIPE, Op. Cit. Pags. 217, 218.
1 Cas. Ne 3871-2001-Huaura, Cas. N® 1278-2003-Tacna, Ejecutoria. 11-03-5 (LEDESMA NAVAEZ, Marianella, Ejecutorias, Lima

1995, T.2, p.160].

42 -



Proceso Arbitral
CONSORCIO PALACIOS PAREDES
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA

Obra: “Construccién del Sistema de Alcantarillado del
AAHH. San Lorenzo y Joaquin Abensur - San Juan
Bautista”

oun paralizada, esto es desde el 01 de julio de 2008 hasta el 24 de septiembre de 2008,
fecha de resolucicn del contrato principal ejecutado por la empresa A& J Contratistas
ER.L manteniendo incluso vigente el contrato de supervision por mas de un afno con
un derecho expectaticio del contratista y que dic lugar a que el mismo hiciera actos
de requerimientos de cumplimiento del contrato. A ello se suma que se éncuentra
probade que la entidad confinio con ta ejecucién de la obra para el cual la

supervision estaba contratado.

DE LA DEMANDA:

¢).- “Determinar si coresponde, que el Arbifro Unico condene a la Municipalidad Distrital
de San Juan Baufista de costas y cosfos asi como gasfos arbifrales, del presente
proceso.”

DE LA RECONVENCION
e).- “Determinor si i:orresponde que, el Arbliro Unico ordene que los costos y costas

originadas en el presente proceso arbifral sean pagados por el demandante.”

De acuerdo con el Articulo 73° del Decreto Legislativo N°1071, Ley de Arbitraje, el
Tribunal Arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del
arbitraje et acuerdo de las partes. A falta de acuverdo, los costos del arbitraje seran de
la parte vencida; sin embargo el tribunal podrd distribuir y prorratear estos costos entre
los partes, si estima que el promateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso.

En ese sentido el Arbitro Unico, considera a efectos de regular el pago de tales
conceptos, el buen comportamiento procesal de las partes y la incertidumbre juridica
que existia entre ellas y que motivd el presente arbitraje, al margen del hecho de que
en concepto del Arbitro Unico ambas partes tenian motivos suficientes y atendibles

para litigar, habida cuenta de que debian defender sus pretensiones en via arbitrai.
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En consecuencia, este Arbitro estima que cada parte debe asumir directamente los
gastos o costos que sutrid; esto es, asumir los gastos, costos y costas que incurmio como

consecuencia del presente proceso arbitral.

Por las razones expuestas, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado y el Reglamento de lo Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado, como por lo dispuesto en la Ley de Arbitraje, este Arbitro Unico, en DERECHO,
LAUDA:

PRIMERO: Declarar FUNDADA ia pretension A).- de EL CONTRATISTA en consecuencia se
declara nulo o resolucion del contrato efectuada por la entidad.

SEGUNDO: Deciarar FUNDADA en pare la pretensiSn B).- de EL CONTRATISTA, en
consecuencia se dispone el reconocimiento por dafo emergente y lucro cesante la suma
de $/. 25,000.00, con el reconocimiento de sus intereses que se devenguen desde la fecha
de pago, compuitados desde la notificacion de la demaonda.

TERCERO: Declarar INFUNDADA lq pretension D).- de LA ENTIDAD por las razones expuestas en
la parte considerativa,

CUARTO: Respecto a las pretensiones C).- y E).- el Arbitro Unico determina que los costos vy
costas del proceso deben ser compartidos por las dos partes en iguales proporciones.

QUINTO: Remitase copia del presente faudo arbitral, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Nofifiquese a las part




