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Lima, 10 de setiembre de 2019

Sefiores

Direccidon de Arbitraje del OSCE
Atencion: Secretaria Arbitral Patricia C. Duenas Liendo
Ref. : Exp. $-176-2016/SNA/OSCE

De mi consideracion:

Por medio de la presente, cumplo con adjuntar en tres (3) ejemplares, el laudo
arbitral de derecho seguido entre CONSORCIO TERRASUR contra el
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, S-176-
2016/SNA-OSCE, dejandose expresaeqQnstancig en autos.

Atentamente




Expediente N°
Demandante
Demandado

S-176-2016/SNA-OSCE
Consorcio Terrasur
Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Resclucidn N° 18

En Lima, a los 10 dias del mes de setiembre del 2018, el Arbitro Unico, luego de haber
realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas establecidas
por las partes, actuados los medios probatorios, escuchado los argumentos sometidos
y deliberados en tomo a las pretensiones planteadas los justiciables y, habiendo
cumplido con los presupuestos procesales y no existiendo vicio alguno que afecte la
validez del presente proceso arbitral, el cual se ha desarrollado cumpliendo todas sus
etapas, se dicta el laudo siguiente:

i CONVENIO ARBITRAL

El Convenio Arbitral esta contenido en la Clausula Décimo Octava del Contrato N°
203-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED, contrato para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Adecuacion, Mejoramiento y Sustitucion de la Infragstructura
Educativa de la |.E. Francisco Irazola — Satipo-Satipo-Junin”’, suscrito e} 02 de
noviembre de 2015 entre CONSORCIO TERRASUR y el MINISTERIO DE
EDUCACION - PRONIED, |a cual sefiala lo siguiente:

DAR/CCA/dbz

“CLAUSULA DECIMO OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

18.1 Las partes acuerdan que toda controversia que surja sobre la ejecucion,
interpretacién, resolucion, inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez def
presente contrato, se resolverén mediante conciliacidn y/o arbitroje, con
excepcidn de aguellas referidas en el Art. 232 de la Ley Orgdnica del Sisterna
Nocional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley N2 27785 y
su modificatoria Ley N2 29622, publicada el 07.12.2010 y demds que por su
natuyraleza sean exclusivas por ley.

18.2 Sin perjuicio de lo anterior, el enriquecimiento sin causa, asi como las
materias que sean de fuentes de obligaciones distintas del presente Contrato no
serd materia arbitrable.
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18.3 5i la Conciliacion concluyera por inasistencia de una o ambas partes, con un
acuerde parcial o sin acuerdo, las partes someterdn a la competencio arbitral la
sofucion definitiva de las controversias, para tales efectes, cualquier de las
partes deberd, dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles siguientes de
concluida la concifiacion, iniciar el arbitraje, Ef vencimiento del ploze antes
indicado, sin que se haya iniciado el arbitraje, implicard la renuncia de fas
pretensiones fijadas en la solicitud de conciliacidn.

18.4 Las partes acuerdan que se someterdn o un arbitraje de derecho parg que
se resuelvan las contraversias definitivamente, de conformidad cen los
procedimientos establecidos en los articulos 2142, 2159, 3169, 2172, 2182y 21582
del Reglomento de lo Ley de Contrataciones del Estade, en lo gue resulte
aplicable v no contravenga ef acuerdo cantenido en la presente cldusula. Dicho
arbitraje serd de tipo institucional y debera ser organizadeo y administrado por el
Sistema Nucional de Arbitraje del OSCE, de conformidad con sus reglamentos
vigentes a la fecha de suscripcion del presente Contrato, a fos cuales las partes
se someten libremente, sin perjuicio de lo establecido en el presente convenio
arbitral.

18.5 En coso que ef monto de la cuantia de la (s) controversia (s) sefialada {s) en
fa solicitud de arbitraje sea indeterminable o de un monto superior ¢ cincuenta
(50) Unidades Impaositivas Tributarias, vigentes a la fecha de la referido solicitud,
la (s} controversia (s} serd (s} resuelta {s) por un tribunal arbitral compuesto por
tres (3} drbitros. Cada una de las partes designord a un drbitro y ambaos drbitros
designardn a su vez al tercero, y este uftimo presidira el tribunal arbitral.

18.5 De otro lado, si el monto de la cuantia de fa (s) controversia (s) sefialada {s)
en la soficitud de grbitraje es menor a cincuenta (56} Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de la referida solicitud, la {s) controversia (s) serd
{s) resuelta (s} por un drbitro dnico, siguiendo el procedimiento establecido en el
articufo 2208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado,

18.7 Cuando exista un proceso arbitral en curso y surjo una nueva controversia
relativa al mismo Contrato, solo procederd la acumulacién def proceso y/o
pretensiones siempre que exista comun acuerdo entre fas partes formalizado por
el escrito de manera Indubitable.
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18.8 Las partes no le confieren ol Tribunal Arbitral Colegiado o al Arbitre Unico
fet posibilidad de Ejecutar Laudo.

18.9 £n caso de que por falta de los pagos correspondientes, el Arbitro Unico o
el Tribunal Arbitral Colegiado, segun cortresponda determine el archivo o la
determinacion de las actuacienes arbitrales, segin lo denominacion del
Reglamento aplicable, ello implicard la culminacidn del proceso arbitral y en
consecuencia, el consentimignte de los octos gue fueron materio de
controversias en el referido proceso.

18.10 Las partes gcuerdan que para interponer recurso de anulacidon de Laudo
Arbitral ante el Poder Judicial, no constituird requisito de admisibilidad para ef
referido recurso, la presentacién de recibo de pago, comprobante de depdsito
boncario o fianza solidaria por el monto laudado, o cualguier otro tipo de carga
o derecho a favor de la parte vencedora, creado o por crearse.

18.11 La presentacién de recibo de pago, comprobante de depdsito bancario o
fianza solicitado por el monto laudodo o cualquier otro tipo de carga o derecho
@ favor de la parte vencedora, creado o por crearse, nc seré necesaria para
requerir la suspensidn de los efectos del laudo arbitral ante ef Poder Judicial, no
phstante lo indicado en el Reglamento del Centro Institucional”

En ese sentido, las partes se sometieron voluntariamente a un arbitraje institucional,
Nacicnal y de Derecho, a fin de resolver la controversia derivada del CONTRATO.

. DESIGNACION DEL ARBITRO UNICO

Mediante comunicacidn de fecha 19 de eners de 2017 el OSCE designé coma Arbitro
Unico al Dr. Eduardo Adelfo Solis Tafur, en la cual se sefiala que ha sido debidamante
designado de acuerdo con la Ley y al Convenio Arbitral celebrado entre las partes,
ratificindose en la aceptacién del encargo de Arbitro Unico y sefiala que no tiene ninguna
incompatibilidad ni compromiso alguno con las partes. Asimismo, se obliga a desempefiar
con imparcialidad y probidad la labor encomendada.

El Arbitro Unico manifiesta, bajo declaracion jurada, ser abogado con espacializacién
acreditada en Derecho Administrativo, Arbitraje y Contrataciones con el Estado.

DAR/CCA/dbz Pdgina 3 de 23
’ﬁ" wwiw.0sce.gob.oe ﬂ Av. Gregorio Escobads Cdra. 7 5/n Jasds Maria [/ Lims / Pery \. Cantrsl telefonica; 513-5555



C)

EL PROCESQ ARBITRAL

INSTALACION DEL ARBITRO UNICO Y PROCEDIMIENTO ARBITRAL
APLICABLE

Con fecha 14 de marzo de 2017 se {levo a cabo la audiencia de instalacién, con
presancia y participacion de la sefiora Patricia Carmen Duefias Liendo,
representante de la Subdireccidn de Asuntos Administrativos Arbitrales del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; asi como de los
representantes de ambas partes. Asimismo, en el Acta de Instalacién del Tribunal
Arbitral (En adelante El Acta) se sefialaron las reglas del proceso vy se fijaron los
anticipos de honorarios del Tribunal y la Secretaria Arbitral.

Cabe resaltar que las partes han aceptado plenamente la designacién del Arbitro
Unico al no haber recusado al mismo ni manifestado motivo alguno para dudar de

. su independencia e imparcialidad, dentro de los plazos y oporiunidades

establecidos en el Decreto Legislativo N° 1071 — Decreto Legislaiivo que norma el
Arbitraje, en adelante la Ley de Arbitraje.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO ARBITRAL. -

Conforme a lo establecido en EL ACTA, la legislacidn aplicable para resolver ei
fondo de la controversia sometida &l presente proceso arbitral es la peruana. Las
normas aplicables al presenie arbiiraje es el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Conirataciones del Estado y su Reglamento aprobado por D.S. 184-2008-EF.

Asimismo, por lo dispuesto en la Resolucion N° 016-2004-CONSUCODE/PRE. La
Directiva N 007-2009-QSCE/CD y el Decreto Legisiativo N° 1071.

ACTUACIONES ARBITRALES

Con fecha de recepcion 13 de junic de 20186, y encontrandose dentro del plazo, &l
CONTRATISTA presenta su escrito de Demanda Arbitrai, formulado las siguientes
pretensiones:

* Primera Pretensién principal:
Se declare la invalidez e ineficacia de |a Resolucién Directoral Ejecutiva N2 0202-
2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, notificada mediante Oficio N2 3538-2016-
MINEDU/VYIMGI-PRONIED de fecha 23 de mayo del 2016, por la cual se declara
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improcedente nuestra solicitud de Ampliacién de Plazo parcial N2 04 por 25 dias

calendario.

» Segunda Pretensién Principak:
Sa otorgue al Consorcio Terrasur la ampliacidn de plazo parcial N2 04 por 25 dias
calendario, que hemos solicitado con nuestra Carta N2 053-2016/CT-SATIPO, recibida
por la supervisién el 02/05/2016, misma que fue deciarada improcedente por la
Entidad mediante la Resolucidn Directoral Ejecutiva 0202-2016-
MINEDU/VMGI/PRONIED, asi como el reconccimiento de {os mayores gastos
generales correspondiente a los dias materia de ampliacion.

s Tercera Pretension Pringipal:
Se disponga el pago de S/. 176,147.30 {Ciento Setenta y Siete Mil Ciento Cuarentay
Sieta con 30/100 Nuevos Soles), por Concepto de Mayores Gastos Generales
derivados de |la ampliacidn de plazo, conforme a fa liguidacién de gastos que
adjuntamaos como Anexo 1-G de |a presente demanda.

s Cuarta Pretensidn Principal:
Que, se condene a la entidad demandada PRONIED, al pago de las costos costas del
procesa arbifral.

Mediante Cedula de Noiificacion N° 1951-20186, ia Dirsccion de Arbitraje del OSCE
notificd la demanda a la Entidad para que cumpla con contestarla.

La Entidad present su contestacién el 07 de julic de 2018,

AUDIENCIA DE DETERMINACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS Y
ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS

En la audiencia realizada el 05 de julio de 2018, no se arribd a un acuerdo
conciliatorio; no obsiante, se dejé abierta ia posibilidad de que las mismas logren
entablar un acuerdo conciliatorio en cualquier etapa del arbitraje.

El Tribunal Arbitral en el Apartado 3 procedié a fijar los siguientes puntos
controvertidos en funcidn a las pretensiones planteadas, en los siguientes
témminos:

Primera Pretensién principal:

% Determinar si corresponde o no “se declare la invalidez e ineficacia de |2 Resolucién
Directoral Ejecutiva N2 0202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, notificada mediante
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Oficio N2 3538-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de fecha 23 de mayo del 2016, por |a
cual se declara improcedente nuestra solicitud de Ampliacion de Plazo parcial N2 04

por 25 dias calendario”.

Segunda Pretensidn Principal:

% Determinar si corresponde o no “se otorgue al Consorcio Terrasur la ampliacion de

plazo parcial Ne 04 por 25 dias calendario, que hemos solicitado con nuestra Carta
N? 053-2016/CT-SATIPO, racibida por la supervision el 02/05/2016, misma gue fue
declarada improcedente por la Entidad mediante ia Resolucidn Directoral Ejecutiva
0202-2016-MINEDU/VMGI/PRONIED, asi como el reconocimiento de los mayores
gastos generales correspondiente a los dias materia de ampliacidon.”

Tercera Pretensidn Principal:

% Determinar si corresponde o no “se disponga el pago de S/. 176,147.30 {Ciento
Setenta vy Siete Mil Ciento Cuarenta y Siete con 30/100 Nueves Soles), por Concepto
de Mayores Gastos Generales derivados de la ampliacién de plazo, conforme a la
tiquidacién de gastos que adjuntamos come Anaxo 1-G de |a presente demanda de
fecha 13 de junio de 2016".

Cuarta Pretensién Principal:

> Determinar si corresponde o no “que, se condene a la entidad demandada
PRONIED, al pago de costas y castos”.

5.  Se admitieron los siguientes medios probatorios cirecidos por las partes:

« De la Dernanda: De parte de EL CONTRATISTA se admiten y actdan los
documentos ofrecidos en su escrito de demanda de fecha 13 de junio de 2016,
los cuales se acompafiaron en calidad de anexos.

« De la Contestacion: De parte de la Entidad se admiten y actlan los
documenios ofrecidos en su escrito de contestacién de fecha 07 de julio de
2016, los cuales se acompadaron en calidad de anexos.

7. El 28 de abril de 2019 se llevo adelante ia audiencia de ilustracion de hechos.

ALEGATOS Y AUDIENCIA DE INFORME ORAL

8. Con fecha 17 de julic de 2019 se llevd adelante la audiencia de alegatos con la
presencia de los representantes de la Entidad.
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B)

PLAZO PARA LAUDAR

Mediante Reasoiucion N° 18 de fecha 17 de julio ds 2019 el Arbitro Unico fii6 el
plazo para laudar de veinte (20) dias habiles, que empezard a computar al dia
siguiente de notificada la referida resolucién y con una prérroga automatica de
quince {15) dlas hébiles adicionales.

CONSIDERANDO:

CUESTIONES PRELIMINARES:

Antes de entrar a analizar las materias controvertidas, corresponde confirmar lo
siguienie:

- Que, este Arbitro Unico se constituy6 de conformidad con el convenio arbitral
celebrado entre las partes.

- Que, ef Arbitro Unico no ha sido recizsado. Del mismo modo, {ampeco se ha
impugnado o reclamado contra las disposiciones de procedimiento
dispuestas en el Acia de Instalacion de fecha 14 de marzo de 2017.

- Que, el Contratista presents su demanda deniro del plazo dispuesto.

- Que, la Entidad fue debidamente emplazada con la demanda, procediendo
a contestarla dentro del plazo.

- Que, las partes han tenido plena oporiunidad para ofrecer y acluar las
pruebas ofracidas.

- Que, las partes han tenido la facuitad de presentar alegzaios e, inclusive, de
infermar oraimente.

- Que, el Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro del plazo previsio en
el presenigs proceso arbitral.

VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA:

De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Determinacién de Puntos
Controvertidos y Admisidn de Medios Probatorios, de fecha 05 de julic de 2018,
en el presente caso corresponde al Tribunal Arbitral determinar lo concerniente,
en base a los punios controvertidos fijados en el presente arbitraje.
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Siendc que el presenie arbitraje es uno de derecho, carresponde emitir &l
pronunciamiento correspondiente, teniendo en cuenta e mérito de las pruebas
aportadas al proceso para determinar, en base a la valoracién conjunta de ios
medios probatorios, las consecuencias juridicas que, conforme a derecho, se
derivan para las partes en funcion de lo que haya sido probado o no en el marco
del proceso. Cabe tener presente que la carga de la prueba corresponde a quien
alega un determinado hecho para sustentar o justificar una determinada posicion,
de modo que logre crear certeza en el juzgador respecto de tales hechos.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta, con relacion a las pruebas apertadas al
arbitraje que en aplicacion del Principio de “Comunidad o Adguisicion de fa
Prueba” las pruebas ofrecidas por las partes, desde &l momento en el que fueron
presentadas y admitidas como medios probatorics, pasaron a pertenecer al
presentie arbitraje y, por consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos
que incluso vayan en contra de los intereses de la parte que los ofrecid. Ello
concuerda con la definicion de dicho principio que establece que:

“(...) la actividad probatoria no perfenece a quien fa realiza sino, por el
contrario, se considera propia def proceso, por lo que dabe tenérsele en
cuenta para determinar la existencia o inexistencia def hecho a que se
refiere, independientemente de que beneficie o perjudique los intereses
de la parte que suministré Jos medios de prueba o aun de la parte
contraria. La prueba pertenece al procesc y no a fa parte que 1o propuso
o fo proporciond.”

Asimismo, cabe indicar que este Trbunal Arbitral ha valorado los medios
probatorios ofrecidos y admitidos duranie tedo el proceso arbitral, aplicando los
principios de legalidad, verdad material y equidad; primando los bienes jurfdices
protegidos por nuestro ordenamiento juridico y sin dejar de lado el valor justicia.

El Tribunal Arbitral deja expresa constancia que con relacion a cada uno de los
puntos controvertidos que se proceden a analizar, se han tenido en cuenta las
disposiciones normativas aplicables para la resolucion del presente arbitraje y que
han sido citadas en el Acta respectiva; los fundamentos de hecho y de derecho
invocados por la parte demandante y demandada, asi como la documentacion
ofrecida y admitida corno medio de prueba en el presente proceso arbitral. En este
sentido, ias conclusiones que se alcanzan corresponden a la real y cabal
conviccion del Tribunal Arbitral sobre cada uno de los extremos establecidos como
puntos conirovertidos, sujetos a la competencia resolutoria del Tribunal Arbitral.

T TARAMONA HERNANDEZ, José Rubén "Medios Probaterios en el Proceso Civil". Ed. Rodhas, 1994, p.
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c)

11,

En este sentido, tratandose de un arbitraje de derecho, y siendo que la naturaleza
del arbitraie es que sea de Unica instancia, por ende, se le debe conceder a Ias
paries todas las oportunidades para que puedan ejercer su derecho de accion y
defensa, resguardando los principios procesales del arbitraje. Por ende, se aprecia
que ambas partes luego de la presentacion de sus escritos postulatorios -de
demanda y contestacion- han presentado escritos —en los cuales ademas de
realizar argumentaciones- preseniando y/o adjuntando documentos, los cuales
han sido ofrecidos como medios de prugba, por ende, en atencién a lo dispuesto
en la Ultima parte del inciso 1) del Articulo 43° de la Ley de Arbitraje, donde se
faculiad de los arbitros para ordenar la actuaciéon de las pruebas que estime
necesarios, por ende, en este acto, se admiten como medios de pruebas los
documentos acompafiados por la parte demandante y demandada en sus escritos
posteriores a la demanda y contestacion, como pruebas de oficic de este Tribunal
Arpitral, los cuales serdn merituados al momenio de analizar los puntos
controvertidos.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

De manera previa a analizar las cuestiones controvertidas, el Arbitro Unico
considera conveniente determinar el marco legal dentro del cual se encuadra lo
concerniente al contrato celebrado entre las partes.

La presenie controversia se genera producto de la Licitacion Puablica N° 012-2016-
MINEDU/UE 108 que derivd en la suscripcion del Contrato N° 203-2015-
MINEDU/NMGI-PRONIED para la ejecucidn de la obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de fa L.E. FRANCISCO
IRAZOLA-SATIPO-SATIPO-JUNIN®.

La clausula décimo séiima del conirato esiablece el Marco Legal aplicable para la
interpretacion del Contrato:

“Sélo en o no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demas normativa
especial que resulie aplicable, seran de aplicacion supletoria las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda, y demas normas de
derecho privade”.

Constituyen principios esenciales que rigen todo arbiiraje, sea esie de derecho o
de conciencia, los principios de audiencia, contradiccion y trato igualitario a las
partes, los mismos que han sido recogidos expresamente en la Ley de Arbitraje.
En ejercicio del principio de contradiccion, las partes han podido alegar y
contradecir las argumentaciones y pruebas aportadas al proceso, lo gue de hecho
ha sucedido en el curso de este arbitraje.
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Asimismo, los medios probatorios en general tienen por finalidad acreditar los
hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juzgador ~Iéase arbitro-
respecio a los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones cuando se trata
de un arbitraje de dsrecho; siendo sin embargo, facultad de los arbitros en
cualquier tipo de arbitraje decidir de manera exclusiva sobre admisibilidad,
pertinencia y valor de las pruebas, conforme lo sedtala el articulo 43 dei D.L. 1071
— Ley de Arbitraje, aplicable al presente caso:

“1. El tribunal arbitral tiene facultad para determinar de manera exclusiva
la admisién, pertinencia, actuacién y valor de las pruebas y para ordenar
en cualquier momento fa presentacion o la actuacion de las pruebas que
estime necesarios {...}".

12. La norma antedicha faculia al Arbitro Unico para determinar el valor de los medios
probatorios gue segln su apreciacion sean pertinentes para fundar sus
cenclusiones. En este sentido, el principio es el de libre valoracion, el cual debe
ejercitarse sobre la base de una apreciacion razonada y razonable de los medios
probatorios aportados. Ello ha sido bien resaltado por HINOJOSA SEGOVIA y por
los tribunales espafioles cuando se ha indicado que *{...) la actividad probatoria
en el arbitraje ofrece una serie de peculfiaridades respecto del proceso civif; (...}
Los arbitros han de pronunciarse sobre la pertinencia y admisibilidad de fos
medios probatorios, pero no vienen vinculados por las peticiones de las partes

1.7

13. Que, antes de entrar al defalle sobre los puntos controvertidos determinados v,
una vez expuestc el marco normativo aplicable al presente arbitraje, se debe
analizar la naturaleza del Contrato. Al respecto, se aprecia que aguel es uno de
naturaleza administrativa, toda vez que una de las partes es una Entidad del
Estado; razén por la cual, es menester del Colegiado, explorar la evolucion vy
doctrinas correspondientes a! “Contrato Administrative”; lo cual coadyuvard en el
desarrallo del presente laudo arbitral.

14.1. Los origenes del "contrato administrativo” segun la explicacién de Ramdn Parada
proviene de la sustraccion de competencia de la jurisdiccion comun o privada que
hiciera primero Francia y posteriormente Bélgica y Espaia en el siglo XIX respecio
de los contratos celebrados por la administracion, reservandolos estos a la
jurisdiccién administrativa, jurisdiccion exclusiva y excluyente ejercidas por los
Consejos de Prefectura y ei Consejo de Estado Francés®.

2 HINOJOSA SEGOVIA, Rafael, “El Recurso de Anulacidn contra los Laudo Asbiirales (Estudio
Turisprudencialy’. Editorial Revista de Derecho Privado/ Editoriales de Derecho Reunidas 8.A. Madid,
Espafiz. 1991. P4g. 309.

3PARADA, Ramén, Derecho Administrativo, 6° ed., Marcial Pons Ediciones Juridicas, Madrid, 1994, 1, p.
264, -
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Eduardo Garclz de Enterria v Tomas Ramodn Fernandez sostienen que la
distincién entre coniraios administrativos y privados comenzé siendo Gnicamentie
de caracter procesal, careciendo de trascendencia material o sustantiva,
surgiendo esta diferencia como una excepcion al esqguema estructural del derecho
administrativo de |a época basada en los actos de auloridad y actos de gestion,
dictados los primeros imperativamente sometiéndose al derecho privado®.

14.2. Que, de la evolucidn del coniraio administrative corresponde exponer la
sustantividad y la clasificacién o determinacion de este. En ese sentido, segln el
Criteric Subjetivo establece que un contrato es administrativo si una de las partes
es la administracion piblica. Por otro lado, el Criferio de la Jurisdiccidn desarrclla
el concepto de que el contrato sera administrativo si se encuentra en el ambito de
la jurisdiccién administrativa. Asimismo, el Criterio Formal se refiere al hecho que
el contratc administrativo esta ligado a una formalidad especifica para su
celebracion (sistemas o procedimientos de seleccion). Finalmente, tenemos sl
Criterio de la definicion legal, el cual establace que son contratos administrativos
los que asi sean sefiaiados por la ley; no obstante, ningunc de los criterios
mencionados configura una definicion uniforme o completa de lo que es el contrato
administrativo.

Juan Cerlos Cassagne expresa: “Asi, la sustantividad del contrato administrativo
se revela cuando el acuerdo es celebrado por un érgano del Estado en ejercicio
de la funcién administrativa™.

14.3. Ante la insuficizncia de los criterios antes expuestos, se opia por anzlizar si en &l
contrato se verifican de modo paralelo varios de éstos. Cuantos mas criterios se
hallen, mas cerieza se tendrd respecto de la existencia de un contrato
administrativo.

14.4. En referencia a la dencminacion del contrate administrative, Manuel Maria Diez
sefiala que el contrato adminisirativo es ...) un acuerde de voluntadss enire un
organo del Estado y un particular que genera efectos juridicos en materia
administrativa, razon por la cual el 6rgano del Estado debe haher actuado en
gjercicio de su funcién administrativa.®” Por su parte Juan Carlos Cassagne indica
que “en el contrato administrativo, a diferencia de Jos coniratos regidos por el
derecho privado, fa Administracion procura la satisfaccion de un interés ptblico
relevants, de realizacion inmediata o directa, que se incorpora al fin u objeto del

¢ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomés, Curso de Derecho Administrativo, Civitas,
Madrid, 1989, p. 655.

* CASSAGNE, Juan Carlos, “La sustantividad del contrato administrativo y sus principales consecuencias
juridicas”, en Revista de Derecho Priblico, N° 9, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1996, p.
2.

6 MARIA DIEZ, Manuel. Derecho Administraiivo, Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1979, segunda
edicion, Tomo IIT, PAg 33 i
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acuerdo, proyectandose en su régimen sustantive (ius variandi, interpretacion,
equilibrio financiero, etc.).”

Alberto Retamozo Linares define al contrato administrativo como “La declaracion
bilateral o de voluntad comun productora de efectos juridicos entre dos personas
de las cuales una estd an efercicio de la funcion administrativa eferciendo sus
prerrogativas en cuanto a su interpretacion, efecucion y extincion cuidando de no
alterar la ecuacién financiera del mismo’™”,

14. Que habiendo desarroliado la naturaleza del contratc bajo anélisis y, previo al
analisis de la cuestitn controvertida, el Tribunal Arbitral fijara el orden en gue se
analizaran los puntos controvertidos, a efectos de que exista mejor ilacion y
congruencia entre los censiderandos y lo que finalmente se resuelva. En ese
sentido, se ha determinado que las cuestiones controvertidas se resolveran de fa
siguiente manera:

Primera Pretensidn principal:

> Determinar si corresponde o no “se declare la invalidez e ineficacia de la Resolucién
Directoral Ejecutiva N2 0202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED, notificada mediante
Oficio N2 3538-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de fecha 23 de mayo del 2016, por la
cual se declara improcedente nuestra solicitud de Ampliacién de Plazo parcial N2 04
por 25 dias calendaric”.

Segunda Pretension Principal:

% Determinar si corresponde o no “se otargue al Consorcio Terrasur la ampliacion de
plazo parcial N2 04 por 25 dias calendario, que hemos solicitado con nuestra Carta
N@ 053-2016/CT-SATIPO, recibida por la supervisidn el 02/05/2016, misma que fue
declarada improcedente por la Entidad mediante 12 Resolucidn Directoral Ejecutiva
0202-2016-MINEDU/VMGI/PRONIED, asi como el reconacimiento de los mayores
gastos generales correspondiente a los dias materia de ampliacidn.”

Tercera Pretensién Principal:

> Determinar si corresponde o no “se disponga e} pago de 5/. 176,147.30 {Ciento
Setanta y Siete Mil Ciento Cuarenta y Siete con 30/100 Nuevos Sales), por Concepto
de Mavores Gastos Generales derivados de la ampliacién de plazo, conforme a la
liquidacién de gastos que adjuntamos como Anexc 1-G de |a presente demanda de
fecha 12 de junio de 201",

T Alberto Retamozo Linares, Contrataciones adguisiciones del Estado ¥ normas de control 5° edicion T, 1
EDIT Gaceta Juridica pag. 826. ’
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“OSCEE

Cuarta Pretension Principal:

% Determinar si corresponde o no “que, se condene a la entidad demandada
PROMIED, al pago de costas y costos”.

D) PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no "se declare la invalidez e ineficacia de la
Resolucién Directoral  Ejecutiva  N°  0202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED,
notificada mediante Oficio N° 3538-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de fecha 23
de mayo del 2016, por la cual se declara improcedente nuestra solicitud de
Ampliacion de Plazo parcial N° 04 por 25 dias calendario”.

E) PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

_ Determinar si corresponde o no “se otorgue af Consorcio Terrasur la ampfiacion de
plazo parcial N° 04 por 25 dias calendario, que hernos solicitado con nuestra Caria
N° 053-2016/CT-SATIPO, recibida por fa supervision el 02/06/2016, misma que fue
deciarada improcedente porfa Entidad mediante la Rasolucién Directoral Ejecutiva
0202-2016-MINEDUNMGI/PRONIED, asi como el reconocimiento de los mayores
gastos generales correspondiente a los dias materia de ampliacion.”

F) PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no “se disponga el pago de S/. 176,147.30 (Ciento
Setenta y Siete Mil Ciento Cuarenta y Siete con 30/100 Nuevos Soles), por
Concepto de Mayores Gastos Generales derivados de la ampliacién de plazo,
conforme a la liguidacién de gastos que adjunfamos como Anexo 1-G de la
presente demanda de fecha 13 de junio de 2016".

24, De la revision del expediente arbitral v de la naturaieza de las pretensiones de
este proceso arbitral, se aprecia que, las 3 primeras pretensiones de la demanda,
que a su vez, son los 3 puntos conirovertidos, versan sobre un inico tema: 3|
PROCEDE O NO AMPARAR LA PROCEDENCIA O NO DE LA AMPLIACION DE
PLAZO PARCIAL N° 04, motivo por el cual, sg realizard el anélisis de forma
conjunta.

POSICION DEL DEMANDANTE:

25. E| CONSQRCIO DEMANDANTE sustenta su pedido de reconocimiento de
ampliacién de plazo parcial N° 04 y por ende que se declare la ineficacia y/o
invalidez de la Resolucion Directoral que declard la improcedencia _de la misma,
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26.

27.

28.

28.

30.

31.

32.

por efecto de las lluvias, lo cual produjo la saturacion de los suelos y la inestabilidad
de los mismos, produciéndose atrasos a las pariidas programadas, los cuales
afectaron el cronograma de obra.

EI DEMANDANTE realiza una serie de alegaciones para sustentar su pedido, enfre
ellas, distintas anotaciones del cuadermno de obra que afectaron e cronograma de
obra y ademas en dichas anctaciones se dejé constancia de las consecuencias de
eflo, como: (i) dafio de la superficie, tornéndola intransitable, (i) saturacion de suelo
y, en consecuencia un airaso de impacto considerable en el avance de cobra.

£n el numeral 1.15 de su escrito de alegatos, el CONSORCIO DEMANDANTE
sefiala la relacién de las pariidas afectadas con ocasién de las lluvias acaecidas
en el periodo en el cual solicita la ampliacién de plazo parciai N° 04, luego en su
numeral 1.16 del mismo escrito extras la ruta critica de las partidas afectadas y que
forman parte de su solicitud de ampliacién de piazo solicitada.

Finaimente, realiza el descargo de los 4 puntos —segin el CONSORCIO-

- principales que sustentan la denegatoria de la ampliacién de plazo parcial N° 04,

plasmadas en la Resolucion Directoral que declaré la improcedencia de la misma,
haciendo referencia a la argumentacién juridica, concluyendo que le debe
corresponder que sus pretensiones sean declaradas fundadas.

POSICION DEL DEMANDADO:

La ENTIDAD DEMANDADA sustenta su posicién basicamente en la parte
considerativa de la Resolucion Directoral Ejecutiva N® 202-2016-MINEDUNVMGI-
PRONIED, la cual a su vez se sustenta en el informe de! Supervisor.

En el numeral 3 de su escrito de alegatos, la ENTIDAD DEMANDADA alega que
no se cumplieron con los supuesios establecidos en la norma para otorgar la
ampliacién, tales como: (i} si el hecho invocado es ajeno a la voluniad del
contratista, (i) si el hecho invocade modffica el cronograma contractual y (iii) si el
plazo adicional resuite necesario para la culminacion de fa obra.

Agrega que, el CONSORCIC DEMANDANTE no ha acreditado la causal de nulidad
de la resolucién directoral que declaré la improcedencia de su pedido de ampliacién
de plazo, de conformidad con el Art. 10 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo
General v a su vez, sefiala que su resolucién directoral St cumple con los requisitos
de validez establecidos en el Art. 3° de la Ley N° 27444, como es competencia,
objeto, finalidad plblica, motivacién y procedimiento regular.

Asimismo, desarrolla lo transcriio en el documento de la Supervision, Informe N°
007-2016-ME/SUP-OBRA-PRCNIED-JRA, en el cual se llega a la conclusion de
declarar la improcedencia de !a sclicitud de ampliacién de plazo parcial N° 04.
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33.

34.

35.

36.

37.

Continua con st defensa alegando que la intensidad de las lluvias correspondiente
a los meses de marzo v abril de 2016 fue moderada a fuerte, pero gue ello de
ning{in modo pedria ser considerade come lluvias torrenciales.

Otro argumento que resalta la ENTIDAD DEMANDADA, es el hecho que &
Consorcio Demandante tenia conocimiento pleno y contractual de la Memoria
Descriptiva en la cual se indicaba el factor climatologico de la zona de trabajo, es
decir, tenia conocimiento que en dichos meses existia lluvias moderadas a fuerte,
lo gue debid preveer.

Agrega que, del Gréafico de Traslapes —incorporado como nuevo medio de prueba
mediante su escrito del 28.09.208 se puede apreciar gue los dias solicitados para
la ampliacién de plazo N° 04 se encuentran subsumidos por fa Ampliacion de Plazo
N° 03, como consecuencia de todo ello, no le debe corresponder los gastos
generales.

ANALIS!S DEL ARBITRO UNICO:

Habiendo realizado una breve resefia de las posiciones de las partes, corresponde
que el Arbitro Unico proceda a realizar su anélisis para ver la procedencia o no de
las pretensiones de las partes.

A estos efectos, de manera primigenia, se transcribira los articulos pertinentes del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que norman el presenie
arbitraje:
“Art. 200.- Causales de ampliacién de plazo
De conformidad con el articulo 41° de la Ley, ef contratista podrg sofcitar la ampliacion
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del
contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de efecucion de obra
vigente af momento de la soficitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

4. Cuando se aprueba Ja prestacién adicional de obra. En este caso, el contratista
ampliard el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

Art. 201.- Procedimiento de ampliacion de plazo.-{...)

Art. 202,- Efectos de la modificacién del plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar al pagoe de mayores
gastos generales variables iguales al nimero de dias correspondientes a la
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ampliacién multiplicados por el gasto general variable diario, salvo en los cascs de
prestaciones adicionafes de obra.

Séio cuando {a ampliacién de plazo sea generada por fa paralizacion total de fa obra por
causas ajenas a la voluntad del confratista, dara lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados, de aguelfos conceptos que forman parfe
de la estructura de gastos generales variables de la oferta scondrica del contratista o del
valor referencial, segin ef caso. (...).”

Segtin el Anexo Unico del Reglamento, se eslablece:

“18. Cuadernoc de Obra:

El documento que, debidamente foliado, se abre al inicio de foda obra y en ef que ef
inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias, ordenes, consultas vy las
respusstas a las consultas.

28, Gastos Generales Variabies:

Son aquellos gue estéan directamente refacionados con el tiempo de gfecucion de la obra
vy por fo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de sjecucion de la prestacion
a cargo del coniratista.”

38, Habiendo trascrito la parte pertinente normativa, corresponde analizar si la
ampliacion de plazo fue validamente declarada improcedente.

38.

40.

Al respecto, se aprecia que ninguna de las partes ha cuestionado el plazo para la
presentacién de la solicitud de ampliacion de plazo, es decir, no es necesario
revisar elio. Tampoco es necesario revisar los plazos para someter a arbitraje estas
controversias, por cuanto se habria realizado en sus plazos.

Ahora bien, la controversia consiste en analizar prima facie la parte considerativa
de fa Resolucién Directoral Ejecutiva N° 202-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED de
fecha 23/05/2016, siendo que:

a.

En el cuarto considerando, hace referencia al asiento 167 del cuadernc de obra
de fecha 19 de marzo de 2018, donde &l contratista anotd que en la zona de obra
ha existido precipitacionss pluviales interdiarias,

En el quinto considerando, hace referencia al asiento 175 de fecha 27 de marzo
de 2016, dande el contratista sefiala que ha existido lluvias,

En el sexio considerando, hace referencia al asiento 183 de fecha 27 de abril de
2016 sefialando que hubo precipitaciones pluviales,

En el sétimo considerandé, se hace referancia a ia Solicitud de Ampliacion de
Plazo, mediante la Carta N° 053-2016/CT-SATIPO recibida por el Supervisor el
02 de mayo de 2016, sustentando la causal en el numeral 1 del articulo 200 del
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reglamenio, sefialando que las lluvias a que diercn lugar afectaron el ferreno de
la institucion educativa que es de material arcillose, asl como la saturacion del
suelo, por lo que se han presentado atrasos en la ejecucion de las partidas
programadas, afectando fa ruta critica, sefialando como fecha de inicio de ia
causal el 18 de marzo y como fecha final parcial el 21 de abril de 2016,

" En el octavo considerando, se menciona el Informe N® 007~

2016.ME/SUP.OBRA-PRONIED-JRA recibido por la entidad el 09 de mayo de
2016, en el cual sl Supervisor recomienda declarar la improcedencia de la
ampliacion de plazo parcial N° 04, por lo siguiente: (i) del informe elaborado por
el SENAMHI se sefiala que el mes de marzo presento lluvias regulares y el mes
de abrit en la primera quincena mantuvo su regularidad, (i) el contratista adolece
de un plan de trabajo y un pian de contingencia a efectos de disipar o mitigar las
secuelas de las lluvias, teniendo en cuenta que el contratista tenia conocimiento
de las condiciones climatologicas de la zona y por ende debié preveerlo, (i}
sefiala que el contratista no ha adjuntaco los resultados de determinacion del
contenido de la humedad del terreno en la zona de trabajo y que las folografias
que acompaiia como sustento se observa que las partidas de corte y eliminacion
de materiales ya se encuentran ejecutadas al dia indicado come afectado por fa
presencia de lluvias y (iv) tampoco ha acreditado la afectacion a la ruia critica.

. En el noveno considerando, se cita al Informe N° 057-2016-MINEDU/NVMGI-

PRONIED-UGEO-EEQ-JORSA de fecha 19 de mayo de 2016 —que cuenta con
la conformidad del Jefe de Equipa de Ejecucion de Obra-, el Coordinador de
Obra recomendd la improcedencia de la ampliacién de plazo por: (i) el tipo de
suelo esta definido por el Estudio de Mecéanica de Sueios del proyecto, donde
esta definido que el suelo del area de la construccion es predominantemente
arcilloso, (i} asimismo, en la Memoria Descriptiva se indico que en la zona de
trabajo se iba a presentar lluvias en el periedo de octubre a mayo, por lo que el
contratista tenia que preveer tales condiciones y (i) el contratista no ha
acreditado con documento el grado de saturacion del terreno, como
consecuencias de las lluvias.

. Luego en los considerandos 10, 11, 12, 13 y 14 y siguientes hace referencia al

analisis legal, el cual tiene como basamento los informes técnicos, debienda
destacar que se hace mencion a que las partidas supuestamente afectadas en
el periodo donde se solicita la ampliacién de piazo, ya habrian sido ejecutadas,
por lo que no hay afectacidn a la ruta critica y porque no ha acreditado la
saturacion del terreno.

41. Habiendo realizado una resefia y/o resumen de la parte considerativa de la
Resolucién Directoral que deciard la improcedencia de la ampliacion de plazo
parcial N° 04, este Arbitro tiene plena conviccion y cerieza que la misma tieng su
basamento en el Informe emitido por la Supervision.
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42,

43.

44,

45.

Ahora bien, revisando &l Informe de 1a Supervision, en su Numeraj 3. ANALISIS
DEL ASPECTO FORMAL, indica que no habria cumplido con el aspecto formal en
algunos términos, es decir, no habria adjuntado los documentos que respaidarian
la causal de ampliacion de plazo.

Luego en su numeral 4. ANALISIS DEL ASPECTO DE FONDO, respecto de las
Anotaciones del Cuaderno de Obra, indica que se ha producido lluvias pero que de
ninguna manera ha ocasionado que se paralice las trabajos de ejecucion,
asimismo, no ha disefado ni implementado un plan de contingencia y los
documentos que adjunia como el Informe del SENAMHI no acredita ia posibilidad
de paralizacion de los trabajos, siendo que no acompafic un informe de contenido
de humedad y que el panel de folos no se identifica las fechas, no habiendose
presentado reportes de periddico ni el calendario de avance de obra vigente.

Ahora bien, el CONSORCIO DEMANDANTE en su escrito de alegatos en el
numeral 1.22) hacig adelante, procede a desvirtuar lo indicade en fa parie
considerativa de ia Resolucion Directoral que denegd su ampliacion de plazo, que

" se basa en el analisis del Informe de la Supervisién.

Al respecto, de la revisidén de las pruebas aportadas al expediente arbitral, se
aprecia lo siguiente:

DE LA SUPERVISION:

Anoctacion 168 de fecha 26/03/2016 de la Supervision: (...} 2.- En fa fecha se
verifica /a imposibilidad técnica de no poder trabajar debido a la fluvia moderada a
intensa por la manana (...) paralizando las labores”.

Anotacién 173 de fecha 25/03/2016 de la Supervision: *(...) 5.- Las fiuvias y sus
secuelas contintan restringfendo los avances programados al paralizar las labores
este hecho es verificado por la Supervision”.

Asiento 174 de fecha 30/03/2016 de la Supervisién: *{(...} 2.- Efectivamente debe
implementarse un plan de contingencia respecito de las secusifas de las fluvias.
Asiento 188 de facha 12/04/2016 de la Supervisién: ...} 1.- En la fecha se verifica
la imposibifidad técnica de no poder trabajar debido a la intensa lluvia ocurrida en
la madrugada (..) afectando las partidas de corte masivo con maquinaria,
eliminacion de material excedente de corte con maquinaria; este hecho genera fa
paralizacion de las labores, siendo un caso de fuerza mayor impredecible (fluvias
propias de la zona tropical), debera sustentarse afectacion de ruta critica y se debe
adjuntar reporte del SENAMHI.

Asiento 197 de fecha 21/04/2016 de fa Supervision: “(...) 1.- En horas de la noche
de ayer se registré una intensa liuvia torrencial por espacio de (2} horas, por la
mafana se ha verificado que el terreno natural se encuenira sobresaiurado
paralizandose los trabajos referidos a corte de material masivo c/maquinaria y
gliminacion de material excedente de corte.

DEL RESIDENTE:
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46.

47.

48,

28

50.

Anotaciones 166 def 18/03/2016, 167 del 19/03/2016 donde aparecen fotos, 168
del 20/03/2016 donde aparecen fotos, 171 del 23/03/2016 donde gparecen fotos,
165 del 23/03/2016 de fa supervision donde aparecen fotos donde indica que hay
sobresaturacion en la zapata lo que imposibilita los vaceados, 175 del 27/03/2016
donde aparecen fotos y se comunica o informa de la existencia de fluvias.

Con las anotaciones destacadas en el numeral anterior, se acredita qus la propia
Supervisidén aceptd en su oporiunidad que debido a las lluvias se paralizaron las
obras, ademés se acredita qgue las fotos gue se acompafiaron son de ese momento,
por cuanto las anotaciones se realizan en el dia en que se ejecuta la obra, debido
a que las anotaciones son la bitacora del dia a dia, imposibilitando con elio una
adulteracién de las fotos.

Respecio de las demas observaciones realizadas por la Supervision en el Informe
gue susternia la improcedencia, a criterio de este Arbitro y debido a {a ponderacion
de los medios de prugba, no generan conviccién ni certeza juridica para amparar
la improcedencia de la ampliacién de plazo parcial N® 04, ya que la Supervision ha

" aceptado que la obra estuvo paralizada en el periodo en el cual se solicita la

referida ampliacion.

En la misma linea, el CONSORCIC mediante su escritc 10 adjunta la
programacion de obra vigente a la fecha de presentacion de la ampliacion de plazo
04 y revisado por este Arbitro, se aprecia que las partidas afectadas son las mismas
sefialadas en los asientos ¢el cuaderno de obra del periodo donde se solicita la
ampliacién de plazo 04, es decir, del 18 de marze al 21 de abril de 2018, siendo
que este documento NO HA SIDO CUESTIONADO de manera fehaciente por la
ENTIDAD DEMANDADA, es decir, no ha presentado prueba de descarge que
cause conviccion a este Arbitro respecto de ratificar la resolucion directoral
gjecutiva de la Entidad.

Asimismo, respecio a la afectacién a la ruta critica, este Arbitro ha realizado una
comparacion de las partidas indicadas en la Solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 04 con el Calendario vigenie adjuntado en su escritc N° 10, verificdndose
que del grupo de partidas indicadas en el Uitimo tramo se encuentran partidas
criticas, tales como 01.03.03.04 AFIRMADO DE 8 PULGADAS PARA PISOS
PATIOS Y VEREDAS COMPACTADO con programacion del 13/03/2016 al
13/04/2016 y partida 01.03.03.05 RELLENOC CON MATERIAL GRANULAR
SELCCIONADO CON EQUIPO LIVIANQ, con programacion del 15/03/2016 al
13/04/2016 vy partida 01.04.02.01 SUBZAPATA MEZCLA 1:12 + 30% PG del
30/03/2016 al 28/04/2016, con lo cuzal se corrobora la sfectacidon a la RUTA
CRITICA. |

Por las consideraciones y analisis desarrotlado, la Resolucién Directoral Ejecutiva
que denisga la ampliacion de plazo parcial N° 04 por improcedencia, debg ser
revertida porque esta acreditade por el propio dicho de la Supervision que la obra
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estuvo paralizada en los dias gue dicho supervisor anotd, no siendo, en

consecuencia del todo veraz el contenide de su informe donde analizo la solicitud
de ampliacién de plazo parcial N° 04, por ende, resulta ser un informe sesgado gue
no debe causar conviccion al Arbitro Unico v siendo que dicho informe es la
columna vertebral de la Resolucion Directoral Ejecuiiva, la misma debe ser
declarada invalida y/o ineficaz, en consecuencia debe proceder amparar la soliciiud
de ampliacién de plazo parcial N° 04 con sus respectivos gastos generales.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:!

Determinar si corresponde a no “que, se condene a la entidad demandada PROMIED, al
page de costas y costos”.

El Articulo 66 del Reglamento de! sistema Nacional de Arbitraje, establece que ios
gastos aritrales comprenden los honorarios de los arbitros y los gasios
administrativos del SNCA/CONSUCODE.

Asimismo, es necesario recordar que el numeral 1) del articulo 72° del Decrelo
Legislativo N® 1071, Ley de Arbitraje, dispone que los arbitros se pronunciaran en
el laudo arbitral sobre los costos indicados en su articule 70° Asimismo, el
numeral 1) del articulo 73° de la citada ley sefiala que los érbitros deben tener
presente, de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral; ademas, tal norma
iegal establece que si el convenio arbitral no contiene pacto aigunc sobre los
gastos, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida; sin embargo,
los arbitros podran distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estiman
que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

Es el casa, que en el convenio arbitral contenido en el Contrato, las partes no han
establecido pacto alguno acerca de los costos del proceso arbitral; por lo gue,
corresponde que el Arbitro Unico se pronuncie sobre este tema de manera
discrecional y apefando a su debida prudencia.

En tal sentido, no obstante el el resuitado del arbifraje, ambas paries tenian
razones para someter a conocimiento de este arbiro sus controversias,
carrespende disponer que los costos del presente arbitraje entiendase los
honorarios del Arbiiro Unico y los gastos administrativos sean asumidos por
ambas paries en proporciones iguales; precisandose que los gastos de
representacion y defensa juridica deben ser asumidos por cada parte
independientemente.

En tal sentido, DISPONGASE que ambas partes asuman los gastos arbitrales,
generados por la tramitacion del presente proceso entiéndase los honorarios del
Arbitro Unico vy los gastos administrativos, precisandose que los gastos de
representacion y defensa juridica deben ser asumidos por cada parte
independientemente.
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H) DE LA MEDIDA CAUTELAR:

En atencién a lo dispuesto en el Articulo 40° de la Ley de Arbitraje, se establece
la Competencia del fribunal arbitral, el cual indica: “El tribunal arbitral es
competente para canocer el fondo de ta controversia y para decidir sobre
cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a elia que se promueva durante las
actuaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complementarias para ia
adecuads conduccion vy desarrollo de las mismas”.

Asi pues, de lo citado en dicho articulo, se desprende que el Arbitro es competente
para conocer y decidir cuestiones conexas y accesorias que se promugvan
durante el desarrollo del proceso, siendo este el caso de la medida cautelar
dictada en sede arbitral, por ende, estando a la etapa procesal de emision de laudo
arbitral, corresponde emitir pronunciamiento sobre el destino de la medida cautelar
diciada.

En tal sentido, respecto de la medida cautelar fenemos las Resoluciones N° 06 y

" 08 dictadas por este Arbitro Unico, siendo la primera de ellas que declaro
OTORGAR en parte las medidas cautelares solicitadas por el CONSORCIO
TERRASUR en los términos alli expuestos ~a los cuales nos remitimos- y la
Resolucion N° 08 que declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por el MINISTERIO DE EDUCACION-PRONIED a cuyos términos nos remitimos.
Entonces siendo elio asi, corresponde analizar si contintia o no la vigencia de ia
medida cautelar.

Por ende, an este extremo que, las medidas caulelares tienen entre sus
caracteristicas la de la provisionalidad, ello quiere decir que su duracion es
limitada, es decir no se otorgan con la finalidad de ser definitivas, pero si con la
finalidad que logren que el assguramiento del derecho que se discute en ei
proceso principal sea Glil.

Al respecto, SILVIA BARONA?® sefiala que, “deben alzarse cuando en el proceso
principal se haya flegado a unea situacién que haga inutil el aseguramiento, bien
por el cumplimiento de una sentencia, bien por actuaciones en el proceso de
gjecucion gue despojan de motivacién el mantenimiento de fas medidas.”

Por su parte, MARCELA RODRIGUEZ®, sefiala que la provisionalidad no ata la
subsisiencia de la medida cautelar a un gvento procesal como lo es la emision de
la sentencia —léase laudo-, sino que lo vinculan a que el derecho subjetivo llegue

$ BARONA VILAR, Silvia. Medidas cautelares en el arbitraje. Navarra: Editorial Aranzadi. S.A. Primera
Edicién, 2006, p. 113.

? RODRIGUEZ MEJIA, Marcela. Medidas cautelares en el proceso arbitral. Colombia; Editorial:
Universidad Externado de Colombia, Primera Edicion. 2013, p. 68, :
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a su plenitud o de que desaparezca ei derecho incompatible con la efectividad def
primero.

El Articulo del Reglamento del Sistema Nacional de Arbitraje, establece normas
supletorias en casa de deficiencia o vacio de las disposiciones del Titulo 2 del
Reglamento, indicando que seran de aplicacion solo el convenio arbitral suscrito
enire las partes, las normas pertinentes sobre contrataciones y adquisiciones del
Estado, la Ley General de Arbitraje y, en Gltima instancia, el Tribunal Arbitral
resolverd en forma definitiva del modo gue considere apropiado

En tal sentido, si bien la Décima Disposicion Complementaria de la Ley de
Arbitraje, D.L N° 1071, sefiala que sus disposiciones procesales prevalecen
respecto a cualquier actuacién judicial normada en el Cddigo Procesal Civil, ello
no implica que fa mencionada norma prohiba gue se recurra a sus principios v
demas normas contenidas en dicho Cédigo, ya que la ley de arbitraje sdlo habla
de jerarquia y de preferencia normativa en caso exista un conilicio de leyes. En
ese seniido, se ha comentade ademas que muchas instiucicnes propias de ios
procesos ordinarios serviran enormemente al desarrolio del arbitraje™.

Bajo tal término, el Articulo 615° del Cédigo Procesal Civil ha regulado que resulta
procedente el pedido de una medida cautelar de quien ha obtenido sentencia
favorable, aunque fuera impugnada.

Es decir, nussira legislacion contempla las herramientas procesales para
resguardar el derecho reconocide en una sentencia favorable, o que equivaldria
a un laudo favorable, el cual debe también octorgar formulas que permitan
garantizar tal derecho, como es el de mantener los efectos de la medida cautelar
hasta que el laudo pueda ser ejecutado, elio de acuerdo a la materia discutida
hasta que se dé cumplimiento a los términos del laudo.

Ademas de lo mencionado, se debe tener presente que la Ley de Arbitraje en sus
artfculos 47° y 48° que regulan las medidas cautelares no legisia respecto de los
pasos a seguir con ocasion de la emision del laudo arbitral, razén per la cual es
perfectamente legal juridico y de una aplicacion a la légica juridica que se recurra
a los principios procesales que finalmente rigen de manera supletoria a todo
ordenamiento de caracter procesal.

En consecuencia, atendiendo a que la naiuraleza proviscria de las medidas
cautelares esta orientada a mantenerlas vigentes hasta que logren asegurar el
cumplimiento del laudo, es que se ordena que la medida cautelar que forma parte
de este proceso se mantenga vigente hasta que se dé cumplimiento a los términos
decisorios del laudo arbitral. '

P MARIO CASTILLO FREYRE, RITA SABROSO MINAYA, JHOEL CHIPANA CATALAN,
LAURA CASTRO ZAPATA, La Ley de Arbitraje, andlisis y comentarios a diez afios de su vigencia,
Lima: Gaceta Juridica S.A. Primera Edicidn. 2018, p. 906. -
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Por las consideraciones expuestas, SE RESUELVE:

PRIMERO, — DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal de la demanda
arbitral y; en consecuencia, se declara la ineficacia y/o invalidez de la Resolucién
Directoral Ejecutiva N° 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED.

SEGUNDO. — DECLARAR FUNDADA la segunda pretensidn principal de la demanda
y; en consecuencia, se declara procedente la Ampliacion de Plazo Parcial N°e 04
ingresada a través de la Carta N° 053-2016/CT-SATIPQ a la Supervision por 25 dias
calendarios.

TERCEROQ. — DECLARAR FUNDADA la tercera pretension principat de la demanda
arbitral y; en consecuencia, reconocer y pagar el monto de 8/, 176,147.30 soles por
concepio de mayores gastos generales variable, conforme al Anexo 1-G de la demanda,
a favor del CONSORCIO TERRASUR por el Ministerio de Educacion- PRONIED.

CUARTO.- DECLARESE que e! Contratista y la Entidad asuman cada una de elias y
directamente, los gastos arbitrales que les correspondia sufragar {(50% a cargo de cada
una'de ellas); asi mismo, establézcase que cada una de las partes debera asumir los
gastos de asesoria legal en que hubieran incurrido a raiz del presente arbitraje.

QUINTO. — DECLARAR que se mantenga la vigencia de ia medida cautelar hasta
que el presente laudo arbitral sea ejecutado en su integridad.

SEXTO.- DISPONGASE la nictificacion a las partes del presente laudo arbitral, asi como
la publicacién de este en e Sistema Electronico de Contrataciones dei Estado - SEACE,
de conformidad con e! Articulo 23] del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Patricia C. Duefias Liendo
Secretaria Arbitral
Direccidn de Arbitraie
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