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RESOLUCION N° 20

En Lima, a los 02 dia del mes de setiembre del afio dos mil veintidos, la Arbitra Unica luego de
haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la Ley y las normas establecidas
por las partes, valorado las pruebas ofrecidas y actuadas en este arbitraje, escuchado los
argumentos y deliberado en torno a las pretensiones planteadas en la demanda, demanda
acumulada y contestacion de demanda acumulada, dicta el siguiente laudo para poner fin, por

decision de las partes, a la controversia planteada:

I. EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL

1. Con fecha 28 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (en
adelante la Entidad) y el Consorcio Vial La Chira (en adelante el contratista) suscribieron
el Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH-LOG para la contratacién del “Servicio de
mantenimiento rutinario y periddico de los caminos vecinales tramo: EMP. LI-115 (DV.
Chagavara) . La Chira — L. D. Ancash (Tutuarco) Long= 7.00 Km, EMP. LI-91 | (Sitabamba)
— Uchucubamba — Quinual Long= 11.650 Km, del distrito de Sitabamba — provincia de
Santiago de Chuco — La Libertad” (en adelante el contrato), en el marco del Proceso

Especial de Seleccién N° 001-2020-MPSCH/CS — segunda convocatoria.
5 2. Enla cliusula décimo octava del contrato las partes pactaron un convenio arbitral para la
ff
' solucion de sus controversias con el siguiente tenor:

“CLAUSULA DECIMO OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucién del contrato se resuelven

mediante conciliacién o arbitraje, segtin el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas
controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento.

994791525 Calle La Florida
984495835 N° 715 Urb. San Eduardo

arbitraje @ acir-internacional.com



CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

INTERNACIONAL

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacién
dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo sefialado en el articulo 224 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje,
en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial.

Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.
El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el

momento de su notificacion, segun lo previsto en el inciso 45.2 1 del articulo 45 de la Ley

de Contrataciones del Estado.”

II. INSTALACION DE LA ARBITRA UNICA

3. Mediante Resolucion N° 01, de fecha 27 de diciembre de 2021, se establecieron las reglas
de las actuaciones arbitrales, se tuvo por aceptada la designacién efectuada como Arbitra
Unica a la abogada Katia Forero Lora y por instalado y constituido el Tribunal Arbitral

Unipersonal.

Ill. NORMATIVIDAD APLICABLE AL ARBITRAJE

5‘ 4.  Laley aplicable al fondo de la controversia en el presente proceso sera la Ley Peruana; en
|

ese sentido, teniendo en cuenta que el Proceso Especial de Seleccion N° 001-2020-

MPSCH/CS fue convocado el 30 de julio de 2020, corresponde aplicar el TUO de la Ley

de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo N° 82-2019-EF, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias

hasta el Decreto Supremo N° |168-2020-EF.

5. Asimismo, conforme al numeral 45.10 del articulo 45° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, la controversia se resuelve mediante la aplicacion de la
Constitucion Politica del Pert, de la normativa de contrataciones antes senalada, asi como
de las normas de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente

tal orden de preferencia en la aplicacion del derecho, siendo tal disposicion de orden

publico.
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6.  En cuanto a las normas procesales aplicables, seran aquellas sefaladas en el Reglamento

de Arbitraje del Centro de Arbitraje.

IV. DEMANDA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

7. Mediante escrito presentado con fecha 12 de enero de 2022, y subsanado el 18 de enero

de 2022, el contratista present6 su demanda arbitral contra la Entidad.

a. Pretensiones

8. El contratista planted en su demanda arbitral las siguientes pretensiones:

“PRIMERA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva declarar la validez de las siguientes
actas: |) Actas de Recepcion de Servicio con Observaciones, 2) Acta de Suspension de

Levantamiento de Observaciones y 3) Acta de Reinicio e Levantamiento de Observaciones.

SEGUNDA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto la Resolucién
Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 202 1.

— . , ,
35 TERCERA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto la Carta Notarial
SIN del 25/10/202 1, que comunica la aplicaciéon de penalidad.

CUARTA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto el acta de

Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

QUINTA PRETENSION: Que el demandado sea condenado al pago de costas, costos y

todo gasto en general que irrogue el presente proceso arbitral.”
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b. Fundamentos de hecho de la demanda

9, A continuacion, transcribimos los fundamentos contenidos en la demanda del contratista:

“VI) FUNDAMENTACION FACTICA DEL PETITORIO

6.1. Con fecha 30 de julio de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco
convocé el Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-MPSCH/CS — Segunda
Convocatoria para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Rutinario y Periédico de

los Caminos Vecinales del Distrito de Sitabamba, Provincia Santiago de Chuco, La

Libertad.

6.2. Con fecha |3 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco a
través del comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-
MPSCHICS — Segunda Convocatoria, adjudicoé la buena pro a favor de mi
representada, CONSORCIO VIAL LA CHIRA (Integrado por Ecan Ingenieria Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada — Ecan Ingenieria S.R.L. y Corporacién

Quipuzcoa Aranda S.A.C.).

6.3. Con fecha 28 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco y

I5 mi representada, Consorcio Vial La Chira (Integrado por Ecan Ingenieria Sociedad
Comercial De Responsabilidad Limitada — Ecan Ingenieria S.R.L. y Corporacion

Quipuzcoa Aranda S.A.C.) suscribimos el Contrato de Servicio N° 09-2020-MPSCH-

LOG para la ejecucién del Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario de los

Caminos Vecinales Tramo: - “EMP.LI-115 (DV. Chagavara) — La Chira L.D. Ancash

(Tutuarco) Long=7.00 KM”,- “EMP.LI-91 | (Sitabamba) — Uchucubamba — Quinual

Long = 11.650 KM”, del Distrito de Sitabamba — Provincia de Santiago de Chuco —

La Libertad”, estableciendo en su cldusula quinta el siguiente plazo de ejecucion:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA

PRESTACION
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El plazo de ejecucién del presente contrato sera de QUINIENTOS (500) dias
calendarios, SIENDO:
Fase I: El plazo de elaboracién del Plan de Trabajo sera de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.
Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periédico serd de CIENTO VEINTE
(120) dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucién de la Fase Il se redlizara al dia siguiente de la
comunicacion de la aprobacion del Plan de Trabajo
Fase 3:
El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario sera de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracién del inventario de condicidn vial sera de 05 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucién de cada actividad de la Fase Il se realizara de la
siguiente manera:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de

terminacién de las actividades de la Fase II.
- La elaboracién del inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de suscrita el acta

de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

FASE I:

5 6.4. Con fecha 29 de agosto de 2020, se suscriben las Actas de Entrega de Terreno, actas
suscritas por el Jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial MPSCH, Gerente
General del Instituto Vial Provincial MPSCH, Sub Gerente de Infraestructura MPSCH,

Residente del Servicio, Representante Comun del Consorcio Vial La Chira e Inspector

del Servicio.

6.5. Con fecha 21 de Setiembre de 2020, mediante Resolucién de Gerencia N° 154-2020-
MPSCHIGM se aprueba el Plan de Trabajo presentado por el Consorcio, contando con
la conformidad del Inspector del Servicio, Sub Gerente de Infraestructura y Gerente
General del Instituto Vial Provincial MPSCH, entre otros, con un plazo de ejecucion de

505 dias, conforme al siguiente detalle:

FASES DE EJECUCION DESCRIPCION DIAS CALENDARIOS
FASE | Plan de Trabajo 20
FASE Il Mantenimiento Periédico 120
994791525 Calle La Florida
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FASE Il Mantenimiento Rutinario 360
Inventario de Condicion 5
Vial
TOTAL 505
FASE II:

6.6. Con fecha 22 de Setiembre de 2020, se suscriben las Actas de Inicio de Servicio,
correspondiente al Inicio de Actividades del Mantenimiento Periédico — FASE Il, de los
tramos: “EMP.LI-91 | (SITABAMBA) — UCHUCUBAMBA — QUINUAL” y “EMP.LI-1 15
(DV. CHAGAVARA) — LA CHIRA L.D. ANCASH (TUTUARCO,.

6.7. Con fecha 07 de Diciembre de 2020, ante el pedido de la Entidad suscribimos una
Adenda al Contrato suscrito con fecha 28 de agosto de 2020, reduciendo el plazo
contractual establecido en la cldusula quinta estableciéndose que la Fase Il ya no seria
de 120 dias calendarios sino de 100, debiendo culminarse el 3| de diciembre de 2020,

asi dicha cldusula quedo redactada de la siguiente manera:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

.’5 Fase I: El plazo de elaboracién del Plan de Trabajo sera de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.
Fase 2: El plazo de ejecucién del mantenimiento periédico sera de CIEN (100) dias
calendario, el mismo que concluird el 31 de diciembre de 2020.
El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizard al dia siguiente de la

comunicacion de la aprobacion del Plan de Trabajo
Fase 3:

El plazo de ejecucién del mantenimiento rutinario sera de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracién del inventario de condicién vial serd de 05 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucién de cada actividad de la Fase Ill se realizard de la
siguiente manera:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase II.
- La elaboracion del inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de suscrita el acta

de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.
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6.8. Con fecha |8 de Diciembre de 2020, se suscribe el Acta de Recepcion de Servicio con
Observaciones, consignandose que se verifica la ejecucion total de los metrados; sin
embargo se presentaban observaciones las mismas que se encuentran detalladas en

dicha acta.

6.9. Con fecha 20 de Diciembre de 2020, ante la solicitud y sustento efectuados por mi
representada se suscribe el Acta de Suspensién de Levantamiento de Observaciones,
acta que es suscrita en representacion de la Entidad por el Inspector del Servicio, Ing.
Smith Jean Carlos Otiniano Olivia, asi como por el Residente de Obra y Representante

del Contratista.

Al respecto, mediante Informe N° 009-202 | -IVP-MPSCH/TACSMRP/KSLL de fecha 06
de setiembre de 2021, el Técnico Administrativo del Area del IVP — MPSCH ha
informado al Jefe de Operaciones de dicha drea, que: “(...) las actas de suspension
del presente paquete NO CUENTAN CON VALIDEZ, ya que la Entidad no

comunicé notificaciones ni aprobé por resolucion las actas de suspension (...)".

Al respecto, manifestamos que dichos argumentos no cuentan con amparo legal alguno
.’5 pues si bien dicho técnico ha hecho mencion al Articulo 142.7 y 142.8 del Reglamento
de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; en primer lugar, en ninguna
parte de dichos dispositivos legales se prescribe que para la paralizacién de la ejecucion
de las prestaciones se tenga que emitir acto resolutivo, lo que se establece es que se
puede ACORDAR POR ESCRITO LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL, lo que efectivamente ocurrié en el presente caso al consignarse por
escrito dicha suspension en el acta de fecha 20 de Diciembre de 2020; en segundo
lugar, respecto a que la ENTIDAD DEBE COMUNICAR AL CONTRATISTA LA
MODIFICACION DE LAS FECHAS DE EJECUCION, esto si lo establece la normativa y
si se cumplié ya que el acta fue suscrita por ambas partes; esto es, representantes de
la Entidad y del Contratista, por lo que mi representada y todos los intervinientes

quedamos vdlidamente notificados.
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Por tal motivo, los argumentos del técnico del IVP de la Entidad (ratificados por los
demds funcionarios del IVP) para quitar validez al acta de suspension de levantamiento
de observaciones en modo alguno son legales, quedando demostrado la VALIDEZ DEL
ACTA DE SUSPENSION DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20
DE DICIEMBRE DE 2020.

6.10. Ahora bien, segun adenda al contrato se establecié que el plazo de ejecucion del
mantenimiento periédico (Fase Il) seria de 100 dc., el que concluiria el 3| de diciembre
de 2020, lo que efectivamente fue cumplido dado que la recepcion del servicio de la
presente Fase se efectud el 20 de diciembre de 2020, conforme a lo detallado en el
pdrrafo precedente, precisando que las observaciones realizadas se efectuaron en
cumplimiento del contrato, por lo que el procedimiento y plazos para su subsanacién
corresponde a la aplicacién de otra de las cldusulas del contrato como a continuacion

se detalla.

6.11. Asi, el contrato establecié en su cldusula décima lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA; CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL

SERVICIO

(--.)

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
Iéq claramente el sentido de éstas, otorgdndole un plazo para subsanar no menor

de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o

sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar.

(...)”

Habiéndose recepcionado el servicio con observaciones el |18 de diciembre de 2020,
el cémputo del plazo para el levantamiento de observaciones iniciaba el 19 de
diciembre de 2020; sin embargo el 20 de diciembre de 2020 se suscribié el Acta de
Suspension de Levantamiento de Observaciones (acta vdlida conforme a los
argumentos precedentemente detallados), por lo que el plazo de levantamiento de

observaciones quedé suspendido y es recién con fecha 24 de febrero de 2021, que se

suscribio el Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones acordando continuar
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dado que las condiciones climatolégicas habian mejorado, en ese sentido es aplicable

la cldusula décima del contrato, que no fue modificada por la citada adenda.

Asi, para el levantamiento de observaciones aun se tenia un plazo no menor de cinco
(5) ni mayor de veinte (20) dias calendarios, conforme a lo establecido en la citada
cldusula décima del contrato; esto es, aun se tenia plazo para el levantamiento de

observaciones hasta el 16 de Marzo de 2021.

Sobre este punto, hay que mencionar también el Informe N° 009-2021-IVP-
MPSCH/TACSMRP/KSLL de fecha 06 de setiembre de 2021, ya que sobre esto el
Técnico Administrativo del Area del IVP — MPSCH ha informado que: “(...) Segtn los
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO del Decreto de Urgencia N° 070-
2020, en el punto 6.2 FASE Ill: E[ECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO,
Inciso c: Informes y Conformidad, nos dice que cuando las actividades fisicas estén
culminadas el Residente del Mantenimiento e Inspector tendrd un plazo maximo de 3
dias calendario para suscribir el Acta de Terminacién de Actividades del
MANTENIMIENTO PERIODICO, en caso de ser observada la culminacién de
actividades el inspector podra otorgar un plazo maximo de 10 dias calendario al
Contratista para subsanarlas, DE NO SUBSANAR las observaciones dentro del plazo

establecido se aplicardn las penalidades respectivas presentes en los TDR {(...)".

e
£
'5 Al respecto, manifestamos que aun cuando se dejé de lado lo establecido en la Clausula

Décima del contrato (lo que seria irregular) y se considere lo establecido en el parrafo

precedente aun asi se tenia plazo para el levantamiento de observaciones de 10 dias

calendarios, esto es, hasta el 6 de Marzo de 202 (considerando que el acta de

Reinicio de Levantamiento de Observaciones fue suscrita el 24 de febrero de 2021).

6.12. En cumplimiento de lo referido, el 05 de marzo de 2021, se suscribe el Acta de
Terminacién de las Actividades del Mantenimiento Periédico (Fase Il) comunicdndose
el levantamiento de observaciones y se procedié a la recepcion del servicio, acta que

fue suscrita por Inspector y Residente del Servicio, asi como por el representante del

consorcio.
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Al respecto, en el citado Informe N° 009-2021-IVP-MPSCH/TACSMRP/KSLL, se
desconoce la existencia de dicha acta por no contar con informe del IVP y se exponen
argumentos como si el IVP se tratara de un ente que no perteneciera a la Entidad, en
primer lugar manifestar que si bien contractualmente se le consider6 como el drea
encargada de otorgar la conformidad final, en ninguna parte contractualmente se
establecié que debia contarse con un informe previo de dicha drea a efectos de poder
suscribir las actas correspondientes, siendo responsabilidad de la Entidad (lo que
incluye a servidores ylo funcionarios del IVP) el designar a sus representantes para la
suscripcién de las distintas actas a suscribirse en el presente servicio, distinto es el caso
de la conformidad final de las fases porque ésta si fue asignada exclusivamente al IVP
y en segundo lugar la falta de informes de dicha drea solo resalta su falta de diligencia
pues conocian sus funciones respecto al presente servicio y como se manifesté no son
ni eran un ente separado de la Entidad sino que al igual que el resto de dreas debieron
supervisar en forma coordinada, por lo que no aceptamos que dicha descoordinacion
y falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones sea atribuida a mi

representada.

6.13. Se manifiesta también que, mi representada incurrié en OTRAS PENALIDADES como:

=

( no presentar oportunamente los informes o no subsanar las observaciones efectuadas
por el inspector dentro del plazo otorgado, al respecto solo manifestar que no existe
procedimiento para aplicacion de penalidades ni en el contrato ni en las bases
administrativas del presente, habiéndose solo consignado que para la aplicacién de
dicha penalidad se descontara en cada pago confirme al informe del inspector y atn
el negado supuesto de considerar ello como un procedimiento, ni siquiera esto fue
cumplido por la Entidad pues no existe informe de inspector que establezca la

aplicacién de la penalidad citada.

6.14. Asi, sin base legal ni técnica la Entidad mediante Resoluciéon Gerencial N° 137-202 |-
MPSCHI/GM de fecha 20 de octubre de 2021, que nos fue notificada mediante la
carta Notarial SIN del 25 de octubre de 2021, nos ha comunicado la aplicacion de

penalidades, que no aceptamos por los motivos precedentemente expuestos.

FASE IlI:
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6.15. De acuerdo a la cldusula quinta del contrato el plazo de ejecuciéon del mantenimiento
rutinario, esto es, de la Fase lll iniciaria al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacién de actividades de la Fase Il, esto es, el inicio de ejecucién del
mantenimiento rutinario - Fase Il debié efectuarse el 06 de marzo de 2021; sin
embargo conforme se puede ver del Acta de Inicio de Servicio de la Fase lll, ésta se

dio con fecha 24 de mayo de 2021.

6.16. Ahora bien, el incumplimiento del plazo para el inicio de ejecucion del mantenimiento
rutinario - Fase Il no es atribuible a mi representada sino a la Entidad ya que no se
contd con inspector para el inicio de dicha Fase, como se puede observar la
contratacion del inspector de la Fase Il se realizé mediante Contrato de Servicio N°
122-202 I MPSCH-LOG el 06 de mayo de 2021, razén por la cual fue imposible que
mi representada inicié las actividades de la Fase Il en la fecha establecida en el
contrato es decir el 06 de marzo 2021, ademds de ello se debe precisar que aun en
dicha fecha, 06 de mayo de 2021, nadie sabia del inspector quien recién inicio sus
trabajos el 24 de mayo de 2021, razén por la cual en esa fecha se suscribe el acta de
inicio de actividades de la Fase lll, sefialando que no existe ningiin medio probatorio
que pueda corroborar que dicho profesional inicié sus labores de inspeccién en la fecha

del contrato.

6.17. En virtud a lo manifestado no tiene asidero lo manifestado en el citado Informe N°
009-202 I -IVP-MPSCHITACSMRPIKSLL, respecto a que se debid iniciar la Fase Ill al
dia siguiente de suscrita el Acta de Terminacién de Actividades de la Fase Il y que al
haberse efectuado recién el 24 de mayo de 2021, corresponde una penalidad de 79

dias.

P
'5‘ 6.18. También se manifiesta que hay un desfase de 64 dias para el inicio de actividades del

Mantenimiento Rutinario — Fase Ill pero ya se dejé claramente establecido que esto
no es atribuible a mi representada sino a la propia Entidad quien no habia designado
al inspector de la Fase lll, por lo que una vez mds dicho técnico del IVP informa de
atrasos pero no explica que los mismos fueron generados por la propia Entidad, de la
que también es parte y por tanto responsable, dejando claramente establecido que no
ha demostrado con documentacién alguna que dicha responsabilidad sea de mi
representada, lo que si estd haciendo en el presente documento al adjuntar el contrato

del inspector con el que claramente se puede determinar por responsabilidad de quien
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se generd la demora en el Inicio de Actividades de la Fase Ill, mdxime cuando incluso
en dicha fecha no inicié sus labores el inspector muestra de ello es que no existe ningun
informe ni asiento registrado sino hasta el 24 de mayo de 2021 en que se firma el
acta de inicio de actividades de la Fase Ill.”

c. Medios Probatorios

10. El contratista presentd en su demanda arbitral los siguientes medios probatorios:

- Copia del Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH-LOG

- Copia de la Adenda del Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH-LOG
- Copia del Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones

- Copia del Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones

- Copia del Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones

- Copia del Contrato de Inspector de la Fase llI

- Copia del Acta de Inicio de Actividades de la Fase IlI

- Copia de la Resolucion Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM

V. CONTESTACION DE DEMANDA ARBITRAL PLANTEADA POR LA
ENTIDAD

11. Mediante Resolucién N° 05, de fecha 10 de febrero de 2022, se tuvo por no presentada
la contestacion de demanda por parte de la Entidad, declarandosele parte renuente, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 46° del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley

de Arbitraje.

VI. DEMANDA ACUMULADA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

12.  Mediante escrito presentado el 15 de febrero de 2022, el contratista presentd su demanda

acumulada contra la Entidad.

a. Pretensiones

13. El contratista planteé en su demanda acumulada las siguientes pretensiones:
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“PRIMERA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva declarar la validez de las siguientes
actas: |) Actas de Recepcion de Servicio con Observaciones, 2) Acta de Suspension de

Levantamiento de Observaciones y 3) Acta de Reinicio e Levantamiento de Observaciones.

SEGUNDA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto la Adenda N° 001
al Contrato de Servicio N° 009-2020-MDSCH/LOG suscrita con fecha 07 de diciembre de
2020.

TERCERA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto la Resolucion
Gerencial N° 137-202 1-MPSCHIGM de fecha 20 de octubre de 2021, notificada mediante
Carta Notarial S/N del 25/10/2021.

CUARTA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto la Resolucion

Gerencial N° 4477-202 |-MPSCH/GM de fecha |5 de diciembre de 202 |, notificada mediante
e
( Carta Notarial SIN del 17/12/2021.

QUINTA PRETENSION: Que el Arbitro Unico se sirva dejar sin efecto el acta de

Constatacién Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

SEXTA PRETENSION: Que el demandado sea condenado al pago de costas, costos y todo

gasto en general que irrogue el presente proceso arbitral.”

b. Fundamentos de hecho de la demanda acumulada

14. A continuacién, transcribimos los fundamentos contenidos en la demanda acumulada del

contratista:
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“VI) FUNDAMENTACION FACTICA DEL PETITORIO

6.1. Con fecha 30 de julio de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco
convocé el Procedimiento Especial de Seleccién N° 001-2020-MPSCHI/CS — Segunda
Convocatoria para la ejecucién del Servicio de Mantenimiento Rutinario y Periédico de
los Caminos Vecinales del Distrito de Sitabamba, Provincia Santiago de Chuco, La

Libertad.

6.2. Con fecha |13 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco a
través del comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion N° 001-2020-
MPSCHICS — Segunda Convocatoria, adjudicé la buena pro a favor de mi
representada, CONSORCIO VIAL LA CHIRA (Integrado por Ecan Ingenieria Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada — Ecan Ingenieria S.R.L. y Corporacién

Quipuzcoa Aranda S.A.C.).

6.3. Con fecha 28 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco y

mi representada, Consorcio Vial La Chira (Integrado por Ecan Ingenieria Sociedad

5 Comercial De Responsabilidad Limitada — Ecan Ingenieria S.R.L. y Corporacién
( Quipuzcoa Aranda S.A.C.) suscribimos el Contrato de Servicio N° 09-2020-MPSCH-
LOG para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario de los

Caminos Vecinales Tramo: - “EMP.LI-1 15 (DV. Chagavara) — La Chira L.D. Ancash

(Tutuarco) Long=7.00 KM”,- “EMP.LI-91 | (Sitabamba) — Uchucubamba — Quinual

Long = 1 1.650 KM”, del Distrito de Sitabamba — Provincia de Santiago de Chuco —

La Libertad”, estableciendo en su cldusula quinta el siguiente plazo de ejecucion:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

El plazo de ejecuciéon del presente contrato sera de QUINIENTOS (500) dias
calendarios, SIENDO:

Fase I: El plazo de elaboracion del Plan de Trabajo sera de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periédico serd de CIENTO VEINTE
(120) dias calendario.
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El inicio del plazo de ejecucién de la Fase Il se redlizara al dia siguiente de la
comunicacién de la aprobacién del Plan de Trabajo
Fase 3:
El plazo de ejecucién del mantenimiento rutinario serd de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracion del inventario de condicién vial serd de 05 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Ill se redlizard de la
siguiente manera:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase Il.
- La elaboracion del inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de suscrita el acta

de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.
FASE I:

6.4. Con fecha 29 de agosto de 2020, se suscriben las Actas de Entrega de Terreno, actas
suscritas por el Jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial MPSCH, Gerente
General del Instituto Vial Provincial MPSCH, Sub Gerente de Infraestructura MPSCH,
Residente del Servicio, Representante Comun del Consorcio Vial La Chira e Inspector

del Servicio.

6.5. Con fecha 2| de Setiembre de 2020, mediante Resolucién de Gerencia N° |54-2020-

5‘ MPSCHIGM se aprueba el Plan de Trabajo presentado por el Consorcio, contando con
I la conformidad del Inspector del Servicio, Sub Gerente de Infraestructura y Gerente
General del Instituto Vial Provincial MPSCH, entre otros, con un plazo de ejecucion de

505 dias, conforme al siguiente detalle:

FASES DE EJECUCION DESCRIPCION DIAS CALENDARIOS
FASE | Plan de Trabajo 20
FASE Il Mantenimiento Periédico 120
FASE Il Mantenimiento Rutinario 360
Inventario de Condicion 5
Vial
TOTAL 505
FASE II:
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6.6. Con fecha 22 de Setiembre de 2020, se suscriben las Actas de Inicio de Servicio,
correspondiente al Inicio de Actividades del Mantenimiento Periédico — FASE II, de los
tramos: “EMP.LI-91 | (SITABAMBA) — UCHUCUBAMBA — QUINUAL” y “EMP.LI-1 15
(DV. CHAGAVARA) — LA CHIRA L.D. ANCASH (TUTUARCO).

6.7. Con fecha 07 de Diciembre de 2020, ante el pedido de la Entidad suscribimos una
Adenda al Contrato suscrito con fecha 28 de agosto de 2020, reduciendo el plazo
contractual establecido en la clausula quinta estableciéndose que la Fase Il ya no seria
de 120 dias calendarios sino de 100, debiendo culminarse el 3| de diciembre de 2020,
argumentdndose que: “(...) D.U. 070-2020, que sehala que la fecha limite de
ejecucion de los mantenimientos periddicos el 3| de diciembre de 2020 (...)”, asi

dicha clausula quedé redactada de la siguiente manera:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

Fase I: El plazo de elaboracién del Plan de Trabajo sera de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periddico sera de CIEN (100) dias
calendario, el mismo que concluird el 31 de diciembre de 2020.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizara al dia siguiente de la

comunicacion de la aprobacién del Plan de Trabajo

5 Fase 3:
.l"/_

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario sera de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracién del inventario de condicién vial serd de 05 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecuciéon de cada actividad de la Fase Ill se realizara de la
siguiente manera:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase II.
- La elaboracién del inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de suscrita el acta

de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

6.8. Al respecto, es necesario precisar que en ninguna parte del Anexo 16 del D.U 070-

2020 se sefiala lo consignado en la adenda: “(...) D.U. 070-2020, que senala que la
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fecha limite de ejecucion de los mantenimientos periddicos seria el 31 de diciembre de
2020 (...)”, sino que en el Anexo 16 del citado decreto lo que se menciona es que:
“El procedimiento especial, de caracter excepcional, tendra vigencia hasta
el 31 de diciembre 2020, destinado a la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario (...)”, asi como también se
dispone que: “En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta
de aplicacién las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF (...)”, por lo que en principio la fecha limite es
establecida para el inicio de actos preparatorios para la contratacién de dichos
mantenimientos, asimismo es preciso tener en cuenta que el Articulo 34 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, prescribe:

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 “El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la

— finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la

modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben

afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la

parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas

deriven de hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean

imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de

manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes

del objeto. (...)”

6.9. De acuerdo a los dispositivos legales detallados precedentemente se puede observar
que en el presente caso no se cumplieron las condiciones exigidas para realizar la
adenda al contrato, perjudicando a mi representada, por lo que dicha adenda debe

quedar sin efecto.
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6.10. Con fecha 18 de Diciembre de 2020, se suscribe el Acta de Recepcién de Servicio con
Observaciones, consignandose que se verifica la ejecucién total de los metrados; sin
embargo se presentaban observaciones las mismas que se encuentran detalladas en

dicha acta.

6.11. Con fecha 20 de Diciembre de 2020, ante la solicitud y sustento efectuados por mi
representada se suscribe el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones,
acta que es suscrita en representacion de la Entidad por el Inspector del Servicio, Ing.
Smith Jean Carlos Otiniano Olivia, asi como por el Residente de Obra y Representante

del Contratista.

Al respecto, mediante Informe N° 009-202 | -IVP-MPSCH/TACSMRP/KSLL de fecha 06
de setiembre de 2021, el Técnico Administrativo del Area del IVP — MPSCH ha
informado al Jefe de Operaciones de dicha drea, que: “(...) las actas de suspension
del presente paquete NO CUENTAN CON VALIDEZ, ya que la Entidad no

comunicé notificaciones ni aprobé por resolucién las actas de suspension (...)".

Al respecto, manifestamos que dichos argumentos no cuentan con amparo legal alguno
.5 pues si bien dicho técnico ha hecho mencion al Articulo 142.7 y 142.8 del Reglamento
de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; en primer lugar, en ninguna
parte de dichos dispositivos legales se prescribe que para la paralizacion de la ejecucion
de las prestaciones se tenga que emitir acto resolutivo, lo que se establece es que se
puede acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucién contractual,
lo que efectivamente ocurrio en el presente caso al consignarse por escrito dicha
suspension en el acta de fecha 20 de Diciembre de 2020; en segundo lugar, respecto
a que la entidad debe comunicar al contratista la modificaciéon de las
fechas de ejecucion, esto si lo establece la normativa y si se cumplio ya que el acta
fue suscrita por ambas partes; esto es, representantes de la Entidad y del Contratista,
por lo que mi representada y todos los intervinientes quedamos vdlidamente

notificados.

Por tal motivo, los argumentos del técnico del IVP de la Entidad (ratificados por los
demds funcionarios del IVP) para quitar validez al acta de suspension de levantamiento

de observaciones en modo alguno son legales, quedando demostrado la VALIDEZ DEL
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ACTA DE SUSPENSION DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20
DE DICIEMBRE DE 2020.

6.12. Ahora bien, segun adenda al contrato se establecié que el plazo de ejecucién del
mantenimiento periodico (Fase Il) seria de 100 dc., el que concluiria el 3| de diciembre
de 2020, lo que efectivamente fue cumplido dado que la recepcion del servicio de la
presente Fase se efectué el 20 de diciembre de 2020, conforme a lo detallado en el
pdrrafo precedente, precisando que las observaciones realizadas se efectuaron en
cumplimiento del contrato, por lo que el procedimiento y plazos para su subsanacién
corresponde a la aplicacion de otra de las clausulas del contrato como a continuacion

se detalla.

6.13. Asi, el contrato establecié en su cldusula décima lo siguiente:
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO

(--.)
De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando

5\ claramente el sentido de éstas, otorgdndole un plazo para subsanar no menor
de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o

sofisticacion de la contratacién. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no

cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar.

(...)”

Habiéndose recepcionado el servicio con observaciones el |18 de diciembre de 2020,
el computo del plazo para el levantamiento de observaciones iniciaba el 19 de
diciembre de 2020; sin embargo el 20 de diciembre de 2020 se suscribié el Acta de
Suspension de Levantamiento de Observaciones (acta vdlida conforme a los
argumentos precedentemente detallados), por lo que el plazo de levantamiento de

observaciones quedé suspendido y es recién con fecha 24 de febrero de 2021, que se

suscribio el Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones acordando continuar
dado que las condiciones climatolégicas habian mejorado, en ese sentido es aplicable

la cldusula décima del contrato, que no fue modificada por la citada adenda.
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Asi, para el levantamiento de observaciones aun se tenia un plazo no menor de cinco
(5) ni mayor de veinte (20) dias calendarios, conforme a lo establecido en la citada
cldusula décima del contrato; esto es, aun se tenia plazo para el levantamiento de

observaciones hasta el 16 de Marzo de 2021.

Sobre este punto, hay que mencionar también el Informe N° 009-2021-IVP-
MPSCHITACSMRP/KSLL de fecha 06 de setiembre de 2021, ya que sobre esto el
Técnico Administrativo del Area del IVP — MPSCH ha informado que: “(...) Segtin los
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO del Decreto de Urgencia N° 070-
2020, en el punto 6.2 FASE Il: E[ECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO,
Inciso c: Informes y Conformidad, nos dice que cuando las actividades fisicas estén
culminadas el Residente del Mantenimiento e Inspector tendra un plazo madximo de 3
dias calendario para suscribir el Acta de Terminacién de Actividades del
MANTENIMIENTO PERIODICO, en caso de ser observada la culminacion de
actividades el inspector podra otorgar un plazo maximo de |0 dias calendario al
Contratista para subsanarlas, DE NO SUBSANAR las observaciones dentro del plazo

establecido se aplicardn las penalidades respectivas presentes en los TDR (...)".

Al respecto, manifestamos que aun cuando se dejé de lado lo establecido en la Cldusula
P Décima del contrato (lo que seria irregular) y se considere lo establecido en el parrafo
{f
' precedente aun asi se tenia plazo para el levantamiento de observaciones de 10 dias

calendarios, esto es, hasta el 6 de Marzo de 202 (considerando que el acta de

Reinicio de Levantamiento de Observaciones fue suscrita el 24 de febrero de 2021).

6.14. En cumplimiento de lo referido, el 05 de marzo de 2021, se suscribe el Acta de
Terminacion de las Actividades del Mantenimiento Periodico (Fase Il) comunicandose
el levantamiento de observaciones y se procedié a la recepcion del servicio, acta que
fue suscrita por Inspector y Residente del Servicio, asi como por el representante del

consorcio.

Al respecto, en el citado Informe N° 009-2021-IVP-MPSCH/TACSMRP/KSLL, se
desconoce la existencia de dicha acta por no contar con informe del IVP y se exponen
argumentos como si el IVP se tratara de un ente que no perteneciera a la Entidad, en

primer lugar manifestar que si bien contractualmente se le consideré como el drea

994791525 Calle La Florida
984495835 N° 715 Urb. San Eduardo

arbitraje @ acir-internacional.com



CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

INTERNACIONAL

encargada de otorgar la conformidad final, en ninguna parte contractualmente se
establecié que debia contarse con un informe previo de dicha drea a efectos de poder
suscribir las actas correspondientes, siendo responsabilidad de la Entidad (lo que
incluye a servidores ylo funcionarios del IVP) el designar a sus representantes para la
suscripcién de las distintas actas a suscribirse en el presente servicio, distinto es el caso
de la conformidad final de las fases porque ésta si fue asignada exclusivamente al IVP
y en segundo lugar la falta de informes de dicha drea solo resalta su falta de diligencia
pues conocian sus funciones respecto al presente servicio y como se manifesté no son
ni eran un ente separado de la Entidad sino que al igual que el resto de dreas debieron
supervisar en forma coordinada, por lo que no aceptamos que dicha descoordinacion
y falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones sea atribuida a mi

representada.

FASE llI:

6.15. De acuerdo a la cldusula quinta del contrato el plazo de ejecucion del mantenimiento
rutinario, esto es, de la Fase lll iniciaria al dia siguiente de suscrita el acta de
terminaciéon de actividades de la Fase I, esto es, el inicio de ejecucién del
mantenimiento rutinario - Fase Il debié efectuarse el 06 de marzo de 2021; sin
embargo conforme se puede ver del Acta de Inicio de Servicio de la Fase lll, ésta se

dio con fecha 24 de mayo de 2021.

6.16. Ahora bien, el incumplimiento del plazo para el inicio de ejecucién del mantenimiento
rutinario - Fase lll no es atribuible a mi representada sino a la Entidad ya que no se
contd con inspector para el inicio de dicha Fase, como se puede observar la
contratacion del inspector de la Fase Ill se realizé mediante Contrato de Servicio N°
122-202 I MPSCH-LOG el 06 de mayo de 2021, razén por la cual fue imposible que
mi representada inicié las actividades de la Fase Ill en la fecha establecida en el
contrato es decir el 06 de marzo 2021, ademads de ello se debe precisar que aun en
dicha fecha, 06 de mayo de 2021, nadie sabia del inspector quien recién inicié sus
trabajos el 24 de mayo de 2021, razén por la cual en esa fecha se suscribe el acta de
inicio de actividades de la Fase lll, sefialando que no existe ningtin medio probatorio

que pueda corroborar que dicho profesional inicié sus labores de inspeccién antes del

24 de mayo de 2021.
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6.17. En virtud a lo manifestado no tiene asidero lo manifestado en el citado Informe N°
009-202 I -IVP-MPSCHITACSMRP/KSLL, respecto a que se debié iniciar la Fase Ill al
dia siguiente de suscrita el Acta de Terminacién de Actividades de la Fase Il y que al
haberse efectuado recién el 24 de mayo de 2021, corresponde una pendalidad de 79
dias.

6.18. También se manifiesta que hay un desfase de 64 dias para el inicio de actividades del
Mantenimiento Rutinario — Fase Il pero ya se dejé claramente establecido que esto
no es atribuible a mi representada sino a la propia Entidad quien no habia designado
al inspector de la Fase lll, por lo que una vez mds dicho técnico del IVP informa de
atrasos pero no explica que los mismos fueron generados por la propia Entidad, de la
que también es parte y por tanto responsable, dejando claramente establecido que no
ha demostrado con documentacién alguna que dicha responsabilidad sea de mi

representada.

6.19. Se manifiesta también que, mi representada incurrié en OTRAS PENALIDADES como:
no presentar oportunamente los informes o no subsanar las observaciones efectuadas
por el inspector dentro del plazo otorgado, al respecto solo manifestar que no existe
procedimiento para aplicacion de pendlidades ni en el contrato ni en las bases
administrativas del presente, habiéndose solo consignado que para la aplicacién de
dicha penalidad se descontard en cada pago conforme al informe del inspector y atin

5\ el negado supuesto de considerar a ello como un procedimiento, ni siquiera esto fue
| cumplido por la Entidad pues no existe informe de inspector que establezca la
aplicacién de la penalidad citada, por lo que dichas penalidades carecen de validez al

no tener procedimiento establecido y/o no haberse cumplido lo consignado como

procedimiento.

6.20. Asi, sin base legal ni técnica la Entidad mediante Resolucion Gerencial N° 137-2021-
MPSCHIGM de fecha 20 de octubre de 2021, que nos fue notificada mediante la
Carta Notarial SIN del 25 de octubre de 2021, nos ha comunicado la aplicacién de
penalidades por un monto de S/158,174.03 Soles, la que no aceptamos por los motivos

precedentemente expuestos.

6.21. Ademas de lo ya manifestado, en fecha posterior a la solicitud del arbitraje, mediante

Resolucion de Alcaldia N° 447-202 |-MDSCH de fecha |5 de diciembre de 2021, que
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nos fue notificada mediante la Carta Notarial SIN del 17 de diciembre de 2021, nos
han comunicado la RESOLUCION DE CONTRATO POR HABER ACUMULADO EL
MONTO MAXIMO DE PENALIDAD POR MORA, acto resolutivo que debe ser dejado
sin efecto por las mismas razones expuestas respecto a la aplicacién de penalidades,
dado que al quedar éstas sin efecto, también debe dejarse sin efecto la resolucion de
contrato que deviene de la aplicacion de penalidades.”

c. Medios Probatorios

15.  El contratista presentd en su demanda acumulada los siguientes medios probatorios:

- Copia del Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH-LOG

- Copia de la Adenda del Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH-LOG
- Copia del Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones

- Copia del Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones

- Copia del Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones

- Copia del Contrato de Inspector de la Fase llI

- Copia del Acta de Inicio de Actividades de la Fase Il

- Copia de la Resolucion Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM

5‘ - Copia de la Resolucion Gerencial N° 447-202 | -MPSCH/GM
e

VIl. CONTESTACION DE DEMANDA ACUMULADA PLANTEADA POR LA
ENTIDAD

16. Mediante escrito presentado el |5 de marzo de 2022, y subsanado el 18 de marzo de 2022,

la Entidad presentd su contestacion a la demanda arbitral.
a. Fundamentos de hecho de la contestacion de demanda acumulada

17. A continuacién, transcribimos los fundamentos de la Entidad contenidos en su

contestacion de demanda acumulada:

“(...) proceso con la absolucién de la demanda arbitral:
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PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

I. En primer lugar, consideramos acertado declarar la validez del acta ) Acta de
Recepcion del Servicio con Observaciones, en razén que evidencia que el demandante
CONSORCIO VIAL LA CHIRA, no procedié a dar cumplimiento a los Términos
de Referencia y en consecuencia a las obligaciones esenciales suscritas en el Contrato
de Servicio N° 09-2020-MPSCH-LOG, convalidando en consecuencia la penalidad
aplicada por la Entidad, conforme a las obligaciones esenciales del vinculo obligacional
suscrito entre las partes, el mismo que no fue sujeto de ningtn tipo de observacion al

momento de su interposicion.

2. Sobre ese argumento, es importante precisar que el CONSORCIO VIAL LA CHIRA

(demandante), al suscribirse el Acta de Recepcion del Servicio con Observaciones,

reconoce que este no se ha ejecutado conforme a las condiciones contractuales lo que
implica el reconocimiento de que el contratista no ha terminado de brindar el servicio
dentro del plazo sefialado en el contrato y convalida en consecuencia la penalidad por
mora aplicada correctamente y en consecuencia la resolucién contractual, conforme se
evidencia en la Resolucion de Alcaldia N° 137-2021-MPSCH (Aplicacion de
( Penalidades) y la Resolucién de Alcaldia N° 447-202 |-MPSCH (Dispone la Resolucién

=

de Contrato).

En ese énfasis, es importante sefialar que la no recepcion del servicio o dicho en
otros términos la recepcion del mismo con observaciones evidencia de que el contrato
no fue ejecutado dentro del plazo contractual, mds atin cuando existe mencién
expresa en la referida acta de que el servicio ejecutado se encontraba fuera del

plazo contractual.

3. En dicha correlacion, en lo referente a la validez del Acta de Suspension de

Levantamiento de Observaciones, debemos sefialar que en principio que la normativa

de contrataciones del Estado, no contempla la figura juridica de la suspension del plazo
contractual para un contrato de servicios, por lo que es importante tener en
consideracién que la actuacion de la Contratista y la Inspeccion del Servicio debe de
realizarse en el marco del principio de legalidad, esto es, de acuerdo con lo expuesto

por la jurista Dra. Maria Londofio, en el espiritu mismo de la nocién de Estado de
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derecho, considerando al principio de legalidad con una doble funcién: como contencién
y como proteccion. Visto desde la éptica tradicional, el principio de legalidad sirve, por
un lado, como contencién al ejercicio del poder publico que se encuentra en la ley su

fundamento y margen de actuacién, salvo en los casos previstos en la ley.

En ese margen, la figura juridica de suspension del plazo contractual para un contrato
de servicios es invalida (sic) e ineficaz y nula conforme a lo normado en el Art 3°y en
concordancia con el numeral 10.] del Art. 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo importante sefialar que no se puede amparar en una
norma para evidenciar el contratista la pérdida de un derecho, cuando éste se base en
la vulneracion del principio de legalidad que rige a toda actuacion publica, por lo que,

en el marco de la buena fe no se puede ganar un derecho en perjuicio de una parte.

4. Ante ello, en lo que respecta “Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones”,
el contratista no ha argumentado ni acreditado la norma o disposicién que sustente
que se puede reiniciar un levantamiento de observaciones derivada de una suspensién
del plazo contractual en un contrato de servicio, mds ain cuando no ha acreditado
ningun documento emitido por el “Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Perd”, el mismo que tiene como propdsito generar y proveer informacién y
conocimiento meteorolégico, hidrolégico y climdtico de manera confiable, oportuna y
accesible para todo (sic) persona natural o juridica, en lo pertinente a lo desarrollado

en el punto 3) y 4) de la contestacion de la presente demanda arbitral.
En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar
infundada la primera pretension principal de la demanda y declarar la validez del Acta de

Recepcion de Servicio con Observaciones.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

5. Al respecto, resulta interesante apreciar el necesario compromiso que se exigia a las
partes de adecuar su comportamiento al interior de un proceso conforme a las reglas de
la buena fe procesal. Ese compromiso era tan importante par el desarrollo del proceso que
se encontraba rodeado con todas las formalidades y consecuencias del juramente el que
llevaba impreso su asentimiento conforme obra y suscribe el Representante Comun del

CONSORCIO VIAL LA CHIRA.
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Mas ain, conforme a lo versado en la SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL, no
acredita una motivacion suficiente que avale lo requerido a vuestra honorable persona,
basicamente, nos referimos al minimo de motivacion exigible atendiendo a las razones de
hecho o derecho indispensable para asumir una decisién sobre lo versado y argumentado

por el hoy demandante (STC N° 00728-2008-HC).

Bajo esa premisa, debemos hacer hincapié que el Tribunal Constitucional en relacién a la
motivacion resoluciones conforme a lo establecido en el Art. 139°, inciso 5 de la Constitucion
Politica del Perd, al caso en concreto, entiéndase al laudo arbitral al resolver las pretensiones
de las partes, estd (sic), se debe efectuar de manera congruente con los términos en que
vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, algin tipo de desviaciones, modificaciones o
alteraciones del debate procesal. Asimismo, prohibe a los juzgadores dejar sin contestar
una o varias pretensiones, o desviar la decisién del marco del debate arbitral ya que con

ello generaria indefensién y vulneraria el principio constitucional de igual de armas.

6. Atodo ello, fundamentado en el principio de legalidad, al no identificar el demandante,
el requisito de validez presuntamente vulnerado que, establece el Art. 3° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, carece de argumentacion factica y juridica, dejar

sin efecto la Adenda N° 01 al Contrato de Servicio N° 009-2020-MPSCH/LOG, suscrita

con fecha siete de diciembre del dos mil veinte.
5
I.l’

En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar

infundada la segunda pretensién principal de la demanda.

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

7. En lo referente ala validez de la Resolucién Gerencial N° 137-202 |-MPSCH/GM y la
Carta Notarial SIN del veinticinco de octubre de 2021, esta guarda estrecha relacién

con el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones, debiéndose reiterar

que en principio que la normativa de contrataciones del Estado, no contempla la figura
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juridica de la suspension del plazo contractual para un contrato de servicios, por lo que
es importante tener en consideracion que la actuacién de la Contratista y la Inspeccién
del Servicio debié de realizarse en el marco del principio de legalidad, esto en el estricto
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aplicable al caso

€n concreto.

En ese margen, la figura juridica de suspension del plazo contractual para un contrato
de servicios es invalida (sic), ineficaz y nula conforme a lo normado en la normativa
que rige todo tipo de contratacién publica, siendo importante sefialar que no se puede
amparar en una norma para evidenciar el contratista la pérdida de un derehco, cuando
este se base en la vulneracién del principio de legalidad que rige a toda actuacion
publica, por lo que, en el marco de la buena fe no se puede ganar un derecho en
perjuicio de una parte. Asimismo, pretender con ello, ocasionar un menoscabo peculio

de la Municpalidad Provincial de Santiago de Chuco.

Asimismo, debemos tener en consideracién por las maximas de la experiencia que,
para cuestionar la aplicacion de una penalidad, debe puntualizar, evidenciar y la
vulneracién normativa, asi como, esta deviene del comportamiento desplegado en un

acto colusorio entre el Contratista y el Inspector del Servicio.

En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar

infundada la tercera pretension principal de la demanda.

=

CUARTA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

8. Al respecto, debemos indicar que este surge como consecuencia de lo evacuado en la
Resolucién de Gerencia N° 447-202 1-MPSCH/GM de fecha |15 de diciembre de 2021,
la misma que pone en conocimiento y en aplicacién de la normativa de contrataciones
que, en aplicacién de la facultad de la Entidad, especificamente del Art. 164° numeral
164.1 literal b), es decir al haber acumulado el monto mdximo de la penalidad por

mora o el monto mdximo para otras pendlidades, en la ejecucion de la prestacién a
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su cargo, resolvié el contrato, por los argumentos evidenciados en la parte considerativa

del acto administrativo sefialado.

En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar

infundada la cuarta pretensién principal de la demanda.

QUINTA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

9. Es necesario precisar, que el contratista ha esbozado una pretension a la ejecucién de
una obra y no como corresponde a un servicios (sic) y contrario a lo dispuesto en el
Articulo Tercero de la Resolucion de Gerencia N° 447-202 |-MPSCH/GM, que dispone:
“La conformacién de las comisiones técnicas encargadas de verificar el estado real del
servicio y los avances realmente ejecutados, estard debidamente integrados por
profesionales del Instituto Vial Provincial de Santiago de Chuco y la Sub gerencia de
Infraestructura, por lo que basados en el Principio de Legalidad, la pretensién esgrimida

por el CONSORCIO VIAL SANTA ROSA (sic), carece de objeto factico y legal.

En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar

infundada la quinta pretension principal de la demanda.

5

SEXTA PRETENSION PRINCIPAL: (...)

10. Conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 56° del Decreto Legislativo N° 1071,
dispone que el Arbitro Unico se pronunciara en el laudo sobre la asuncion o distribucion
de los costos del arbitraje, segtin lo previsto en el Art. 73 del mismo cuerpo normativo.

A falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida.

Cabe hacer hincapié que, en ninguna instancia, se nos ha requerido o se nos ha
notificado la subrogacion del contratista de estos. Al respecto, Hudscar Ezcurra Rivero

ha comentado el Art. 73° de la Ley del Arbitraje y sefialo (sic) que “existe en la norma
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actual un énfasis muy claro en el sentido de que el que perdié el arbitraje, en principio,
pagara los costos del arbitraje y los costos del arbitraje comprenden la obligacién de la
parte vencida devolver a la parte vencedora todo lo que ella gasto como motivo del

proceso arbitral; | que en ocasiones podria ser un monto considerable.

En consecuencia, no siendo amparable los argumentos del contratista corresponde declarar

infundada la sexta pretensién principal de la demanda.”

b. Medios Probatorios

18. La Entidad ofrecié y presenté los siguientes medios probatorios en su contestacion de

demanda:

- Copia del Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones

- Copia del Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones
- Copia del Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones

- Copia de la Resolucion Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM

- Copia de la Resolucion Gerencial N° 447-2021-MPSCH/GM

VIIl. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE MEDIOS

/___5 PROBATORIOS

19. Mediante Resolucidon N° 12, de fecha 06 de abril de 2022, se fijaron como puntos

controvertidos los siguientes:

De la demanda arbitral:
Primer punto controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico declare la validez de las siguientes
actas: I) Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones
2) Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones y

3) Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones
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Segundo punto controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico deje sin efecto la Resolucién
Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021, notificada con la
Carta Notarial S/N del 25 de octubre de 2021.

Tercer punto controvertido:
Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico deje sin efecto el Acta de

Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

De la demanda acumulada:
Cuarto punto controvertido:
Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico deje sin efecto la Adenda N° 01 al

Contrato de Servicio N° 009-2020-MDSH/LOG de fecha 07 de diciembre de 2020.

Quinto punto controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico deje sin efecto la Resolucién de
Alcaldia N° 447-2021 MPSCH/GM de fecha |5 de diciembre de 021, notificada con Carta
Notarial S/N del 17 de diciembre de 2021.

Sexto punto controvertido:
f— . . , . s .
( Determinar a qué parte y en qué proporcion corresponde asumir el pago de los costos

del proceso arbitral.

20. Asimismo, se admitieron todos los medios probatorios ofrecidos por el contratista y la

Entidad.

IX. ALEGATOS ESCRITOS
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X. Con fecha 9 de junio de 2022, se llevo a cabo la Audiencia Virtual de Informes Orales
con participacion de ambas partes, donde expusieron sus alegatos respaldando su

postura respecto a la presente controversia.

Xl. PLAZO PARA LAUDAR

21. Mediante Resolucion N° 18 notificada en fecha 3 de agosto de 2022, la Arbitra Unica fijo
el plazo para laudar en veinte (20) dias habiles, prorrogables por diez (10) dias habiles

adicionales.

XIl. CUESTIONES PRELIMINARES

22. Antes de analizar la materia controvertida, corresponde confirmar que el presente proceso

se constituyo de acuerdo al convenio arbitral antes transcrito.

23.  En ningln momento, dentro del presente proceso arbitral, alguna de las partes impugné o

reclamoé contra las disposiciones de procedimiento dispuestas.

La demanda, demanda acumulada y contestacion de demanda acumulada, fueron

presentadas dentro del plazo correspondiente y de acuerdo a las reglas procedimentales.

25.  La Arbitra Unica ha procedido a laudar dentro del plazo acordado con las partes.

26. En caso de insuficiencia de las reglas que anteceden, la Arbitra Unica queda facultada en
todo momento para establecer las reglas procesales que sean necesarias, respetando el
Principio de Legalidad y resguardando el derecho constitucional al debido proceso y al
derecho de defensa de las partes, velando porque el procedimiento se desarrolle bajo los
Principios de Celeridad, Equidad, Inmediacion, Privacidad, Concentracion, Economia

Procesal y Buena Fe.
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27. El Articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo Civil establece que los jueces — léase
arbitros — no pueden dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la Ley. En
tales casos, deben aplicar los principios generales del derecho, y preferentemente, los que

inspiran el derecho peruano.

XIIl. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

28. Se precisa que los puntos controvertidos seran analizados en el orden que permita tener

un analisis concordante con la consecucién logica de lo pretendido y los hechos ocurridos.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Arbitro Unico deje sin efecto la Adenda N° 01 al Contrato de Servicio N° 009-2020-
MDSHILOG de fecha 07 de diciembre de 2020.

29. Respecto a las modificaciones al contrato, el articulo 34° del TUO de la Ley, sefala:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
5 de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del

contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte

perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

(...)

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio debe ser

aprobada por el Titular de la Entidad.”
30. Por su parte, el articulo 160° del Reglamento sefala:
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“Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con

los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos

sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion

favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el

OSCE”
31. Teniendo detallado el marco juridico en el cual deberan realizarse las modificaciones del
—
( contrato, procederemos a analizar si la Entidad cumplié con el mismo.

32. De acuerdo a los antecedentes de la Adenda N° | del contrato, la modificacion del plazo

de ejecucién de la Fase ll, tuvo como sustento tres documentos:

- Informe N° 239-2020-IVP-MPSCH/GG/VRRK
- Informe Legal N® 480-2020-MPSCH/AL
- Decreto de Urgencia N° 070-2020

33. En cuanto al Informe N° 239-2020-1VP-MPSCH/GG/VRRK!, éste indica:

“Que, de acuerdo al documento de la referencia b) — Oficio N° 128-2020-MTC/21.LBT —
se estipula de forma especifica que a través del Cronograma Valorizado de Avance de
Ejecucion del Servicio y los Diagramas PERT — CPM y GANTT, deberdn ceiiirse las fases de
mantenimiento las mismas que en los Planes de Trabgjo se detallan y Contrato de cada

servicio, se detalla con un plazo de ejecuciéon de |20 dias calendario, cual (sic) no es

! Documento presentado por la Entidad el 26 de julio de 2022
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congruente con el D.U. 070-2020, que cuya fecha limite de ejecucién de mantenimiento
periodico seria el 31/12/2020 y observado y recomendado por el Ing. Maximiliano W.

Morales LLuen (sic), Coordinador Zonal La Libertad, Provias Descentralizado.

Cabe indicar que, los trabajos referentes a los Mantenimientos Periédicos de Caminos
Vecinales 2020 en la Provincia de Santiago de Chuco deberan culminar el 31/12/2020,
siendo efectivo obligatoriamente en el afo fiscal 2020; teniendo en cuanto lo descrito en el
pdrrafo lineas arriba. {(...)

Que, la Unidad Zonal La Libertad — Provias Descentralizado, recomienda a la Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco elaborar una adenda de recorte del contrato en tiempo de
ejecucion estipulando la fecha limite de ejecucion referido solo hasta el ultimo dia del afio

fiscal 2020, para la ejecucion del Mantenimiento Periédico de los Caminos Vecinales de su

jurisdiccion.

(---)
5 Que, las Adendas a elaborarse tendran como fin, mantener los pardmetros correspondientes
' y establecidos por el D.U N°070-2020, y en base al seguimiento y control de los Servicios de

Mantenimiento Periddicos y Rutinarios de los Caminos Vecinales de la jurisdiccién de la
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, a través de Provias Descentralizado Sede

Central y Unidad Zonal de la Libertad.

(...)
Se recomienda:

Verter opinién legal, para que, las Adendas correspondientes sean elaboradas en el menor

tiempo posible.”

34. Debido a que la Entidad no ha presentado el Oficio N° 128-2020-MTC/21.LBT,
desconocemos las razones por las cuales el Coordinador Zonal de PROVIAS en La
Libertad, sugirio que se realice una adenda que permita que la ejecucién del mantenimiento

periddico se realice en el ano 2020.
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35. Pese a ello, si podemos acudir al D.U. N° 070-2020, otro de los documentos en los que
se basa la modificacién realizada y materializada en la Adenda N° 01 del contrato, y el cual

se utiliza como sustento del Informe N° 239-2020-1IVP-MPSCH/GG/VRRK.
36. Asi, el articulo 21° del D.U. N° 070-2020 indica:

“Articulo 2I. Transferencia de partidas para el financiamiento de Ia

contratacién de servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal

21.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 3 898 324 560,00 (...) por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, con
cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a
favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, para

financiar la contratacién

de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional, de acuerdo al detalle

siguiente: (...)

21.7 Los recursos que corresponden a la ejecucion del Afio Fiscal 2021 de las intervenciones
financiadas mediante el numeral 21.1, se detallan en el Anexo |4 “Recursos para financiar
los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal-202 " hasta por el monto
de S/ 986 602 933,00 (NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOS

MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES Y 00/100 SOLES) seran asignados en los pliegos
e
( correspondientes en la fase de Formulacién Presupuestaria para dicho afo fiscal.”

37. Como vemos, mediante el D.U. N° 070-2020 se autorizé la transferencia de partidas en
el presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2020 de manera que se financie la
contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal; asimismo,
se indico que los recursos que correspondan a la ejecucion del ano fiscal 2021 de tales
contrataciones serian asignados en los pliegos correspondientes en la fase de Formulacion
Presupuestaria para dicho ano fiscal, de acuerdo al detalle del Anexo 14, en el cual se

encuentra la Entidad:
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Anexo 14

"Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021"

(En Soles)

CATEGORIA PRESUPUESTARIA: 0128. REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE

CATEGORIA DE GASTO: 5. GASTOS CORRIENTES

GEMERICA DE GASTO: 3. BIEMES Y SERVICIOS
N* PRODUCTO DEPARTAMENTO UBIGED PLIEGD MONTO (5 1)
o0 3000133 ICA 110301 MUHNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA 6,503,904
100 3000133 ICA 110401 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALPA 080,736
101 3000133 ICA 110501 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE PISCO 4,194,606
102 2000133 JUNIN 120101 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYOD 2,163,071
103 3000133 JUNIN 120201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONCEPCION 4,678,991
104 3000133 JUNIN 120301 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE CHANCHAMAYD T.714,040
105 3000133 JUNIN 120401 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAUJA 9,200,202
106 3000133 JUNIN 120501 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE JUNIN 3,721,872
107 3000133 JUNIN 120601 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE SATIPO 7,266,600
108 3000133 JUMIN 120701 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARMA 3,708,276
109 3000133 JUNIN 120801 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI -LA OROYA 3,183,312
110 3000133 JUNIN 120901 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA 1,735,140
111 3000133 LA LIBERTAD 130101 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO 821,040
112 3000133 LA LIBERTAD 130201 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE ASCOPE 3,244,164
113 3000133 LA LIBERTAD 130301 MUHNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE BOLIVAR 4,894 560
14 3000133 LA LIBERTAD 130401 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE CHEPEN 1,571,856
15 3000133 LA LIBERTAD 130501 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN 2,406,756
116 3000133 LA LIBERTAD 130601 MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE OTUZCO 3,742,200
17 3000133 LA LIBERTAD 130701 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACASMAYD -5AN PEDRO DE LLOC 2238747
118 3000133 LA LIBERTAD 130801 MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE PATAZ -TAYABAMBA 5,306,400
119 3000133 LA LIBERTAD 130001 MUHNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE SANCHEZ CARRION -HUAMACHUCC 1,617,000
120 3000133 LA LIBERTAD 131001 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO 5,700,235
121 3000133 LA LIBERTAD 131101 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU -CASCAS 1,708,740
122 2000133 LA LIBERTAD 131201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU 2,535,852

38. Tal asignacion para el afio 2021 resulta razonable, ya que el Anexo 16 del D.U. N° 070-

2020, indico que el procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y

servicios para el mantenimiento periédico y rutinario tendria una vigencia hasta el 3| de

diciembre de 2020; es decir, hasta tal fecha se debia cumplir con todas las etapas del

/— procedimiento especial, el cual culminaba con la suscripcion del contrato, por lo que, la

ejecucion del mismo podia iniciar el 01 de enero de 2021.

39. Por lo tanto, lo sefalado en el Informe N° 239-2020-VP-MPSCH/GG/VRRK respecto a
que, se debia elaborar una adenda que recortara el tiempo de ejecucion del mantenimiento
periédico pues en virtud al D.U. N° 070-2020, la fecha limite era hasta el dltimo dia del

ano fiscal 2020, no es correcto.

40. Asimismo, no se observa en el Informe N° 239-2020-IVP-MPSCH/GG/VRRK que se haya
realizado un analisis respecto al cumplimiento de los requisitos y formalidades de la
modificacion, previstos en el articulo 160° del Reglamento; sin embargo, al haberse

recomendado en tal informe que se emita una opinion legal, se infiere que el anilisis
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indicado podria encontrarse en tal documento, el cual, de acuerdo a lo expuesto en los
antecedentes de la Adenda N° 0| del contrato, deberia ser el Informe Legal N° 480-2020-
MPSCH/AL.

41. Sin embargo, pese a haberse requerido a la Entidad su presentacién mediante Acta de
Informes Orales del proceso en referencia, la parte no cumplié con ello; por lo que, la
Arbitra continuara con su andlisis en base a los medios probatorios ofrecidos por las partes
y que obran en el expediente, respetando el derecho a probar de las partes, derecho
constitucional auténomo cuya finalidad es acreditar los hechos que configuran su
pretension o defensa, de manera que se produzca certeza en el juez o arbitro respecto de

los puntos controvertidos.

42. Pues bien, conforme al articulo 160° del Reglamento, las modificaciones previstas en el
numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley deben cumplir con los siguientes requisitos y

formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la
modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son

imputables a las partes.

— Tal como se senalé anteriormente, el Informe N° 239-2020-1IVP-MPSCH/GG/VRRK,
no cuenta con la sustentacion de ninguno de los tres extremos indicados por la norma,
y tampoco se ha presentado medio probatorio alguno que acredite que en algin otro

informe se realizé tal sustentacion.
Pese a ello, del analisis hasta aqui desarrollado podemos senalar que:

i) No existia la necesidad de la modificacion de manera que se cumpla con la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente, ya que el D.U. N° 070-2020, no
limitaba la ejecuciéon del mantenimiento perioddico al 2020.

ii) La variacion del plazo de ejecucion de la fase Il no cambiaba los elementos

esenciales del objeto de la contratacion, pues el servicio y sus alcances no se veian

afectados
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iii) La razén primordial por la que se realizd la modificacion era que, a decir de la
Entidad, debido al D.U. N° 070-2020, el mantenimiento periodico debia ejecutarse
en el ano 2020; sin embargo, tal dispositivo legal fue publicado el 19 de junio de
2020, dos meses antes de la suscripcion del contrato (28 de agosto de 2020); por
lo que, no puede alegarse la existencia de un hecho sobreviniente. Asimismo, la
Entidad no ha realizado ninguna alegacion o ha presentado medio probatorio

alguno, acreditando la existencia de alglin otro hecho sobreviniente.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la
opinion favorable del supervisor
Las fases Il y lll del contrato se encontraban sujetos a la supervision de un
erréneamente llamado “inspector”, pues recordemos, el inspector es un profesional,
funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por ésta; mientras que,
el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho
fin, lo cual ocurrid en este caso y se demuestra con la existencia de Términos de

Referencia y suscripcion de un contrato para su contratacion.

Sin embargo, la Entidad no ha presentado ningiin medio probatorio que acredite que

el inspector emitié opinion respecto a la modificacion.

c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por
el OSCE
( La Adenda N° 01 del contrato efectivamente fue suscrita, pero la Arbitra desconoce

sobre su registro en el SEACE.

43, En virtud a lo expuesto, la Arbitra concluye que la modificacién al contrato fue realizada
en contravencion de la normativa de contrataciones, asi, pese a que ambas partes
manifestaron su voluntad de realizar una modificacion contractual al suscribir la Adenda,
tal manifestacion de voluntad no puede exceder la regulacion prescrita de las

contrataciones del Estado, encontrando siempre su limite en ella.

44. En consecuencia, la Adenda N° | en la que se materializé tal modificacién debe ser dejada

sin efecto; declarandose FUNDADO el cuarto punto controvertido.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el

Arbitro Unico declare la validez de las siguientes actas:
I) Acta de Recepcién de Servicio con Observaciones
2) Acta de Suspensiéon de Levantamiento de Observaciones y

3) Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones

45. Al contener el presente punto controvertido tres extremos, se analizard cada uno por

separado.

a) Validez de Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones

46.  Sibien ambas partes han sefialado que el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones
es vilida, al haber sido puesto el analisis de su validez en competencia de esta Arbitra, sin
haber pedido ninguna de las partes que se sustraiga este extremo del punto controvertido,

se procedera a determinar si efectivamente la misma es o no valida.

' 47. El literal c) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia de la contratacion, sefala

respecto a la conformidad de la fase Il mantenimiento perioddico, lo siguiente:

“c) INFORMES Y CONFORMIDAD

(...)

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector,
tendrdn un plazo mdximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de Terminacion de las
actividades de mantenimiento periédico, en caso de ser observada la culminacién de las
actividades fisicas, el inspector podra otorgar un plazo maximo de |0 dias calendario al
contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones dentro del plazo establecido,
se aplicard las pendlidades indicadas en numeral 13.] del capitulo |3 de los presentes

Términos de Referencia.”
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48. Como podemos advertir, los Términos de Referencia otorgan al inspector la posibilidad
de observar la culminacién de las actividades fisicas, no prohibiendo que se levante un acta

para ello.

49. Esimportante precisar que el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones? no puede
ser equiparada al “Acta de Terminacion de las actividades de mantenimiento periddico” a
la que hace referencia el literal c) citado, pues aquella, como su nombre lo dice, implica
que las actividades de mantenimiento periédico han concluido en su totalidad, lo cual no

ocurre en el presente caso, al existir observaciones.

50. En el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, el inspector, conforme al literal
c) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia, detall6 las observaciones realizadas al
servicio, pero no se senal6 un plazo para el levantamiento de las mismas; sin embargo, al
haberse determinado en los Términos de Referencia que el plazo maximo seria de 10 dias
calendario, se entenderia que el contratista contaba con tal tiempo para levantar las

observaciones realizadas.

51. Sin embargo, el contratista ha sefialado en su demanda que, el tiempo maximo con el que
contaba para levantar las observaciones era de veinte (20) dias calendario conforme a lo
senalado en la clausula décima del contrato, entonces, ante tal incongruencia entre los

Términos de Referencia incluidos en las Bases Integradas y el contrato, cabe preguntarse

=

' icudl de los dos textos debe primar?

52. Conforme al numeral 32.1 del articulo 32° del TUO de la Ley, el contrato “debe celebrarse
por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion
con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo”’; sin embargo, al acudir a la

proforma del contrato, se observa que la diferencia de textos persiste.

53.  Por lo que, debemos acudir al numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento, el cual

indica:

“Articulo 138. Contenido del Contrato

2 Anexo 9.5 de la demanda
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138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes.”

54. Cuando el Reglamento se refiere a las reglas definitivas del procedimiento de seleccién,
hace referencia a las Bases Administrativas Integradas, encontrandose su definicion en el

Anexo N° | de dicho cuerpo legal:

“Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicaciéon Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido
como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento
emitido por el OSCE, segtn sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales
en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones

de supervision.”

55.  Ello, también es ratificado por la Opinién N° 001-2022/DTN, al sefalar:

“De esta manera, las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de

seleccién y de la relacién contractual que se perfeccione en virtud de este ultimo, puesto que

=

: incorporan todas las modificaciones que se producen como consecuencia de la absolucion de
las consultas y observaciones, y de ser el caso, la implementacion del pronunciamiento emitido
por el OSCE o las modificaciones requeridas por este organismo en el marco de sus acciones
de supervision. No obstante, de acuerdo con lo establecido en el numeral 72.6 del articulo
72 del Reglamento, de existir divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego;
sin perjuicio del deslinde de responsabilidades correspondiente. Es decir, en tales supuestos
las reglas definitivas aplicables al procedimiento de seleccion y al contrato pueden

encontrarse, no sélo en las bases integradas, sino también en el pliego absolutorio.”

56. De lo expuesto, tenemos entonces que, el contrato debe contener las reglas definitivas
senaladas en las Bases Integradas, la oferta ganadora y demas documentos que establezcan
obligaciones para las partes; de lo contrario, conforme lo indica la Opinion N° 39-

2019/DTN, se vulnerarian los principios de imparcialidad y trato justo e igualitario:
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“Como se advierte, el contrato se encontraba conformado por un conjunto de

documentos, entre ellos, las Bases Integradas del proceso de seleccién, las mismas

que recogian las condiciones contractuales previstas en la proforma, con aquellas precisiones
o modificaciones que hubieran podido surgir como consecuencia de las consultas u

observaciones formuladas por los participantes.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 59 del anterior

Reglamento, las Bases integradas constituian las reglas definitivas del proceso y

no podian ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad

administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

En ese sentido, considerando que las Bases integradas constituian las reglas definitivas del
proceso de seleccion de una determinada contratacion y que era sobre la informacién
contenida en ellas que los postores elaboraban sus ofertas, tanto las disposiciones, o cldusulas
del contrato debian redactarse y elaborarse de conformidad con la informacion sefialada en
las Bases integradas, la oferta ganadora y demds documentos que hubiesen establecido
obligaciones para las partes. De lo contrario, se trasgredian los Principios previstos en la
anterior Ley, como los son la Imparcialidad? y el Trato Justo e Igudlitario?, pues se estaria
contratando en condiciones diferentes a las consideradas por los otros postores al momento

de elaborar sus ofertas.

Por consiguiente, las partes no podian modificar las condiciones previstas en las Bases
integradas ni en los demds documentos que establezcan obligaciones (como por ejemplo, la
oferta ganadora) con ocasion de la suscripcion del contrato, ya que se alterarian los sustentos
técnicos, econémicos y legales bajo los cuales fue adjudicada la buena pro, vulnerando los

principios que regian la contratacién publica.

3 El literal d) del articulo 4 de la anterior Ley sefialaba, respecto del Principio de Imparcialidad, que “Los acuerdos y
resoluciones de los funcionarios y érganos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta
aplicacion de la presente norma y su Reglamento; asi como en atencién a criterios técnicos que permitan objetividad en
el tratamiento a los postores y contratistas.” (E/ subrayado es agregado).

4 El numeral k) del articulo 4 de la anterior Ley sefialaba, respecto del Principio de Trato Justo e Igualitario, que "Todo
postor de bienes, servicios o ejecucién de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las Entidades en
condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas." (El subrayado es

agregado).
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En tal sentido, solo resultaban exigibles aquellas obligaciones que se ajustaran a

lo sefialado en los documentos que conformaban el contrato, dentro de los

cuales se encontraban las Bases Integradas®.”

57.  Por lo tanto, el plazo para subsanar las observaciones que debe primar sera el sefalado en
el literal c) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas; es decir,

10 dias calendario, cuyo computo iniciaba el |9 de diciembre de 2020.

58. En consecuencia, el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones es vilida, en tanto

el inspector tenia la facultad de realizar observaciones al servicio.
b) Validez de Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones

59. En la demanda arbitral, el contratista indica que “el plazo de levantamiento de observaciones
quedo suspendido”, por su parte, en la contestacién de la demanda acumulada, la Entidad
indica que “la normativa de contrataciones del Estado, no contempla la figura juridica de la

suspension del plazo contractual para un contrato de servicios”.

' 60. Como se advierte, cada parte tiene una idea distinta respecto a qué plazo fue objeto de
suspension, si aquel referido al levantamiento de las observaciones o aquel relacionado al
plazo de ejecucion contractual; sin embargo, el Acta de Suspension de Levantamiento de

Observaciones senala claramente:

“(...) se procedié de comin acuerdo entre la Entidad y el Contratista a la SUSPENSION
DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL MANTENIMIENTO
PERIODO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VENCINALES (...).”

61. Con ello, se evidencia que lo que el contratista y el inspector pretendian materializar a
través de esta Acta, era suspender el plazo para levantar las observaciones y no para

suspender el plazo de ejecucion contractual.

5 De conformidad con lo sefialado en la Opinién N° 010-2019/DTN.
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62. Es importante tener claro ello pues, se debe recodar que el plazo que se otorga para
subsanar observaciones no forma parte del plazo de ejecucién contractual, asi, si el plazo
para ejecutar una determinada prestacién es de 5 dias y se otorga un plazo para subsanar
observaciones de 3 dias, esto no implica que exista un nuevo plazo de ejecucién

contractual de 8 dias, manteniéndose el mismo en 5 dias.

63. Entonces, cabe preguntarse si la figura de la suspension puede aplicarse al plazo otorgado

para el levantamiento de observaciones.
64. Al respecto, la Opinién N° 001-2020/DTN, indica:

“Seglin se observa, la ocurrencia de una situacién no atribuible a las partes, que genere la
paralizacion de la obra, habilitaba a que estas pudieran acordar la suspension del plazo de
ejecucion de la obra, hasta que finalizara el evento invocado; asimismo, una vez culminado

el hecho generador de la suspension y reiniciado el plazo de ejecucién de la obra, la Entidad

-

( debia informar al contratista la variacion de las fechas para ejecutar las actividades
constructivas de la obra, segtin el acuerdo al que hubieran arribado las partes. Por otro lado,

de producirse esta suspension, también corresponde la suspension del contrato de supervision

sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos

que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

De lo antes expuesto, se advierte que la normativa de contrataciones del Estado establecia
que la suspension de plazo de ejecucion resultaba aplicable a los contratos de obra,
supervision de obras y supervision de servicios, siempre que estuvieran dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 153 del Reglamento. En consecuencia, la suspension de plazo de
ejecucion no resultaba aplicable a objetos contractuales distintos, como por ejemplo, a los

contratos de adquisicion de bienes.”

65. Por lo tanto, si la figura de la suspension del plazo de ejecucion no puede aplicarse a
objetos contractuales distintos a los de obra, supervision de obras y supervision de
servicios, con menos razon puede aplicarse a un plazo de levantamiento de observaciones,

al no existir en la normativa de contrataciones del Estado ninguna regulacién al respecto.

66. Por otro lado, tenemos que el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones

fue suscrita por el inspector del servicio, quien no tenia las facultades para ello, no solo
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por lo expuesto en el parrafo precedente, sino porque, ademas, ni los Bases Integradas
del contrato, ni las Bases Integradas de la contratacion del supervisor le otorgan dichas

prerrogativas.

67. En consecuencia, el Acta de Suspensién de Levantamiento de Observaciones resulta

invalida.

c) Validez de Acta de Suspension de Reinicio Levantamiento de

Observaciones

68. Como consecuencia del anilisis desarrollado en el literal b), esta Acta también resulta
invalida, pues si la figura de la “suspension del levantamiento de observaciones” no ha sido
contemplada en la normativa de contrataciones del Estado, no pudiéndose tampoco aplicar
la figura de la suspensién del plazo contractual, la culminacion de tal suspensién resulta

también invalida.

69. Por lo tanto, se declara FUNDADO EN PARTE el primer punto controvertido, ergo,
valida el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones e invalidas las Actas de
Suspension de Levantamiento de Observaciones y de Reinicio de Levantamiento de

— Observaciones.

=~

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Arbitro Unico deje sin efecto la Resolucién Gerencial N° 137-2021-MPSCHIGM de fecha
20 de octubre de 2021, notificada con la Carta Notarial SIN del 25 de octubre de 2021.

70. Mediante la Resolucion Gerencial N° 137-2021-MPSCH/GM¢, la Entidad aplicd al
contratista el monto maximo de penalidad por mora del 10% del contrato, ascendente a
S/ 158,174.03, pues, a su decir, existié un retraso total de 143 dias calendario en la

ejecucion del servicio, dividido de la siguiente manera:

- Fase Il Mantenimiento Periodico: 64 dias de retraso

- Fase lll Mantenimiento Rutinario: 79 dias de retraso

5 Anexo 9.10 de la demanda
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71.  Por lo tanto, se procederi a analizar si efectivamente, el contratista incurrié en los dias de

retraso indicados.

72. En cuanto a la Fase Il, al haberse declarado fundado el cuarto punto controvertido y, en
consecuencia, haberse dejado sin efecto la Adenda N° | del contrato, se debe tomar como
plazo para su ejecucién aquel sefialado en el contrato y los Bases Integradas, es decir, 120

dias calendarios.

73. Pues bien, de acuerdo al contrato y a las Bases Integradas, la Fase Il consistente en el
mantenimiento periddico, debia ser ejecutada en un plazo de 120 dias calendarios
computados a partir del dia siguiente de la comunicacion de la aprobacion del Plan de

Trabajo.

74. Respecto al inicio del plazo para la ejecucion de la Fase II, tanto el contratista en su
demanda y demanda acumulada, asi como la Entidad en el Informe N° 009-2021-IVP-
MPSCH/TACSMRP/KSLL?, indican que el dia uno fue el 22 de setiembre de 2020, fecha en
la cual se firmo el Acta de Inicio de Servicio; por lo tanto, los 120 dias culminaban el 19

= de enero de 2021.

75.  Asi, con Acta de Recepcién de Servicio con Observaciones, de fecha |18 de diciembre de
2020 (dentro del plazo de los 120 dias calendarios), el inspector observa la culminacion
de las actividades fisicas y, conforme al literal c) del numeral 6.2 de los Términos de
Referencia el contratista contaba con un plazo de diez dias calendario para subsanar las
observaciones, de lo contrario, se aplicaria la penalidad por mora sefnalada en el numeral

3.1 de los Términos de Referencia:

“c) INFORMES Y CONFORMIDAD

(...)

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector,
tendrdn un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de Terminacién de las

actividades de mantenimiento periddico, en caso de ser observada la culminacién de las

7 Anexo presentado por la Entidad mediante escrito presentado el 26 de julio de 2022
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actividades fisicas, el inspector podrd otorgar un plazo mdximo de 10 dias calendario al
contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones dentro del plazo establecido,
se aplicard las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes

Términos de Referencia.”

76. Teniendo en cuenta que el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones y el
Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones han sido declaradas invalidas como
consecuencia del andlisis del primer punto controvertido, el plazo de diez dias calendarios
con el que contaba el contratista para subsanar las observaciones realizadas inicio el 19 de

diciembre de 2020 y culminé el 28 de diciembre de 2020.

77. Sin embargo, conforme consta del Acta de Terminacion de las Actividades del
Mantenimiento Periédico8, y tal como lo ha confirmado el contratista en el numeral 6.12
de su demanda, fue el 05 de marzo de 2021 que se culmina con la Fase Il; es decir, con 67

dias de retraso.

78.  En cuanto a la Fase lll, conforme al contrato y a las Bases Integradas, ésta debia iniciar al
dia siguiente de suscrita el Acta de Terminacion de las Actividades de la Fase Il, es decir,
el 06 de marzo de 2021; sin embargo, conforme se observa del Acta de Inicio de Servicio®

del mantenimiento rutinario, la Fase Ill inicio el 24 de mayo de 2021.

79. Respecto a este retraso, el contratista indica que no es imputable a él en tanto, fue recién
el 06 de mayo de 2021, que la Entidad contraté a un inspector para esta Fase; asimismo,
la parte alega que, pese a tal contratacion, el inspector inici6 sus trabajos el 24 de mayo

— de 2021.

80. En cuanto al primer extremo de la alegacién del contratista, mediante Contrato de Servicio
N° 122-2021-MPSCH-LOG! se acredita que efectivamente el inspector fue contratado
por la Entidad el 06 de mayo de 2021; por lo tanto, es a partir de esta fecha que el
contratista podia iniciar con la ejecucion de la Fase lll, en tanto la existencia de un inspector

era un condicién necesaria para el inicio de las actividades, pues, conforme a los Términos

8 Anexo presentado por el contratista mediante escrito presentado el 02 de agosto de 2022
° Anexo 9.9 de la demanda
10 Anexo 9.8 de la demanda
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de Referencia de su contratacion, ofrecidos como medios probatorios por la Entidad en
su escrito presentado el 26 de julio de 2022, entre sus actividades se encontraban las

siguientes:

- Inspeccionar, controlar, fiscalizar y verificar la ejecucion de las actividades de
mantenimiento vial a cargo de la empresa prestadora de servicio contratada por la
Entidad.

- Actualizacién y evaluacion de los informes mensuales emitidos por la empresa

prestadora de servicio en las actividades de mantenimiento vial

81.  Asimismo, los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario, requerian para la Fase Ill de la presencia de un inspector que
verificara la ejecucion de las actividades y aprobara los controles de calidad de cada
actividad, asimismo, seria el inspector quien verifique la culminacion de las actividades de
mantenimiento y emita opinion favorable respecto inventario de condicion vial, todo ello

con la finalidad de la conformidad del servicio.

82. Como se puede observar, si el contratista decidia iniciar con la ejecucion de la Fase lll el
06 de marzo de 2021 sin la presencia de un inspector, esto hubiera originado que no exista
persona que verificara y aprobara los controles de calidad de las actividades realizadas
durante dos meses, lo cual generaria que los informes mensuales tampoco puedan ser

— validados por la Entidad pues nadie podria realizar su evaluacion.

-9

83. Con esto, se encontraria justificado el retraso en el inicio de la Fase lll desde el 06 de

marzo de 2021, hasta el 06 de mayo de 2021.

84. Sin embargo, conforme se indic6 en parrafos precedentes, el otro extremo de la alegacién
del contratista, refiere a que, incluso luego de la contratacion del inspector, éste no inicid
sus labores si no hasta el 24 de mayo de 2021, sefialando ademas que no existen medios

probatorios que acrediten lo contrario.

85. Al respecto, es importante precisar que la carga de la prueba!! le corresponde a quien

afirma los hechos que constituyen su defensa; por lo que, en este caso, es el contratista el

11 Recurso de Casacion 1532-2015: “la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que configuran su
pretensioén (...)"
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responsable de otorgar aquellos medios probatorios que origen en esta Arbitra la certeza
de que el retraso originado entre el 07 de mayo de 202| y 24 de mayo de 2021, es

imputable a la Entidad debido a que el inspector no iniciaba sus labores.

86. Pese a ello, el contratista no ha presentado prueba alguna que sustente objetivamente el
retraso justificado alegado, quedando Unicamente en un dicho, sustento o alegacién de su

defensa.
87. En ese sentido, existen |8 dias de retraso no justificado en el inicio de la Fase IlI.

88. Conforme a lo hasta desarrollado, tenemos entonces que existid un retraso de 67 dias

respecto a la Fase Il y, |18 dias respecto a la Fase lll, arrojando un total de 85 dias.

89. Por lo tanto, corresponde aplicar la formula sefialada en el numeral 162.1 del articulo 162°

del Reglamento:

0.10x monto vigente

Penalidad diaria = - -
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = SRR 25

(/-— 0.25 x 500
158174.026
Penalidad diaria =
125
Pealidad diaria = 1265.39
Penalidad total = 1265.39*85
Penalidad total = 107558.34

90. En consecuencia, al no corresponder aplicar el monto méximo de penalidad por mora
ascendente al 10% del contrato, es decir S/ 158,174.026, si no el monto ascendente a S/
107,558.34 se declara FUNDADO el segundo punto controvertido, y ordenar dejar sin
efecto la Resolucion Gerencial N° 137-202 1 -MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021,
notificada con la Carta Notarial S/N del 25 de octubre de 2021.
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QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el
Arbitro Unico deje sin efecto la Resolucion de Alcaldia N° 447-2021 MPSCHIGM de fecha
I5 de diciembre de 021, notificada con Carta Notarial S/IN del 17 de diciembre de 2021.

91. A través de la Resolucién de Alcaldia N° 447-2021-MPSCH!2, la Entidad decide resolver el
contrato por la causal prevista en el inciso b) del numeral 164.1 del articulo 164° del

Reglamento, referida a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora.

92. Respecto a la figura de resolucion contractual, el numeral 164.1 del articulo 164° del

Reglamento senala:

“Articulo 164°.- Causales de resolucién

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,
en los casos en que el contratista:

(---)

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora (...), en la

ejecucion de la prestacion a su cargo;

(...)

93. Por su parte, el numeral 1654 del articulo 165° del Reglamento, prescribe el

procedimiento de resolucion de contrato cuando opere la causal b) antes citada:

“Articulo 165.- Procedimiento de resolucién de contrato
{

165.4 La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por mora (...).
En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver

el contrato.”

94. De los medios probatorios que obran en autos, tanto el contratista como la Entidad han

presentado la carta notarial mediante la cual la Entidad notifica la decision de resolver el

12 Anexo presentado por la Entidad mediante escrito presentado el 26 de julio de 2022
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contrato contenida en la Resolucion de Alcaldia N° 447-2021-MPSCH; por lo que, se

concluye que se cumplié con el procedimiento establecido en el Reglamento.

95.  Sin embargo, conforme al analisis desarrollado en el segundo punto controvertido, existid
un retraso de 67 dias respecto a la Fase Il y, |18 dias respecto a la Fase lll, arrojando un
total de 85 dias; por lo tanto, no correspondia que la Entidad aplicara el monto maximo
de penalidad por mora ascendente al 10% del contrato, es decir S/ 158,174.026, si no el
monto ascendente a S/ 107,558.34. Por ende, al no haber el contratista acumulado el
monto maximo de penalidad por mora (10% del contrato), no se configuré la causal

alegada para resolver el contrato.
96. En ese sentido, corresponde declarar FUNDADO el quinto punto controvertido; por lo

tanto, se deja sin efecto la Resoluciéon de Alcaldia N° 447-2021 MPSCH/GM de fecha 15
de diciembre de 021, notificada con Carta Notarial S/N del |7 de diciembre de 2021.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde o no que el

Arbitro Unico deje sin efecto el Acta de Constatacién Fisica e Inventario en el lugar del

servicio.

97. En el Acta de Constatacion Fisica de Metas ejecutadas por el Consorcio Vial La Chira'3,

se indica:
“Estando la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 447-2021-MPSCH, emitida con fecha
e I5 de diciembre de 2021 y Notificada (sic) el dia 17 de diciembre de 2021, por lo
( (sic) cual se resuelve el CONTRATO DE SERVICIOS N° 009-2020-MPSCH-LOG, se
procedié a la Constatacion Fisica de las Metas ejecutadas al |7 de diciembre de 2021 {(...)”
98. Como se observa, la constatacion fisica se realizé en virtud a la decision de resolver el

contrato contenida en la Resolucion de Alcaldia N° 447-2021-MPSCH, la cual en su

articulo segundo dejaba constancia de la fecha de tal diligencia.

13 Anexo presentado por la Entidad mediante escrito presentado el 26 de julio de 2022
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99. En ese sentido, al haberse declarado ineficaz la Resoluciéon de Alcaldia N° 447-2021-
MPSCH; es decir, al no surtir efectos juridicos, y al provenir el acto de la constatacion
fisica de la misma, corresponde dejarla también sin efecto pues no debidé realizarse,

declarando asi FUNDADO el tercer punto controvertido.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar a qué parte y en qué proporciéon

corresponde asumir el pago de los costos del proceso arbitral.

100. En este punto, la Arbitra debera pronunciarse sobre la forma de asuncion de las costas y

costos arbitrales, esto es, qué gastos debe asumir cada parte.

101. Teniendo en cuenta que, en el convenio arbitral celebrado entre las partes, no existe pacto
expreso de las partes sobre la forma de imputar los costos y costas del arbitraje, la Arbitra

considera que corresponde aplicar supletoriamente lo dispuesto en la Ley de Arbitraje.

102. Al respecto, el articulo 70° de la Ley de Arbitraje establece lo siguiente:

“Articulo 70°.- Costos.

El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los costos del arbitraje

comprenden:

= a) Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b) Los honorarios y gastos del secretario.

¢) Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

d) Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida por el
tribunal arbitral.

e) Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje.

f) Los demds gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales.” (El énfasis es
nuestro).

103. Carolina DE TRAZEGNIES THORNE, comentando el articulo 70° de la Ley de Arbitraje,

senala:
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“Los costos del arbitraje pueden ser clasificados en dos grandes categorias generales. En
primer lugar, los costos del procedimiento arbitral o los costos del arbitraje ‘propiamente
dichos’. Estos incluyen los honorarios y gastos de los drbitros, los costos administrativos de
la institucion arbitral u honorarios del secretario, los costos de la Entidad nominadora, si la
hubiera, y los costos de los peritos designados de oficio por el tribunal arbitral. En segundo
lugar, pueden identificarse los gastos de defensa de las partes, es decir, los gastos en que
cada parte tuvo que incurrir para presentar su caso ante el tribunal arbitral. Mediante este
listado, el articulo 70° ha incorporado como costos del arbitraje, sujetos a las reglas
contenidas en el articulo 73°, a ambas categorias. Los conceptos contemplados en los incisos
(a) (b) (c) y (d) constituyen costos del procedimiento arbitral o costos del arbitraje
‘propiamente dichos’, mientras que el inciso (e) se refiere a los gastos de defensa incurridos

por las partes (...)"4.

104. Asimismo, es conveniente tener en cuenta lo previsto sobre los costos del arbitraje en el

articulo 73° de la Ley de Arbitraje que establece lo siguiente:

“Articulo 73°.- Asuncién o distribucion de costos

|. El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje,
el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la
parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre
las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del

( caso.

(...).

105. Teniendo en cuenta ello y ante la inexistencia de pacto entre las partes sobre la asuncién
de los costos de arbitraje, en aplicacion de los articulos 70° y 73° de la Ley de Arbitraje,
la Arbitra considera apropiado no solo tomar en cuenta el resultado del proceso arbitral,
sino también la conducta de las partes durante el desarrollo del mismo, su aporte de

hechos y pruebas y su disposicion de coadyuvar a la Arbitra a tener certeza sobre lo

14 Dr TRAZEGNIES THORNE, Carolina. Ob. Cit; p. 788.
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ocurrido y asi resolver con la mayor cantidad de medios probatorios posibles; en ese
sentido, se concluye que la Entidad debera asumir el 100% de los costos del procedimiento

arbitral, esto es los honorarios arbitrales de la Arbitra y de la Secretaria Arbitral.

106. Por lo tanto, al haber el contratista pagado en subrogacion los costos del arbitraje a cargo
de la Entidad, corresponde que ésta Ultima reintegre al contratista la suma total de S/ 41

133.83 (netos).

107. Respecto de los gastos de abogados, la Arbitra considera que cada una de las partes debe
asumir los gastos de su defensa legal, asi como los gastos de peritos, expertos o ayuda

técnica en los que hayan incurrido en el presente arbitraje.

108. Por lo tanto, se ordena a la Entidad asumir el 100% de la totalidad de los costos del
procedimiento arbitral, esto es, de los honorarios de la Arbitra y los honorarios de la
Secretaria Arbitral, por lo que, se le ordena devolver al contratista la suma total de S/ 41,
133.83 (netos); y, que cada parte asuma los gastos de su defensa legal y sus gastos de

peritos, expertos o ayuda técnica en los que hayan incurrido en el presente arbitraje.

XIV. CUESTIONES FINALES

Que finalmente, la Arbitra Unica deja constancia que para la expedicion de este laudo ha
= analizado todos los argumentos de defensa expuestos por las partes y ha examinado cada una
de las pruebas aportadas por estas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de libre
valoracién de la prueba y que el sentido de su decision es el resultado de ese anilisis y de su
conviccion sobre la controversia, al margen de que algunas pruebas presentadas o actuadas y
algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan sido expresamente citados en el
presente laudo, habiendo tenido también presente durante la tramitacion de todo este proceso

arbitral y en la expedicion de este laudo, los principios que orientan y ordenan todo arbitraje.

XV. DE LA DECISION
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Que, la Arbitra Unica no representa los intereses de ninguna de las partes y ejercen el cargo
con estricta imparcialidad y absoluta discrecion, desempenando sus funciones con plena
independencia y sin estar sometida a orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus
atribuciones, gozando del secreto profesional; por lo que, habiéndose agotado todas las etapas
del proceso y no existiendo pretensién por analizar, y estando a los considerandos

precedentemente glosados de conformidad con las normas aplicables, resuelve:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADO EN PARTE el primer punto controvertido; en
consecuencia, corresponde declarar la validez del Acta de Recepcion de Servicio con
Observaciones e invalidas las Actas de Suspension de Levantamiento de Observaciones y de

Reinicio de Levantamiento de Observaciones.

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADO el segundo punto controvertido; en consecuencia,
corresponde dejar sin efecto la Resolucion Gerencial N° 137-202 [-MPSCH/GM de fecha 20 de
octubre de 2021, notificada con la Carta Notarial S/N del 25 de octubre de 2021.

TERCERO: DECLARAR FUNDADO el tercer punto controvertido; en consecuencia,

corresponde dejar sin efecto el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

CUARTO: DECLARAR FUNDADO el cuarto punto controvertido; en consecuencia,
corresponde dejar sin efecto la Adenda N° Ol al Contrato de Servicio N° 009-2020-MDSH/LOG
de fecha 07 de diciembre de 2020.

QUINTO: DECLARAR FUNDADO el quinto punto controvertido; en consecuencia,
corresponde dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia N® 447-2021 MPSCH/GM de fecha |5 de
diciembre de 021, notificada con Carta Notarial S/N del |7 de diciembre de 2021.

SEXTO: ORDENAR A LA ENTIDAD asumir la totalidad de los costos del procedimiento

arbitral, esto es, de los honorarios de la Arbitra y los honorarios de la Secretaria Arbitral, por
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lo que, se le ordena reintegrar al contratista la suma total de S/ 41, 133.83 (netos); y, que cada

parte asuma los gastos de su defensa legal y sus gastos de peritos, expertos o ayuda técnica en

los que hayan incurrido en el presente arbitraje.

El presente laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes, en consecuencia, firmado,
notifiquese para su cumplimiento, con arreglo a la ley que norma el arbitraje, Decreto Legislativo N°
1071, notificdndose a las partes que se han sometido al arbitraje con arreglo a ley.

KATIA LILIANA F El&) LORA

ARBITRA UNICA
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