DEMANDANTE:

DEMANDADO:
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SECRETARIA ARBITRAL:

Centro de Avbitraje del Coleaio de Abogados de Loreto (CAAL)
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LAUDO ARBITRAL

CONSORCIO VCN (en adelante, el Consorcio o

el Demandante)

EMPRESA REGIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE SOCIEDAD ANONIMA
— ELECTRO ORIENTE S.A (en adelante, ELECTRO
ORIENTE, la Enfidad o el Demandado),

Institucional y de Derecho

Katty Mendoza Murgado

DR. MIGUEL VILLA VEGA

Secretario Arbitral del Centro de Arbitraje del

Colegio de Abogados de Loreto (en adelante,

Centro)

Resolucion N° 12

En Iquitos, al primer dia del mes de setiembre del afio dos mil veintidds, la Arbitro

Unico, luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la

ley y las normas establecidas por las partes, escuchados los argumentos

sometidos a su consideracidn y deliberado en torno a las pretensiones

planteadas, dicta el siguiente laudo para poner fin, por decisidon de las partes, a la

confroversia planteada.
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EXISTENCIA DEL CONVENIO ARBITRAL Y DESIGNACION DE LA ARBITRO UNICO

El Convenio Arbitral

Estd contenido en la cldausula Décimo Octava del Confrato N° GS-203-2017
para la “Contratacion del servicio: operacion y mantenimiento del sistema
de distribucion de la Gerencia Regional San Martin” (en adelante, el

Contrato), suscrito el 6 de diciembre de 2017.

“CLAUSULA DECIMA SETIMA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo
de las partes. Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitfraje a
fin de resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto
en los articulos 122°, 137, 140° 143, 146, 147° y 149° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto, en el inciso 45.2 del
articulo 45° de lo Ley de Contrataciones del Estado. El arbitraje serd de tipo
Institucional a cargo del Colegio de Abogados de Loreto.
Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo
senalado en el articulo 183° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbifraje, en caso no se llegue a un
acuverdo enfre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las
controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitrgje.

El Laudo arbitral emitido es Inapelable, definitivo y obligatorio para las

partes desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el Inciso
45.9 del 45° de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Designacién de la Arbitro Unico

La abogada Katty Mendoza Murgado fue designada por la Corte Superior
del Centro a través de la Carta N° 178-2021-SG-CAAL del 11 de octubre de
2021.
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DESARROLLO DEL ARBITRAJE
Mediante Resolucion N° 1 del 9 de noviembre de 2021 se fijaron las reglas
del presente proceso arbitral, las mismas que quedaron consentidas

mediante Resolucidon N° 2.

El Consorcio presentd su demanda arbitral, senalando como pretensiones

las siguientes:

DE LA PRIMERA PRETENSION. que se OTORGUE la CONFORMIDAD

de la prestacién del mes de DICIEMBRE 2019 basado en las Cartas N° 0001-
CVCN-2020 y N° 0004-CVCN-2021 derivado de que no corresponde la
DEVOLUCION de EQUIPOS Y HERRAMIENTAS y/o en este iltimo caso
que se RESUELVA por LAUDO que equipos y herramientas se debe
devolver, para que una vez efectuada se otorgue la CONFORMIDAD de
DICIEMBRE 2019 y de la LIQUIDACION FINAL del CONTRATO GS-
203-2017.

DE LA SEGUNDA PRETENSION, que se cumpla con pagar el saldo del mes
de DICIEMBRE 2019 por el importe de S / 154,900.80 (CIENTO

CINCUENTICUATRO MIL NOVECIENTOS Y 80/100 SOLES) mas sus
respectives Intereses Legales.

DE LA TERCERA PRETENSION. que se cumpla con la entrega y
devolucién de ELOR al CONSORCIO VCN de sus CARTAS FIANZAS N°

010578198-002 y su Renovacion N° 010578198-003 con vigencia hasta el 02-

02-2020 por S/ 725,241.60 (SETECIENTOS VEINTICINCO MIL

DOSCIENTOS CUARENTIUNO Y 60/100 SOLES) del SCOTIABANK, asi

como la Carta Fianza N° 001 I-OJGM por S/ 178.642.80
(CIENTO SETENTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTIDOS Y 80/100
SOLES) con vigencia hasta el 28-02-2020.

DE LA CUARTA PRETENSION, que se ORDENE a ELOR cumpla con
pagar el integro de los gastos del PROCESO ARBITRAL requeridos por el
COLEGIO DE ABOGADOS DE LORETO que incluyen los gastos
administrativos y los costos integros y totales del patrocinio del abogado
JULIO MAURICIO BALLESTEROS CONDORI con Registro del Colegio
de Abogados del Callao N° 4630.
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Mediante la Resolucidn N° 3 del 13 de enero de 2022, se admitid la
demanda otorgdndole el plazo de (10) dias hdbiles a la parte demandada
a efectos de contfestacion; y de considerarlo conveniente, formule
reconvencion y requiriendose a ambas partes un plazo adicional de (05)
dias hdbiles, cumpla con efectuar el pago de los honorarios del Arbitro

Unico y Gastos Administrativos correspondientes.

Posteriormente, mediante la Resolucion N° 4 del 23 de febrero de 2022 se
dejo constancia que la Entidad no contestd la demanda vy se faculté a la
parte demandante para que en un plazo de diez (10) dias hdbiles, cumpla
con efectuar el pago de honorarios del Tribunal Arbitral Unipersonal y

gastos administrativos que le correspondian a su contraparte.

2.5 Mediante Resolucién N° 5 del 09 de marzo de 2022 se tuvo por cancelado en

2.6

su totalidad los honorarios arbitrales y gastos administrativo por parte del
demandante. Igualmente se tuvo por fijados los puntos contfrovertidos del

presente arbitraje y se admitieron los medios probatorios ofrecidos.

Mediante la Resolucion N° 6 del 21 de abril de 2022, se dejé constancia que
ninguna de las partes presentd ningln tipo de objecidon a los puntos
confrovertidos formulados. A consecuencia de ello, se tuvieron por
aprobados y consentidos dichos puntos mencionados fijados mediante la
Resolucién N° 05 de fecha 09 de marzo de 2022. Asimismo, se dejo en
constancia que por parte de ninguna de las partes se presentd alguna
formula conciliadora, adicionalmente, se dispuso el cierre de la etapa
probatoria del presente arbitraje y se otorgd a las partes un plazo de (05)
dias hdabiles a efectos de presentar sus alegaciones y conclusiones finales
por escrito. Seguido de esto, se convocd a la Audiencia de informes Orales
para el dia martes 03 de mayo de 2022 a las 10:00a.m. llevédndose a cabo

a través de la plataforma virtual Google Meet.
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Posteriormente, mediante la Resolucion N° 7 del 29 de abril de 2022, se dio
cuenta de los alegatos presentados por ambas partes, con debido

conocimiento de la parte contraria.

Luego mediante la Resolucion N° 8 del 30 de mayo de 2022, se dejo
constancia que se ha remitido parcialmente la documentaciéon requerida
en la Audiencia de Informes Orales. Asimismo, se dejé constancia que la
parte demandada no presentd los documentos solicitados en el Acta de
Audiencia de Informes Orales suscrita el 03 de mayo de 2022. Finalmente,
se fij6 plazo para emitir el laudo arbitral en (30) dias hdbiles a las partes con

la presente resolucion.

Mediante la Resolucion N° 9 del 06 de mayo de 2022, se dio cuenta del

escrito presentado por la parte demandante.

Mediante la Resolucién N° 10 del 14 de junio de 2022, visto el escrito
presentado por la parte demandada con fecha 09 de junio del 2022, se
procedid a poner en conocimiento a la parte de mandante, ddndole un
plazo de (3) dias hdbiles a efectos de manifestar lo conveniente a su
derecho, recalcando que con o sin su pronunciamiento se procederd a
resolver sobre la admision al proceso de los documentos presentados por la

parte demandada.

Mediante Resolucién N° 11 del 05 de julio de 2022, se dejé constancia que
la parte demandada no presentd objecion alguna en referencia a los
documentos presentando por la parte demandada. Asimismo, se procedid
a ingresar al expediente los medios probatorios ofrecidos por la parte
demandada. Finalmente, se prorogd el plazo para laudar en (30) dias

hdabiles adicionales.
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CONSIDERACIONES INICIALES DE LA ARBITRO UNICO

La Arbitro Unico fue designado, de conformidad con lo establecido en el
convenio arbifral suscrito entre las partes, asi como al amparo de la

normativa vigente al tiempo de las relaciones contractuales.

Los hechos a los que se refiere el andlisis del caso son los establecidos en los
antecedentes descritos por las partes, en concordancia con la informacion
que obra en los actuados del proceso, asi como los que se mencionan en

los demds acdpites del presente Laudo.

Ni el Consorcio ni la Entidad recusaron a la Arbitro Unico. Tampoco

impugnaron las disposiciones dispuestas en la Resolucion N° 1.

El Consorcio presentd su demanda dentro de los plazos dispuestos. Por su
parte, la Entidad fue emplazada con dicha demanda; sin embargo, no la
contestd de lo que se dio cuenta mediante Resolucion N° 4, la cual no fue

objetada.

Ambas partes tuvieron plena libertad para ofrecer y actuar todos los
medios probatorios que consideraron pertinentes, asi como para expresar
sus posiciones de hecho y de defensa sin limitaciéon alguna, habiendo
tenido la oportunidad de presentar sus alegatos escritos y de sustentar su

posicién oralmente ante la Arbitro Unico.

La Arbitro Unico deja constancia que ha analizado todos los argumentos
de defensa expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas
por éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de libre
valoracién de la prueba recogido en el articulo 43° de la Ley de Arbitraje, y
qgue el sentido de su decision es el resultado de ese andlisis y de su

convicciéon sobre la controversia, al margen que algunas de las pruebas
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presentadas o actuadas, y algunos de los argumentos esgrimidos por las

partes, no hayan sido expresamente citados en el presente laudo.

3.7 La Arbitro Unico, dentro del plazo establecido de comUn acuerdo por

ambas partes, procede a emitir el correspondiente Laudo.

V. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA: Determinar si corresponde o no, que el

Arbitro Unico ordene a la Entidad otorgue la conformidad de la prestacién del
mes de diciembre 2019 basado en las Cartas N° 0001-CVCN-2020 y N° 0004-
CVCN-2021 derivado de que no corresponde la devolucion de equipos y
herramientas y/o en este Ultimo caso que se resuelva por laudo que equipos y
herramientas se deben devolver, para que una vez efectuada se otorgue la
conformidad de diciembre 2019 y de la liquidacién final del Contrato GS-203-
2017.

SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA: Determinar si corresponde o no, que el

Arbitro Unico ordene a Electro Oriente S.A., pagar el saldo del mes de diciembre
2019 por el importe de S/. 154,900.80 (CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MiL
NOVECIENTOS Y 80/100 SOLES) mds sus respectivos intereses legales.

Dada la intima relacion entre la primera y segunda pretension principal ambas

serdn analizadas de manera conjunta.

Posicion del Consorcio

4.1 El Consorcio senald que con fecha é de diciembre de 2017 firmd el
contrato para la Contratacion del servicio, operacion y mantenimiento del
Sistema de Distribucion de la Gerencia Regional de San Martin, cuyo

objetivo era redlizar actividades relacionadas a la Operacion vy
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Mantenimiento del Sistema Eléctrico de Distribucion en el dmbito de Electro
Oriente de la Gerencia Regional San Martin, Gera, Rioja, Nueva
Cajamarca, Bellavista, Juanjui, Yurimaguas y Pongo de Caynarachi, siendo
sumonto de S/ 7'252,416.00.

Mediante laudo de fecha 20 de agosto de 2021, en el Caso Arbitral N° 003-
2020-CAAL, se ha declarado que no procede la resolucidon del Contrato

Adicional por incumplimiento del Consorcio.

Para efectos que se expida la conformidad y se tenga por concluido de
manera definitiva el Contfrato con el pago del saldo de S/. 150,000.00 del
mes de diciembre 2019 y la entrega de las Cartas Fianzas N° 010578198-002
y su renovacion N° 010578198-003 con vigencia hasta el 02 de febrero de
2020 por S/. 725,241.60 del Scotiabank, asi como de la Carta Fianza N° 0011-
0307-9800097157-66 por S/. 178,642.80 con vigencia hasta el 28 de febrero
de 2020, ha requerido a la Entidad con las Cartas N°s 0001-CVCN-2020 y
0004-CVCN-2021 del 7 de setiembre de 2021, lo siguiente:

“Que para el CIERRE y CONCLUSION del CONTRATO GS-203-2017 lo
Unico que estd pendiente es la DEVOLUCION DE EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS cuyas observaciones 1 y 2 fueron levantadas de
nuestro lado con CARTA N°0001-CVCN-2020.
Que NO HABIENDOSE RESUELTO lo solicitado, con fecha 07-09-2021 le
HEMOS SOLICITADO a ELOR la CONFORMIDAD de la VALORIZACION
de DICIEMBRE 2019, senalando que NO CORRESPONDE LA
DEVOLUCION SOLICITADA, y se les ha solicitado indicar
expresamente:
Cudl es el LISTADO DE EQUIPOS y HERRAMIENTAS que segun
ELOR se les debe devolver y su justificacion contractual,
indicando el LUGAR donde se debe llevar a cabo y la FECHA
de la misma, considerando el PLAZO DEL QUINTO DIA por la
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logistica necesaria, asi como la persona a cargo se le
fransferird y sus poderes inscritos por ELOR.

Que ELOR a la fecha de la SOLICITUD y DEMANDA ARBITRAL
no ha contestado nuestra Carta N° 0004-CVCN-2021 del
07.09.2021 demostrédndose su ACEPTACION en HECHO y en
DERECHQO".

4.4  Sus pretensiones han sido iniciadas dentro del plazo establecido por el
articulo 45.2 de la Ley N° 30225, toda vez que el laudo sobre la resolucion
del Contrato Adicional GS 203-2017 fue expedido el 20 de agosto de 2021,
por lo que la solicitud de arbitraje ingresada el 8 de setiembre y subsanada
el 10 de setiembre de 2021 ha sido ingresada dentro del plazo de 30 dias

hdabiles establecido.

Posicion de la Entidad

4.5 La Entidad no contestd la demanda, de lo que se dejé constancia en la
Resolucién N° 4. En su escrito de alegatos solo senald que la pretensidon era
contradictoria pues si existian obligaciones pendientes de ejecutar por el
Consorcio (devolucion de equipos y materiales) no corresponderia se

ordene la conformidad del servicio.

Posicién de la Arbitro Unico

4.6 Un primer tema que debe tenerse en cuenta respecto a la materia
contractual, sean las partes privadas o sea una de ellas de cardcter
publico, para efectos de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, es que la sola suscripcidén de un contrato genera obligaciones

qgue corresponden a cada una de las contratantes.
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Al respecto, tal como ya se ha referido, Manuel de la Puente y Lavalle'
precisa que la obligatoriedad del contrato es la fuerza que obliga al
cumplimiento, siendo que, el confrato como categoria general es
obligatorio, sea un contrato de derecho privado o publico, pues en ambos
casos ocurre exactamente lo mismo: “Un acuerdo de declaraciones de
voluntad para crear, regular, modificar o extinguir entre las partes una
relacion obligacional de cardcter patrimonial. Asimismo, en uno y ofro
Derechos (publico y privado) el contrato es obligatorio en cuanto se haya

expresado en él”.

El contrato administrativo regido por la Ley de Contrataciones del Estado
tiene como fin satisfacer las necesidades de las Entidades, ello mediante la
enfrega de un bien, la prestacion de un servicio o la ejecucion de una
obra, como el presente caso. Asi, al igual que en los contratos privados, en
los contratos publicos existe una relacion de derechos y deberes entre las
partes contractuales, los cuales deben ser cumplidos de forma adecuada
para alcanzar el objeto que dio nacimiento a la relacidon contractual. Por
ello es que los contratistas tienen la obligaciéon de realizar la obligacién tal
como fue pactada y a cambio de ello reciben el pago acordado.
Respecto a ello el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado

menciona lo siguiente:

“Articulo 40°.- Cumplimiento de lo pactado

El Conftratista es responsable de ejecutar la ftfotalidad de las
ejecuciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.
En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo

dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cédigo Civil.”

En el caso de los contratos en los que sea parte una entidad estatal y que

se celebren para adquirir un bien, contfratar un servicio o la ejecucion de

1 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El Contrato en General. Vol. Xl, Primera Parte, Tomo |,
Lima, 1991, pdg. 360
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una obra, existen disposiciones especiales que le dan un cardcter especial,
tanto desde el punto de vista formal (necesidad de forma escrita), como
sustancial (cldusulas obligatorias y prerrogativas especiales) que en estricto
desigualan a las partes y constituyen, en los hechos, una suerte de contrato
de adhesiéon en el cual el marco de negociacion de las partes es limitado,
dentro de los propios lineamientos establecidos en la respectiva normativa,
las Bases del procesos y en los mdrgenes dentro de los cuales se puede

tener por vdlida una propuesta y por subsistente un contrato.

Asi, el articulo 116° del Reglamento establece que:

“Arficulo 116.- Contenido del confrato
El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccidon que establezcan reglas
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes.”

En este esquema, no puede negarse que existe una preeminencia de la
parte estatal, que establece las condiciones de la convocatoria, los
requerimientos técnicos minimos a los que debe someterse todo postor que
desee optar por la Buena Pro del proceso de seleccidon convocado. No
obstante, aun bagjo dicho marco desigual, existen garantias o normas
minimas de proteccidén para la parte privada, como lo vienen a ser los
silencios positivos —la soluciéon via arbitral de las potenciales controversias
enfre las partes vy, la propia presuncidon de licitud de los actos de la
Administracion, de modo tal que emitidos estos, el contratista pueda tener

la relativa certeza de su validez y permanencia en el tiempo.

Debe tenerse en cuenta que, en estos casos, la vinculacion de la Entidad
con el otro, asi como la relacidon de derechos y deberes que nacen como

consecuencia de ello, no nacen de un acto unilateral, sea este un acto
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administrativo o un acto reglamentario, sino por el contrario, de un acto
bilateral, en el que existe una conjuncion de voluntades entre la Enfidad
susceptible de ser considerada administracion publica y su contfraparte
privada, pero delimitando dicha voluntad comin a un conjunto de
prerrogativas de la Administracion y garantfias que se oforga a quienes

actuan como su contraparte contractual.

Por los primeros, la Enfidad sigue actuando con prerrogativas unilaterales
bajo condiciones preestablecidas — tal y como ocurre con la aprobacion
de adicionales, con la nulidad administrativa del contrato o la aprobacion
de reducciones, mientras que por los segundos se establece como
contraparte, un minimo establecido por el Estado como aceptable, para
un adecuado funcionamiento del mercado en el que participa como
contraparte contractual — tal y como ocurre con la cldusula arbitral para la
solucion de controversias y la aprobacidén de sus solicitudes le da valor
afirmativo al silencio que se genere en el contrato, como ya se ha

mencionado.

En este sentido, tales cldusulas tienen una doble funcion: por un lado, velar
por el adecuado uso de los recursos publicos, pero por otro, otorgar la
suficiente predictibilidad del contratista, que le permita conocer los

alcances de sus obligaciones y prerrogativas.

En el marco de las pretensiones materia de andlisis, esta Arbitro Unico
advierte que es relevante determinar, a efectos de llegar a una conclusiéon
concreta respecto a cada una de las materias sometidas a andlisis, si es
que se cumplieron las condiciones necesarias para que se ordene la
conformidad de la prestacion del mes de diciembre 2019 o lo que
corresponda a ello. En este andlisis, esta Arbitro Unico evaluard las
posiciones vertidas por ambas partes, por un lado, la del Consorcio quien
senala que habiendo cumplido con su prestacion y no habiendo la Entidad

indicado cudles son los equipos y herramientas que debe entregar se debe

P&gina 12 de 26



4.16

4.17

Centro de Avbitraje del Coleaio de Abogados de Loreto (CAAL)
caso Arbitral N° 009-2021-CAAL

proceder con la conformidad de la prestacion; y el de la Entidad, que
considera que su confraparte no ha cumplido con la devolucion de los
equipos y herramientas, condicidn necesario para otorgar la conformidad.
Y de ser el caso, se determine que no corresponde la conformidad, se
establezcan los equipos y herramientas que se deben devolver para que se
proceda con la conformidad del mes de diciembre y la liquidacion del

Contrato.

Atendiendo a los reclamos planteados y las posiciones de ambas partes,
esta Arbitro Unico considera necesario, preliminarmente, verificar si,
efectivamente, el Consorcio ha cumplido con las exigencias del Contrato
para que se proceda con la conformidad de prestacion del mes de

diciembre.

Asi, esta Arbitro Unico considera pertinente verificar lo dispuesto en relacion
la recepcion y conformidad del servicio en el Confrato. Asi se tiene que la

Cldausula Décimo Cuarta del Contrato establece lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA. RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL
SERVICIO
14.1 La conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto por lo
dispuesto en el Articulo 143° del Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado.
14.2 La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del
drea usuaria, quien deberd de verificar, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias,
fratdndose de drdenes de contra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.
14.3 De existir observaciones, ELECTRO ORIENTE S.A. debe comunicar las
mismas a EL CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,

otforgdandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
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(10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, ELECTRO
ORIENTE S.A. puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para

subsanar.

4.18 En ese marco, el articulo 143° del Reglamento, establece expresamente lo

siguiente:

“Articulo 143.- Recepcién y conformidad

La recepcidon y conformidad es responsabilidad del drea usuaria.
En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique

en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del drea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de Ila
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias. Tratdndose de dordenes de compra o de

servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

La conformidad se emite en un plazo mdaximo de diez (10) dias de
producida la recepcion, salvo en el caso de consultorias, donde la

conformidad se emite en un plazo mdximo de veinte (20) dias.

De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al
contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgdndole
un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de la complejidad. Tratdndose de consultorias
el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor

de veinte (20) dias. Si pese al plazo otorgado, el contratista no
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cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar. Este
procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en
general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la

prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad
pueden ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo
de freinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, la negativa
de esta o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segun

corresponda”.

4,19 Se desprende del expediente arbitral que, mediante Carta N° GS-0990-2020
del 19 de febrero de 2020, noftificada al Consorcio el 20 de febrero de 2020,
la Entidad realizé tres observaciones a la valorizacion de diciembre remitida
por el Consorcio mediante Carta N° 003-CVCN-2019. Dichas observaciones

fueron las siguientes:

“1. Para emitir la Conformidad en Ila Valorizacion final debe presentar el
personal reemplazado durante el servicio e comentario de su
reemplazo, asi mismo adjuntard toda su informacién de pago
sustentada notarialmente, indicado en la Clausula confractual Tercera
item 3.3. Respecto al presente punto podemos citar que se requiere la
documentacién como es Entrega de EPPS, Liquidaciones de Beneficios
Sociales, Pagos a EsSalud, AFP, cancelacion de CTS, Gratificaciones,
pagos de podliza de SCTR, Accidentes Personales con su respectivo
comprobante de cancelacién de aseguradora, asi mismo indicar en

que es necesario adicionar el comentario de reemplazo de personal,
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las cartas de reemplazo Charla de Induccion y las de ingreso de
personal respectivamente desde inicio de contrato GS-203-2017, asi
como de la Adenda al Contrato GS-203-2017, los mismos que deben
contar con la liquidacion de sus beneficios sociales citados en contrato,

asi como sus boletas de pago, Boucher de depdsito correspondiente.

2. Adjuntar el cuadro de propuesta economica presentado para el
presente proceso de adjudicacion de contrato GS-203-2017 donde
detalle la facturacion mensual tanto de Contrato Adicional GS-203-2017
y GS-203-2017.

3. De acuerdo a la Clausula Décima, Otras Obligaciones, Obligaciones de
EL CONTRATISTA, Al culminar el servicio, EL CONTRATISTA deberd
devolver los equipos y herramientas que se adquirieron para la
ejecucion del servicio, pudiendo estar desgastados o no; equipos
deberdn ser ingresados a los almacenes de ELECTRO ORIENTE S.A".

420 Asimismo, obra en el expediente arbitral, la Carta N° 0004-CVCN-2021, en

la cual el Consorcio senald expresamente lo siguiente:

“En relacion con a nuestra carta 0001-CVCN-20202, recepcionada el
06 de octubre del 2020, manifestamos que habiendo levantado las
observaciones 1 y 2, y que quedando pendiente Unicamente la
observacion 3 referente a la supuesta “devolucion de equipos y
herramientas”, ratificamos nuestra posicion que no corresponde la
devolucién de equipos y herramientas por las razones esgrimidas en
dicha carta.

Sin embargo, este hecho a conllevado a que su representada dilate
de manera unilateral e injusta el otorgamiento de la conformidad
del mes de diciembre y por consiguiente la liquidacion del contrato,
lo que conlleva a un incumplimiento de contrato de parte de su

2 Cabe precisar que dicha carta a pesar de ser ofrecida no fue anexada a la demanda,
obrando solo en el Expediente la Carfa CVCN-001-2020 de fecha 7 de enero de 2020 y
que no guarda relacién alguna con la materia contfrovertida en el presente arbitraje.
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representada y por consiguiente a un retardo de funciones tipificada
en el articulo 377 del cédigo penal.

Por consiguiente sin contradecir nuestra posicion expresada en el
primer parrafo del presente documento, y Unicamente con el afdn
de obtener la liquidacion del contrato, le solicitamos una vez mas a
su persona nos indique cual es el listado de Equipos y Herramientas
que en su punfo de vista se tienen que devolver y su respectiva
justificacion confractual, asi mismo indique Lugar, fecha donde se
realizara dicha devolucion considerando el plazo de 5 dias
calendario para la Logistica necesaria para el traslado de estos
bienes, ademads indique la persona a cargo a la cual se le transferird
los equipos, la misma que cuente con los poderes inscritos.

En tal sentido le otorgamos el periodo de 5 dias calendario de plazo
para que pueda brindamos la informacion solicitada a fin de que se
proceda otorgarnos la conformidad del mes de diciembre vy
subsecuente liquidacién de este contrato”.

Conforme se advierte de dicha documentacién e, inclusive, de lo que las
partes han reconocido en el desarrollo del presente arbitraje, el Consorcio
no ha subsanado la tercera observacion formulada por la Entfidad,
destinada a que se proceda a la devolucidn de los equipos y herramientas
que se adquirieron para la ejecucion del servicio. Al respecto, el Consorcio
ha cuestionado la procedencia de dicha observacion; y, adicionalmente,
ha manifestado que la Entidad no les ha brindado respuesta a sus consultas
respecto a cudl es el listado de equipos y herramientas a devolver, asi
como su justificaciéon contractual para realizarlo; tampoco el lugar de
destino de las mismas y la fecha donde se realizard dicha devolucion vy la

persona a cargo de la Entidad para la recepcion.

Atendiendo al cuestionamiento del Consorcio a la observacion formulada
por la Entidad y a efectos de determinar si corresponde o no se cumpla
con subsanar la misma a efectos de que se ordene la conformidad de la
prestacion, se procederd a evaluar dicha observacién y determinar si existe

obligacién o no de proceder con su subsanacién por parte del Consorcio.
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Asi las cosas, se tiene que el Consorcio cuestiona la procedencia de la

mencionada observacion, principalmente, por las siguientes razones:

4.23.1 En ningun extremo de las Bases Integradas y/o Contrato se fijo un
valor de adquisicion o pago a confraparte de los supuestos equipos
y herramientas.

4.23.2 Se trata de un confrato de tercerizacion, ya que las diferentes
cldausulas del Contrato asi lo disponen.

4.23.3 Lo que se debiera devolver a la Entidad es lo que ésta hubiera
entregado, aun desgastado.

4.23.4 No existe marco legal que sustente alguna devolucion a favor de la
Entidad.

4.23.5 No se ha dado respuesta a sus requerimientos (listado, fecha vy

persona autorizada) para la devolucion.

Al respecto, se evidencia que, en la respuesta brindada por la Entfidad a los
requerimientos del Consorcio, esta se ha limitado a senalar que lo que
corresponde devolver es “de acuerdo a lo declarado en el proceso de
concurso”. Asimismo, durante el desarrollo del presente proceso arbitral, la
Entidad ha reiterado que la observacion planteada se sustenta en lo

dispuesto en la Cldusula Décima del Contrato.

Atendiendo a lo senalado es importante revisar el contenido de la Cldusula

Décima del Contrato, la misma que dispone, entre otros, lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: OTRAS OBLIGACIONES

Obligaciones de EL CONTRATISTA

(...)

. Al culminar el servicio, EL CONTRATISTA deberd devolver los equipos y

herramientas que se adquirieron para la ejecucion del servicio, pudiendo
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estar desgatados o no; dichos equipos deberdn ser ingresados a los
almacenes de ELECTRO ORIENTE S.A.

426 Al entender del Consorcio partiendo del significado de la palabra devolver,
solo se tendria que devolver aquello que haya sido entregado por la
Enfidad, y actuar de manera contrario implicaria una desnaturalizacion del
Conftrato, el mismo que se trata de uno de Tercerizacion.
4.27 Al respecto, tfambién es importante revisar la Cldusula Sexta del Contrato,
para ver si es posible determinar a qué bienes (equipos y herramientas) se
refiere la Entidad.
“CLAUSULA SEXTA: MATERIALES, EQUIPOS E INSTALACIONES
Los equipos y herramientas deben cumplir con las exigencias establecidas
en normas eléctricas para trabajos en sistemas eléctricos en media y baja
tension, {(...).
Esta relacion descrita de equipos, herramientas, indumentaria de trabajo,
seguros, etc, es la cantidad minima necesaria que EL CONTRATISTA
asegurard como dotacioén a su personal, (...)
Cant.
Descripcion Und.| Cant | veces| Cant- |yeces| Cant- |yeces| Cant | yeces | Cant. |yeces Navna. veces | Cant- | yeces | Cant: | yeces | Cant.
Bella. Juanjui Saposoa Moyo. Sorit. Caj Tpto Yuri Total
Personal Técnico
Camioneta 4x4 doble cabina, con jaula
antivolcadura y barandas porta U 1
escalera, afio de fabricacion 2015 o 1
superior.
Protector de craneo (casco), blanco
para el profesional, azul para los 12 1 7 1 2 1 1 1 1 7 1 2 1 1 1
técnicos, con barbiquejos (numeral 4.10 v S 3 3 S 88
de Exigencias referidos a Seguridad)
Arnés especial de liniero con doble
gancho de escalamiento (Se detalla u 7 L 4 1 2 L 10 1 2 1 4 1 22 1 10 1 61
Lineas Abajo) con portaherramientas
Anteojos de seguridad. 12 3 7 3 2 3 15 3 3 3 7 32 3 15 3 279
Guantes de cuero o Badana 12 8 7 8 2 8 15 8 3 8 7 32 8 15 8 744
Guantes de hilo 7 12| 4 |2 2 20| 0|2 |2]2]4|2]2]2 |10/ 2 | 120

P&gina 19 de 26




Centro de Avbitraje del Coleaio de Abogados de Loreto (CAAL)

casp Arbitral N° 009-2021-CAAL

Guantes Dieléctricos para 24kV ylo

33KV U 4 8 1 3 1 15 8 43
Guantes Dieléctricos para 1kV 7 10 1 4 1 22 10 61
Protector facial. 7 10 1 4 1 22 10 61
Alicate Universal tipo electricista 8" con
aislamiento garantizado hasta 1000 u 7 10 1 4 1 22 10 61
voltios
Cuchillo dieléctrico U 7 10 1 4 1 22 10 61
Alicate de corte con aislamiento
garantizado hasta 1000 voltios u 10 14 1 7 1 27 14 84
Llave Universal con aislamiento
garantizado hasta 1000 voltios u 10 14 1 ! 1 27 14 84
Llaves de carraca reversible N°10, 11,
12,1314, 15,17, 19, 22, 24y 26 GBL| 7 10 L4 )2 10 61
Juego de Desarmador plano y estrella | GBL| 10 14 1 7 1 27 14 84
Cuerdas de 20m U 7 10 1 4 1 22 10 61
Machete con funda protector U 3 3 2 3 2 5 3 42
Dotacién de ropa de trabajo (02 pares
de Zapatos de seguridad (dieléctricos
con punta reforzada), 03 pantalones
jean, 04 camisas jean con cintas
reflectivas naranja, 03 poleras, 01
capota y 01 par de botas de jebe, La
ropa de trabajo debera tener el nombre U 12 5 ! ! ! % 15 88
y logo de la empresa contratista, asf
como los nombres y apellidos del
trabajador, la mencién EMPRESA
COLABORADOREA DE ELECTRO
ORIENTE (numeral 4.10 de Exigencias
referidos a Seguridad)
Portaviento U 12 15 1 7 1 32 15 88
Exédmenes Médicos y Certificado de

y GBL| 12 15 1 7 1 32 15 88

Antecedentes Policiales

Los equipos y herramientas que se requieren y forman parte de este servicio

deben ser de uso exclusivo de EL CONTRATISTA para la ejecucion del

servicio motivo de la contratacién y de su responsabilidad de su custodia y

estado.

(..)

428 Porsu parte, la Cldausula Tercera del Contrato, establece que:
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*'e‘?ﬁn - :
CLAUSULA TERCERA

- 2.1 - Fl monto total del presente contrato asciende a la suma de 57 "252,416.00 (siete mlllones dosclentos

cincuenta y dos mil cuatrodentos dieciséis con 007100 sgles).

Cantidades personaf . 8
Destripcion Unid. BU _ Tota | PO g ol
Bell, Juny, Sapos | Meve 1 Soritor | N.Caja | Tpto Yuri R
Loordinador Refgrzamisnto u 5/ 5,11500 1 1 24 Sf 122,760.00
Ing. Supervisor Unidad de Negodos u 5/ 5,115.00 i i 1 1 4 24 & 491,040.00
1ng, de Seguridad U 5/ 3,875.00 1 1 24 57/ 93,000.00
Téanico Eledtricista Chofer U S/ 3,040.00 3 1 1 2 1 1 r 2 i8 24 5/17313,280.00
Técnico Electricista u S/ $,790.00 4 3 1 3 1 3 15 & 43 24 S 27875,280.00
Persanal de Apoyo U S/ 1,980.00 3 3 3 1 3 5 3 21 24 $/997.920.00
Camioneta 4%4 U Sf 6,100.00 i 1 24 5/ 146,100.00
548 TOTAL 51 6'043,680.00
Gastos Generales 10% (S7) S/ 604.368.00
Utilidad 10% [5/) 5/ 604,368.00

COSTQ TOTAL DEL SERVICIO SIN GV

5 77252415.00

*) Incluye todos Ios tributos, seguros, Tansportes, inspecciones, pruebas y los costos laboales conforme a la legislacién vigente, ask como

Jr. Augusto B. Leguia I1° 955

Asi las cosas, y de una lectura integral de todo el Confrato y las
condiciones establecidas en el mismo, la observacién planteada por la
Enfidad si tiene sustento confractual, pues la Cldausula Décima establece
expresamente la obligacion del Consorcio de enfregar en los almacenes
de la Entidad los equipos y herramientas destinadas a la ejecucion del
servicio, sin precisar o senalar que 10s mismos se fraten de equipos o
herramientas que hayan sido entregadas por la Entidad. Es mds, la
mencionada cldusula precisa que se deben devolver los equipos vy
herramientas “adquiridos” o lo que es lo mismo, “que deben adquirirse a
exclusividad” para la ejecucion del servicio, si ese es el sentido o espiritu de
dicha cldusula, queda claro que dichos equipos y herramientas son los
detallados en la Cldusula Sexta del Contrato, de alli que la Entidad al
absolver los requerimientos del Consorcio (listado, fecha y persona
autorizada), haya senalado que son los declarado en el proceso del

concurso, pues los que se detallan en la Cldusula Sexta del Contrato son los
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mismos que se precisan en el numeral 5.4 de las Bases del Proceso de

Seleccion.

Adicionalmente, para esta Arbitro Unico es importante denotar la Clausula
Tercera del Contrato, pues de alli se desprende que dentro del precio a
pagar por el servicio se incluyd como parte del mismo, la Camioneta 4X4,
misma que aparece en el detalle de la Cldusula Sexta del Contrato, es
decir, dentro de los equipos y herramientas que la Enfidad observa deben
ser devueltos por el Consorcio; es decir, ademds de ser parte de las
obligaciones expresamente pactadas, fueron objeto de pago dentro de la

prestacién pactada.

Por las razones expuestas, esta Arbitro Unico considera no corresponde se
ordene a la Enfidad proceda a otorgar la conformidad del servicio, hasta
gue el Consorcio cumpla con devolver los bienes detallados en la Cldusula
Sexta del Confrato, pues se trata de una observacion con sustento

confractual.

Asimismo, no habiendo acogido el extremo de la pretensién destinado a
que se otforgue la conformidad de la prestaciéon del Servicio tampoco
corresponde se ordene ningUn pago pues para ello es requisito
imprescindible se cuente con la conformidad correspondiente, Ia misma
que deberd otorgarse una vez el Consorcio cumpla con subsanar la

observacion planteada por la Entidad.

TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA: Determinar si corresponde o no, que el

Arbitro Unico ordene a Electro Oriente S.A. enfregue y devuelva al Consorcio VCN
sus Cartas Fianzas N° 010578198-002 y su renovacion N° 010578198-003 con
vigencia hasta el 02-02-2020 por S/. 725,241.60 (SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN CON 60/100 SOLES) del SCOTIABANK, asi como la
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Carta Fianza N° 0011-0307-9800097157-66 por S/. 178,642.80 (CIENTO SETENTA Y
OCHO MIL SESCIENTOS CUERENTA Y DOS CON 80/100 SOLES).

Posicion del Arbitro Unico

4.33 El articulo 126 del Reglamento de Contrataciones del Estado, establece

expresamente lo siguiente:

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor
ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato original, Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la

recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,

servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de

la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a
favor del contratista, la Entidad debe devolverle la garantia de fiel
cumplimiento, aun cuando se someta a controversia la cuantia de ese
saldo a favor.

En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de
servicios en general, asi como los confratos de ejecucion y consultoria de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequenas empresas, estas
ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por
ciento (10%) del monto del confrato original, porcentaje que es retenido
por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucidon de obras, tal
beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a
suscribirse sea una adjudicacion simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias
calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2)

valorizaciones periddicas, en funcion del avance de obra.
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La retencién se efectia durante la primera mitad del niumero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser

devuelto a la finalizacion del mismo”. (Resaltado agregado)

Asi las cosas, no contdndose con la conformidad de la prestacion del
servicio, no corresponde se ordene la devolucion de las cartas fianzas
otorgadas a la Entidad, por lo que no corresponde se acoja la presente

pretension.

GASTOS ARBITRALES

En este punto se analizard lo que ha sido materia de la cuarta pretensiéon

planteada por el Consorcio.

Respecto de las costas y costos del proceso, el numeral 2 del articulo 56°
del Decreto Legislativo N° 1071, dispone que la Arbitro Unico, en este caso,
se pronunciard en el laudo sobre la asunciéon o distribucién de los costos del

arbitraje, segun lo previsto en el articulo 73° del mismo cuerpo normativo.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 73° de la Ley de Arbitraje, a
efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, se deberd tener
presente el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del
arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, los arbitros
podrdn distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el

prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

En el presente caso, las partes no han pactado una forma de distribucién
de los costos arbifrales, por lo que este aspecto debemos analizarlo de

manera discrecional.

Considerando el resultado de este arbitraje en el que si bien se han
rechazado las pretensiones del Consorcio, se ha realizado un andlisis que

permite la conclusion definitiva del Contrato lo cual no permitia las partes
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leguen a una definicién respecto a la devolucién de los equipos vy
herramientas. Asimismo, atendiendo a la conducta procesal de |la Entidad
quien no contestd la demanda y presentd fuera de plazo la
documentacion solicitada de oficio, esta Arbitro Unico considera razonable

que el Consorcio asuma el 80% de los gastos arbitrales y la Entidad el 20%.

5.6 Atendiendo a que los costos arbitrales han sido cancelados Unicamente
por el CONSORCIO, con lo cual, en la linea de lo decidido, corresponde
disponer que la Entidad pague al CONSORCIO -via devolucidn- le

devuelva al demandante, el 20% de esos costos.

5.7 En relacion con los demds costos arbitrales en los que las partes hayan
incurrido o prometido pagar para el ejercicio de su defensa, asi como otros
incurridos con ocasion del presente arbitraje, deben ser asumidos por cada

parte, segun corresponda.

5.8 Bajo estas consideraciones, corresponde declarar INFUNDADA la cuarta

pretension principal de la demanda formulada por el CONSORCIO.

VI.  DECISION

La Arbitro Unico, en Derecho, y dentro del plazo correspondiente, RESUELVE:

Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia primera pretension principal de la
demanda. En consecuencia, no corresponde se ordene a la Empresa Regional de
Servicios Publicos de Electricidad del Oriente Sociedad Andnima — ELECTRO
ORIENTE S.A otorgue la conformidad de la prestacion del mes de diciembre 2019,
debiendo previamente, el Consorcio VCN cumplir con la devolucién de los bienes

y equipos detallados en los considerandos del presente laudo.
Segundo: DECLARAR IMPROCEDENTE Ila segunda pretension principal de la

demanda. En consecuencia, no corresponde a la Empresa Regional de Servicios
PUblicos de Electricidad del Oriente Sociedad Andnima — ELECTRO ORIENTE S.A,
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pagar el saldo del mes de diciembre 2019 por el importe de S/. 154,900.80 el pago
de S/. 223,144.63 (doscientos veintitrés mil cientos cuarenta y cuatro con 63/100

soles) a favor del Consorcio VCN.

Tercero: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia tercera pretension principal de la demanda.
En consecuencia, no corresponde se ordene a la Empresa Regional de Servicios
PUblicos de Electricidad del Oriente Sociedad Andnima — ELECTRO ORIENTE S.A
entregue y devuelva al Consorcio VCN sus Cartas Fianzas N° 010578198-002 y su
renovacion N° 010578198-003 con vigencia hasta el 02-02-2020 por S/. 725,241.60
(SETECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN CON 60/100 SOLES)
del SCOTIABANK, asi como la Carta Fianza N° 0011-0307-9800097157-66 por S/.
178,642.80.

Cuarto: DECLARAR INFUNDADA la cuarta pretensién principal de la demanda del
Consorcio VCN; en consecuencia, se dispone que los costos incurridos como
consecuencia del presente arbitraje, ascendentes a S/ 10,300.00 (Diez mil
trescientos y 00/100 Soles), por concepto de honorarios del Arbitro Unico, y S/
9.000.00 (Nueve Mil 00/100 Soles), por concepto de gastos administrativos del
Centro, sean asumidos por las partes en los tférminos decretados en el presente
arbitraje. Fuera de esos conceptos, corresponde disponer que cada parte asuma

directamente los costos arbitrales en los que hayan incurrido o prometido pagar.

Katty Mendoza Murgado
Arbitro Unico
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