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CASO ARBITRAL No. 010-2019-CSAA HORA..12: S3.... FIRMA..
CONSORCIO JERUSALEN vs. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI

RESOLUCION No. 25

Lima, 18 de marzo de 2021
LAUDO DE DERECHO

Partes:

- CONSORCIO JERUSALEN, conformado por la Empresa Corporacion
Tecnologica Ortiz S. R. Ltda. y Corporacién Diamante Juber S.A.C. (en
adelante, el CONSORCIO, el CONTRATISTA o el DEMANDANTE,
indistintamente), y

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI (en adelante, la
MUNICIPALIDAD, la ENTIDAD o el DEMANDADO, indistintamente).

Arbitro Unico:

- Henry Wilder Huanco Piscoche, abogado, designado por el Consejo
Superior de Arbitraje.

Secretaria arbitral:

- Dra. Maria del Carmen Segura Cérdova

VISTOS:

La Resolucion N° 1, del 01 de agosto de 2019, estableciendo que las reglas
aplicables al presente proceso arbitral seran las del Reglamento del Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ancash (en adelante,
el REGLAMENTO ARBITRAL) y las contenidas en dicha resolucion.

La demanda presentada el 16 de agosto de 2019 por el CONSORCIO contra la
MUNICIPALIDAD, y el ofrecimiento de sus respectivos medios probatorios, los
mismos que se acompanan como anexos del escrito de demanda.
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El"escrito de contestacion de demanda, presentacion de tacha y excepcion

CENTRO ;
ARBITRA?J sentada el 13 de septiembre de 2019 por la MUNICIPALIDAD, y el

ofrecimiento de los correspondientes medios probatorios.

La absolucién de la tacha y la excepcidn presentada el 04 de octubre de 2019
por el CONSORCIO.

La Resolucion N° 10 del 10 de diciembre de 2019, que declara INFUNDADA la
excepcion de Litispendencia presentada por la MUNICIPALIDAD.

La reconvencién presentada el 06 de enero de 2020, por la MUNICIPALIDAD y
el ofrecimiento de sus respectivos medios probatorios, los mismos que se
acompafnan como anexos.

La contestacion de la reconvencion presentada el 03 de febrero de 2020 por el
CONSORCIO.

La determinacion de las cuestiones controvertidas sometidas al conocimiento del
Arbitro Unico, conforme a lo enunciado en la Resolucion N° 8 del 16 de octubre
de 2019 y la Resolucion N° 17 de fecha 04 de septiembre de 2020.

La Resolucion N° 17 del 04 de septiembre de 2020, por la cual se declara
IMPROCEDENTE la tacha formulada por la ENTIDAD.

El Acta de la Audiencia Unica de llustracion de Hechos de fecha 03 de noviembre
de 2020, realizada con la participacién de ambas partes.

La Resolucién N° 20, de fecha 17 de noviembre de 2020, por la que, entre otros
aspectos, se declara finalizada la etapa probatoria y se otorga a las partes el
plazo de (5) cinco dias habiles para presentar sus correspondientes alegatos.

Los alegatos finales presentados por el CONSORCIO y por la MUNICIPALIDAD,
ambos presentados el 30 de noviembre de 2020.

El Acta de Audiencia de Pruebas y el Acta de Informes Orales, ambos de fecha
06 de enero de 2021.

La Resolucién N° 23 del 18 de enero de 2021, por la cual se declara el cierre de
la Instruccién del presente proceso y se fija el plazo de 30 dias habiles para
laudar.

La Resolucion N° 24 del 26 de febrero de 2021, por la cual se ordena prorrogar
por unica vez el plazo para laudar por 15 dias habiles adicionales.
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L(? diversos medios probatorios ofrecidos por las partes y que han sido

CENTRO ?ﬁmitidos en su oportunidad.

ARBITRA

Los demas escritos presentados por las partes y resoluciones expedidas por este
Tribunal Arbitral durante el desarrollo de las actuaciones del presente proceso
arbitral.

ANTECEDENTES:

Para fines de la presente Resolucién, el Arbitro Unico procedera a
describir los principales antecedentes del caso, sobre la base de lo que
ha sido expresado por las propias partes a lo largo del proceso, asi como
teniendo en cuenta los medios probatorios documentales ofrecidos y que
obran en el expediente.

Se deja expresa constancia que lo expresado y/o referido en la presente
seccidn no significa reconocimiento de la veracidad y/o de la suficiencia
de los sefialados hechos, o la adopcion de una determinada posicién del
Arbitro Unico respecto de ellos, dado que su verificacién, evaluacion y
calificacion juridica se realizara con ocasion de analizarse cada una de
las materias que han sido sometidas a su conocimiento, para su ulterior
resolucion.

Sobre larelacion contractual entre las partes

2.

El CONSORCIO y la MUNICIPALIDAD suscribieron el Contrato de
Adjudicacion Simplificada N° 019-2018-MPHi/CS para la ejecucion de la
obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI — ANCASH?”, con fecha 26
de noviembre del 2018, obra que fue valorizada conforme al contrato en
la suma de S/ 595,299.32 (Quinientos Noventa y cinco mil doscientos
noventa y nueve con 32/100 soles) (en adelante, el CONTRATO), por
cuyo meérito, entre otros comprendia 3 items:

e 1° Equipamiento de la Oficina de Catastro;
e 2° Elaboracién del Catastro Urbano; y
e 3° Elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano.

Dentro de las especificaciones de la ejecucién del CONTRATO se pacté
que una vez terminada la obra, que se venia ejecutando con fecha de
culminacién el 26 de mayo de 2019, se tenia que entregar por los dos
ultimos items, las Fichas Catastrales y el Plan de Desarrollo Urbano v,
con esta informacion, la MUNICIPALIDAD tenia que emitir la Ordenanza
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Municipal para aprobar el “INSTRUMENTO TECNICO NORMATIVO
DENOMINADO CATASTRO, ZONIFICACION Y PLAN DE EXPANSION
URBANA DE LA CIUDAD DE HUARI 2019 — 2028".

4. Asimismo, las partes pactaron en la Clausula décimo tercera del
CONTRATO que cualquiera de las partes podria resolver el CONTRATO,
de conformidad con el literal d) del inciso 32.3 del Articulo 32° y Articulo
36° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135° de su
Reglamento. De darse el caso, la ENTIDAD procedera de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 136° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

5. Que, en aplicacion de esta clausula, mediante la Carta Notarial de fecha
25 de marzo del 2019, la MUNICIPALIDAD resolvié el CONTRATO por
incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el
numeral 7 de la Clausula décimo segunda del CONTRATO.

Sobre la instalacion del Tribunal Arbitral

0. Habiéndose activado el mecanismo de solucién arbitral de controversias
por iniciativa del CONSORCIO, mediante solicitud de arbitraje del 10 de
mayo de 2019, por Sesion Extraordinaria de fecha 11 de julio de 2019, el
Consejo Superior designé al Abogado Henry Wilder Huanco Piscoche
como Arbitro Unico, quien el 16 de Julio de 2019 aceptd ejercer dicha
funcion, lo cual fue comunicado ulteriormente por EL CENTRO a las
partes por Resolucién de Consejo Superior de Arbitraje N° 18-2019, de
fecha 19 de julio de 2019.

7. Mediante Resolucién N° 1, del 01 de agosto de 2019, se instalé el Arbitro
Unico, se establecieron las reglas aplicables al proceso arbitral y se abrio
la etapa postulatoria del presente arbitraje institucional, de derecho y
nacional.

SOBRE LAS POSTULACIONES DE LAS PARTES Y CUESTIONES
CONTROVERTIDAS

Sobre la demanda interpuesta por el CONSORCIO contra la
MUNICIPALIDAD:

8. De acuerdo con el escrito de demanda presentado por el CONSORCIO,
el 07 de marzo de 2019, suscrito por su representante legal, sefior Alex
Elmer Ortiz Alvarado, segun representacion acreditada en el expediente,
se plantean las pretensiones siguientes:
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Se declare la Nulidad o Ineficacia de la Carta Notarial N° 078,
remitida por la ENTIDAD, de fecha 25 de marzo de 2019,
recepcionada por el CONSORCIO el 28 de marzo de 2019,
mediante la cual la ENTIDAD dispuso la Resolucion del
CONTRATO de Adjudicacion Simplificada N° 019-2018-MPHi/CS,
del 26 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la obra
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E
INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
— ANCASH?”, por un monto de S/ 595,299.32 (Quinientos Noventa
y cinco mil doscientos noventa y nueve con 32/100 soles).

Se declarare la plena vigencia del CONTRATO de Adjudicacion
Simplificada Nro. 019-2018-MPHI/CS, del 26 de noviembre del
2018, para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DIVISION DE CATASTRO,
EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUARI — ANCASH”.

Se ordene a la ENTIDAD la suscripcion de una ADENDA al
CONTRATO de Adjudicacion Simplificada Nro. 019-2018-
MPHI/CS, del 26 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la
obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E
INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
— ANCASH?, en el sentido que se describa la forma de ingresar los
equipos topograficos, equipos de cémputo y materiales logisticos.

Se ordene al maximo representante de la ENTIDAD, se sirva dar
respuesta a la consulta contenida en las cartas del supervisor:
Carta Nro. 005-2019-EVM/SO, del 13 de febrero de 2019; y Carta
Nro. 007-2019-EVM/SO, del 06 de marzo de 2019, asi como dar
respuesta a los documentos del CONSORCIO: Carta Nro. 010-
2019-CONSORCIO JERUSALEN.-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21
de marzo de 2019, donde en todos estos documentos se indica
basicamente que la ENTIDAD determine cual es el procedimiento
de como ingresar los equipos topograficos, equipos de coémputo y
otros a la ENTIDAD, ya que ese procedimiento no esta previsto en
el CONTRATO.

Se reconozca el ACTA DE CUSTODIA suscrita por los funcionarios
de la ENTIDAD como son: El Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, el Supervisor de Obra con el Representante del
CONSORCIO vy el Ingeniero residente, con fecha 14 de diciembre
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8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

de 2018, quienes ante el hecho que no esta acordado
contractualmente cual era el procedimiento para ingresar a la
ENTIDAD los equipos topograficos, equipos de computo y otros,
optan por entregarlos en custodia al representante legal del
CONSORCIO, todos los equipos topograficos, equipos de cémputo
y otros comprendidos en la Valorizacion Nro. 01.

Se autorice al CONSORCIO reasumir la ejecucion de la obra,
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E
INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
— ANCASH”, y se ORDENE a la ENTIDAD entregar mediante
ACTA todo lo que se menciona en el ACTA DE COMPROBACION
Y VERIFICACION NOTARIAL del 03 de abril de 2019, realizada por
el notario Dr. Herberth Franco Solis Alcedo, y que constituye los
bienes, muebles, enseres, maquinas etc., del CONSORCIO, y que
sirven para ejecutar la obra.

Se ordene a la ENTIDAD suscribir la adenda para la ampliacion del
plazo de ejecucion de la obra, que debe ser equivalente a los dias
que ha durado la suspension de las labores ordenadas por la
ENTIDAD frente al CONSORCIO y, en consecuencia, se amplie el
plazo de ejecucién de la obra, desde el 28 de marzo de 2019 y
hasta que culmine el presente proceso.

Se ordene a la ENTIDAD, tenga por no efectuadas las
observaciones de la VALORIZACION Nro. 02, contenida en la
Carta Nro. 035-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 25 de enero de
2019; a la Valorizaciéon Nro. 03, contenida en la Carta Nro. 127-
2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 12 de marzo de 2019; y a la
Valorizaciéon Nro. 04, contenida en la CARTA Nro. 151-2019-
MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21 de marzo de 2019; y la Valorizacién
Nro. 05 contenida en la Carta 015-2019-CONSORCIO
JERUSALEN, del 04 de abril de 2019; por cuanto en todas estas
cartas en la que la ENTIDAD observa, lo que en realidad observa
la ENTIDAD es la Valorizacion Nro. 01.

Se indemnice con la suma de UN MILLLON CIENTO CUARENTA
Y SIETE MIL SESISCIENTOS SESENTA Y DOS CON 09/100
SOLES (S/1,147,662.09), al CONSORCIO por los dafos y
perjuicios ocasionados (lucro cesante y dafio emergente), por el
accionar de la ENTIDAD, que cre6 una supuesta penalidad, para
resolver el CONTRATO de Adjudicacion Simplificada Nro. 019-
2018-MPHI/CS, del 26 de noviembre de 2018, y por resolver el
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c b CONTRATO sin que esta supuesta penalidad alcance el 10% del

monto contractual.

Dichas pretensiones, conforme al respectivo escrito de demanda, se
sustentan en los fundamentos de hecho y de derecho correspondientes
que al efecto se enuncian, los mismos que seran referidos y evaluados en
la parte pertinente de la presente resolucién, al analizarse cada extremo
del indicado petitorio.

Sobre la contestacion de demanda presentada por la MUNICIPALIDAD:

10.

11.

De acuerdo con el escrito de contestacion de demanda presentado el 13
de septiembre de 2019, la MUNICIPALIDAD, representada por el
Procurador Publico de la MUNICIPALIDAD, sefior Carlos Carrasco
Méndez, segun representacion acreditada en el expediente, solicita que
se declare infundada la respectiva demanda, desestimandose todas y
cada una de las pretensiones interpuestas por el CONSORCIO.

Los respectivos fundamentos de hecho y de derecho que, al efecto se
enuncian, seran referidos y evaluados por el Arbitro Unico en la parte
pertinente del presente Laudo.

Sobre la reconvencién interpuesta por la MUNICIPALIDAD:

12.

13.

14.

De acuerdo con el sefialado escrito presentado el 06 de enero del 2020,
la MUNICIPALIDAD formula reconvencion contra el CONSORCIO,
planteando la siguiente pretension:

12.1. Que el Tribunal Arbitral ordene el pago de la suma de SETENTA'Y
TRES MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE CON 12/100 SOLES (S/
73,817.12) por concepto de penalidad incurrida por el contratista,
mas los intereses legales que devenguen hasta la fecha real de

pago.

Dicha pretension de la reconvencion se sustenta en los fundamentos de
hecho y de derecho correspondientes que al efecto se enuncian, los
mismos que seran referidos y evaluados en la parte pertinente del
presente laudo, al analizarse cada extremo del indicado petitorio.

Por ultimo, la MUNICIPALIDAD ofrece como medio probatorio de su
contestacion de demanda y reconvencion el informe elaborado por su
especialista en liquidaciones de su Unidad de Obras respecto a la
liquidacion del CONTRATO.
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So!r‘e la contestacion de reconvencion presentada por el CONSORCIO:

CENTRO DE
ARBITRA*E.

De acuerdo con el escrito presentado el 03 de febrero de 2020, EL
CONSORCIO contesta la reconvencién, por los fundamentos de hecho y
de derecho que al efecto se enuncian, los mismos que seran referidos y
evaluados por el Tribunal Arbitral en la parte pertinente del presente
Laudo.

Sobre la determinacién de las cuestiones sometidas al pronunciamiento

arbitral:

16.

Conforme a la Resolucion N° 08, de fecha 20 de junio de 2019 y la
Resolucion N° 17 de fecha 04 de septiembre de 2020, fueron
determinadas las cuestiones sometidas al conocimiento 'y
pronunciamiento del Arbitro Unico, conforme a lo siguiente:

16.1. Determinar si corresponde o no que se declare la Nulidad y/o
Ineficacia de la Carta Notarial Nro. 078, remitida por la ENTIDAD el
25 de marzo de 2019, mediante la cual la ENTIDAD dispuso la
resolucion del CONTRATO de Adjudicacion Simplificada Nro. 019-
2018-MPHiI/CS.

16.2. Determinar si corresponde o no que se declare la vigencia del
CONTRATO de Adjudicacién Simplificada Nro. 019-2018-
MPHI/CS.

16.3. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD la
suscripcion de una Adenda al CONTRATO de Adjudicacion
Simplificada Nro. 019-2018- MPHI/CS, con la finalidad de que se
describa la forma de ingresar los equipos topograficos, equipos de
coémputo y materiales logisticos.

16.4. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, que dé
respuesta a las cartas del Supervisor: Carta Nro. 005-2019-
EVM/SO del 13 de febrero de 2019; y Carta Nro. 007-2019-
EVM/SO del 06 de marzo de 2019.

16.5. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD que dé
respuesta a la Carta Nro. 010-2019-CONSORCIO JERUSALEN.
MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21-03-2019, presentada por EL
CONSORCIO Jerusalén.
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Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD que se
reconozca el Acta de Custodia suscrita por los funcionarios de la
ENTIDAD de fecha 14-12-2018.

16.7. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, que
autorice al CONSORCIO reasumir la ejecucién de la obra.

16.8. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, a fin de que
entregue todos los bienes, muebles, enseres, maquinas etc., segun
lo menciona en el Acta de Comprobacion y Verificacién Notarial del
03 de abril de 2019.

16.9. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, suscribir la
adenda para la ampliacion del plazo de ejecucion de la obra.

16.10. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, que tenga
por no efectuadas las observaciones de las Valorizaciones Nro. 02,
Nro. 03, Nro. 04 y Nro. 05.

16.11. Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD pagar a
favor del CONSORCIO la suma de S/ 1°147,662.09 por concepto
de indemnizacién por dafios y perjuicios.

16.12. Determinar si corresponde o no ordenar a la CONTRATISTA pagar
las penalidades a favor de la ENTIDAD, aplicables de acuerdo con
la Clausula décimo segunda del CONTRATO.

16.13. Determinar a quién corresponde realizar el pago y/o reembolso de
los costos arbitrales originados en el presente proceso.

17.  Con relacién a dichas cuestiones controvertidas, el Arbitro Unico se
reservo el derecho de analizarlas en el orden que estime mas conveniente
para facilitar la resolucién de la controversia, pudiendo inclusive omitir
justificadamente pronunciarse sobre alguna de ellas si, del analisis
correspondiente, se llegase a la conclusion que carece de objeto un
pronunciamiento sobre la misma.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES SOMETIDAS A ARBITRAJE

Sobre la Primera Pretension

18. Se declare la Nulidad o Ineficacia de la Carta Notarial N° 078, remitida por
la ENTIDAD, de fecha 25 de marzo de 2019, recepcionada por el
CONSORCIO el 28 de marzo de 2019, mediante la cual la ENTIDAD
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19.

dispuso la Resolucion del CONTRATO de Adjudicacién Simplificada N°
019-2018-MPHi/CS, del 26 de noviembre de 2018, para la ejecucion de la
obra "MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA
DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI—-ANCASH?”, por un monto
de S/ 595,299.32 (Quinientos Noventa y cinco mil doscientos noventa y
nueve con 32/100 soles).

Con el desarrollo de esta Primera Pretension de la demanda se resolvera
el Primer Punto Controvertido:

- Determinar si corresponde o no que se declare la Nulidad y/o
Ineficacia de la Carta Notarial Nro. 078, remitida por la ENTIDAD el
25 de marzo de 2019, mediante la cual la ENTIDAD dispuso la
Resolucion del CONTRATO de Adjudicacién Simplificada Nro. 019-
2018-MPHiI/CS.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

20.

21.

22.

23.

El CONSORCIO sefala que venia ejecutando la obra conforme al
cronograma previsto y dentro de los plazos establecidos en el
CONTRATO, por lo que, presentaron la Valorizacién N° 01, la misma que
fue aprobada y pagada por la ENTIDAD.

Asimismo, el CONSORCIO sefiala que cumplié con adquirir los equipos
topograficos, equipos de computo y materiales logisticos, segun lo
estipulado en el item tres “Equipamiento de la Oficina de Catastro”. Sin
embargo, segun lo descrito, el CONTRATO no determinaba el
procedimiento para ingresar los equipos topograficos, equipos de
computo y otros a la ENTIDAD, lo que generd que la ENTIDAD no pueda
recibir dichos bienes.

El CONSORCIO resalta que el 14 de diciembre de 2018, la ENTIDAD y el
CONSORCIO suscribieron el ACTA DE CUSTODIA, mediante el cual se
dejé en custodia del CONSORCIO dichos equipos, con la intencién de
suscribir una adenda al CONTRATO para determinar el procedimiento de
ingreso de los equipos a las instalaciones de la ENTIDAD.

Asimismo, el CONSORCIO sefala que por Carta Notarial N° 078 de fecha
25 de marzo de 2019, la MUNICIPALIDAD le comunicd la resolucion del
CONTRATO por haber superado las penalidades del 10% del monto
contractual. Sin embargo, segun la posicion del CONSORCIO, esta
resolucion contractual carece de validez, pues el monto acumulado por
penalidades descrito por la ENTIDAD en dicha carta asciende a S/
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24.

52,981.64, cuando el 10% de penalidades acumuladas, segun el
CONTRATO es S/ 59,529.90, por lo que no se superdo el 10% de
penalidades acumuladas, prevista en el CONTRATO.

El CONSORCIO considera que no existieron actos que ameriten la
aplicacion de penalidades, ni que el supuesto monto de penalidades
superé el 10%, asi como nunca se les requiri6 el cumplimiento de
obligaciones.

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:

25.

26.

27.

La ENTIDAD resalta que, con respecto al numeral 2.4 de la demanda, la
unica forma de cobrar por la entrega de un bien es cuando medie un acta
de conformidad del area usuaria y el bien esté dentro de la ENTIDAD. En
el presente caso, la MUNICIPALIDAD senala que el pago se realizd sin
cumplir estos dos requisitos, por lo que sefiala la existencia de una
presunta colusién. Asimismo, la MUNICIPALIDAD menciona que no se
adjunté el Acta de Custodia en el expediente de la valorizacion N° 1.

Asimismo, la MUNICIPALIDAD resalta que en la valorizacion N° 1 no se
presentan planos topograficos, sin embargo, el Supervisor de Obra
valoriza la topografia al 90%, sin exigir la entrega de los planos, lo que
demostraria la flexibilidad del trabajo del Supervisor de Obra.

Finalmente, la ENTIDAD sefiala que el 10% del monto contractual es
S/59,529.93 (Cincuenta y nueve mil quinientos veintinueve con 93/00
soles), el monto acumulado en penalidad al 25 de marzo es de S/
63,697.03 (Sesenta y tres mil seiscientos noventa y siete con 03/00 soles),
es decir, han pasado 107 dias calendarios de penalidad.

Anédlisis de la Primera Pretension:

28.

29.

¢iLa ENTIDAD resolvio validamente el CONTRATO?

El articulo 136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
sefala lo siguiente:

“(...) La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando
la situacién de incumplimiento no puede ser revertida. En estos casos,
basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de
resolver el contrato (...)”

Asimismo, la Clausula décimo tercera del CONTRATO sefiala lo siguiente:
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30.

31.

32.

33.

“Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad
con el literal d) del inciso 32.3 del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su Reglamento. De
darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en
los articulos 136 y 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado”

De manera especifica, las partes pactaron en la Clausula décimo segunda
del CONTRATO, lo siguiente:

“Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes

penalidades:
(...) 7. Si el contratista presenta valorizaciones de obras y/o metrados
no ejecutados (sobre — valorizaciones) y pagos en exceso,

valorizaciones adelantadas u otros actos que ocasionen pagos
indebidos o0 no encuadrados en las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder”

La decision de la ENTIDAD de resolver el CONTRATO se materializé en
la Carta Notarial N° 078-2019 de fecha 25 de marzo de 2019. Al respecto,
ambas partes asi lo han sefialado en sus escritos y en las audiencias
realizadas en este proceso arbitral.

Asimismo, el CONTRATO N° 019-2018-MPHiI/CS, que corresponde a la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la
Divisién de Catastro, Expansion Urbana e Inmobiliaria de la Municipalidad
Provincial de Huari — Ancash”, de fecha 26 de noviembre del 2018,
describe el monto total al que asciende la Obra y los diferentes tipos de
penalidades que se aplicaran en la ejecucion del CONTRATO.

Por ello, para realizar un correcto analisis del primer punto controvertido,
es necesario interpretar en conjunto la Carta Notarial N° 078-2019 vy el
CONTRATO, que nos permitira determinar:

(h El valor total de la Obra.

() El tipo de penalidad aplicable en el presente caso.

(1) A cuanto equivale el 10% del monto total del CONTRATO, que
representa el monto maximo de penalidades.

(IV) ElI monto que es imputado por la ENTIDAD para resolver el
CONTRATO y los dias considerados para realizar dicho calculo.

(V)  Si el monto imputado por la MUNICIPALIDAD es equivalente al
monto maximo de penalidades previsto en el CONTRATO.
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3’. Una vez que se culmine con analizar cada uno de los cinco aspectos

CENTRO DE =
ARBI‘I’RAJE sefalados, podremos dar respuesta a la pregunta formulada.

Sobre el valor total de la Obra

35. La Clausula Tercera del CONTRATO senala lo siguiente:

YCIAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL.

= &nonto gotal del’ presente contrato. asciende a S/. 595,299.32 (Quinientos Noventa y Cinco. Mil, Dosmentos
t_Noventa\y Nugle con. 3211 00: Soles) que incluye todos los impuestos de Ley.
éEste monto comprende el costo, de Ja elecumon de la obra, todos los tributos, seguros, transporte, mspecmones
3 pruebas y, de sergel c§§p Jos oostos.,laborales conforme la legislacién vigente, asi como cualquier otro.copgepto

que pueda tener mcxde a sobr%“ qejecuuon de la prestacnon materia del presente contrato.
g N \v‘i AR P

36. Como se aprecia, el monto contractual integro del CONTRATO asciende
a la suma de S/ 595,299.32 (Quinientos Noventa y Cinco Mil Doscientos
Noventa y Nueve con 32/100 Soles), monto que ya incluye los impuestos
y cualquier otro concepto que emane de la ejecucién de la obra.

37. De igual manera, dicho monto es sefalado por el CONSORCIO en el
numeral 4.5 de su demanda, y reconocido también por la MUNICIPLIDAD
en el numeral 3.3.4 de su contestacion, al calcular el 10% del
CONTRATO.

38. Por lo que podemos concluir que, el monto contractual asciende a la
suma de S/ 595,299.32 (Quinientos Noventa y Cinco Mil Doscientos
Noventa y Nueve con 32/100 Soles) y sobre este monto no existe mayor
controversia o discrepancia de las partes.

Sobre el tipo de penalidad aplicable

39. Para ello, se debe observar lo descrito en la Clausula duodécima del
CONTRATO “Penalidades”. En esta Clausula se describe la Penalidad por
mora; sin embargo, también se sefiala la concurrencia de otros tipos de
penalidad, en total, quince (15) penalidades, que responderian y serian
aplicables por causales distintas.

40. La penalidad imputada por la MUNICIPALIDAD en su Carta Notarial N°
078-2019, es la penalidad N° 7 desarrollada en el Cuadro de Penalidades
contenido en el CONTRATO:

Uno por mil (1/1000) Segﬁn
| 'Supervisor

JR. JOSE DE SUCRE 765 - 3ER PISO » HUARAZ = ANCASH= PERU
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42.

43.

44.

45.

4}-. Como se puede observar, esta penalidad, es aplicable siempre y cuando

el CONTRATISTA haya presentado “valorizaciones de obras y/o metrados
no ejecutados y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros
actos que ocasionen pagos indebidos o no en cuadros en las
disposiciones vigentes”.

Dicha penalidad fue invocada por la MUNICIPALIDAD vy sirvié de base
para resolver el CONTRATO, pues - segun lo descrito en el numeral 9 de
la Carta Notarial N° 078-2019- el CONSORCIO - no habria cumplido con
sus prestaciones, pero a pesar de ello presentd la valorizacion N° 1
correspondiente al mes de noviembre, la misma que fue aprobada y
pagada, dicha situacion supuso para la ENTIDAD, el incumplimiento de
sus obligaciones desde el dia 01 de diciembre de 2018, tal como se
aprecia a continuacion:

9 Que, con Informe N°084-2019-MPHiI/GDUR/EFLC/JAZC de fecha 21 de febrero del 2019 el Jefe (e) de
Division de Obras y Mantenimiento, indica que de acuerdo al informe de valorizacion N°01 que
corresponde al mes de noviembre del 2018, con un avance fisico ejecutado al 37.10%, se encuentra
valorizada y pagada las partidas no ejecutadas conforme se indica en el PUNTO 2 de la
presente carta, por o que se deduce que el CONSORCIO JERUSALEN HA INCUMPLIDO el
acuerdo contractual, generando penalidades a partir del 01 de diciembre del 2018 hasta el dia

.. 27 de febrero del 2019, haciendo una cantidad de 89 dias por el incumplimiento de las partidas

: no eje;utadas siendo estas que han sido valorizadas (las_penalidades o incumplimientos

sequiran creciendo hasta el cumplimiento de los metrados no ejecutados).

Sobre la equivalencia del 10% del CONTRATO

La Clausula sétima del CONTRATO “Garantias”, define como monto por
fiel cumplimiento la suma de S/ 59,529.94, dicho monto equivale al 10%
del CONTRATO:

9,529.94 (Cincuenta y Nueve Mil Ouinien!og ‘eintin

@ik efectuar LA ENTIDAD, durante [a primera mit

eada, con cargo a ser devuelto a la finalizaciéqu
AR

Asimismo, el CONSORCIO identificé dicho monto en el numeral 4.5 de su
demanda; siendo reconocido también por la MUNICIPALIDAD en el
numeral 3.3.4 de su contestacion, y tomada como referencia en su Carta
Notarial N° 078-2019.

- El 10% del monto contractual es de S/. 59,529.93

De lo expuesto se puede concluir que el 10% del CONTRATO, que
representa la acumulacidon maxima posible de penalidades, asciende a la
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46.

47.

48.

49.

50.

JR.

15

suma de S/59,529.93 (Cincuenta vy nueve mil quinientos veintinueve
con 93/100 Soles) y sobre el valor de este monto no existe mayor
controversia o discrepancia de las partes.

Sobre el monto imputado por la MUNICIPALIDAD para resolver el
CONTRATO

En el segundo parrafo del punto noveno de la Carta Notarial N° 078-2019
se precisa lo siguiente:

Es de indicar que la penalidad aplicada al CONSORCIO JERUSALEN es de acuerdo a la formula
ubicada y aplicada conforme al contrato de ejecucion de obra, el cual suma un monto de S 52,981.64
(Cincuenta y Dos Mil Novecientos Ochenta y Uno con 64/100 soles). Sin per;uucuo de que las
penalidades o incumplimientos por parte del CONSORCIO JERUSALEN sigan aumentando y/o
creciendo hasta el cumplimiento de los metrados no ejecutados.

Es decir, en la carta con la que la MUNICIPALIDAD decide resolver el
CONTRATO, se sefiala que el monto de penalidades ascendié a la suma
de S/52,981.64 (Cincuenta y dos mil novecientos ochenta y uno con 64/00
soles).

Este monto, segun lo descrito en la Carta Notarial N° 078-2019, es
calculado sobre la base de los dias de incumplimiento que mantenia el
CONSORCIO, conforme a las penalidades establecidas en el
CONTRATO. Asi, la citada Carta Notarial expresa lo siguiente:

Aplicando la formula de penalidades por valorizaciones de obras y/o metrados no ejecutados
(sobre valorizaciones) y pagos en exceso de valorizaciones adelantadas se tiene:

DATOS:
* dias de incumplimiento 89 dias calendarios

* monto de contrato : S/. 595,299.32 ]nduyc IGV

Iformnln: (I/l()()())°monm de contrato®dias incumplidas I

ENALIDAD = {1/100077595.299.32°89

PENALIDAD = S/. 52,981.64

Como se puede observar, los dias imputados por la MUNICIPALIDAD
como dias de incumplimiento, y que sirven de base para la resolucion
contractual, ascienden a 89 dias calendario. Estos dias son contados a
partir del dia 01 de diciembre de 2018 hasta el dia 27 de febrero de 2019,
conforme a lo descrito en el numeral 9 de la Carta Notarial N° 078-2019.

En conclusién, la MUNICIPALIDAD resolvié el CONTRATO, imputando a
la ENTIDAD el incumplimiento en sus prestaciones por 89 dias, los cuales,
luego de aplicada la férmula pactada en el CONTRATO, da como
resultado un monto de penalidad ascendente a la suma de S/ 52,981.64
(Cincuenta y dos mil novecientos ochenta y uno con 64/00 Soles).
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52.

53.

54.

Sobre si el monto imputado por la MUNICIPALIDAD es equivalente al

monto maximo de penalidades previsto en el CONTRATO

Conforme a lo descrito expresamente en la Carta Notarial N° 078-2019, la
MUNICIPALIDAD indica que el CONSORCIO ha acumulado un total de
89 dias de incumplimiento contractual, contados desde el dia 01 de
diciembre de 2018 hasta el dia 27 de febrero de 2019. Dichos dias, luego
de una simple operacion aritmética, dan como resultado un monto
monetario ascendente a S/ 52,981.64 Soles, monto, que es, en la
realidad, con el cual la MUNICIPALIDAD decide resolver el CONTRATO,
tal como emana de lo redactado y expresado en la citada Carta Notarial.

Sin embargo, el 10% del monto contractual, se debe calcular con lo
descrito en el CONTRATO, toda vez que el 10% del monto contractual es
equivalente a la suma de S/ _59,529,93 (Cincuenta y nueve mil

quinientos veintinueve con 93/100 Soles)

Dicho esto, este Tribunal Arbitral Unipersonal puede advertir, que la
ENTIDAD decidio resolver el CONTRATO sin haberse cumplido la causal
de resoluciéon descrita en la penalidad N° 7 del Cuadro de Penalidades.
Es decir, el monto descrito en la Carta Notarial N° 078-2019 que sirvio de
base para resolver el CONTRATO, no igual6 ni superd el monto descrito
en el CONTRATO, existiendo un déficit de S/6,548.29 (Seis mil quinientos
cuarenta y ocho con 29/00 Soles).

En conclusién, la resolucion del CONTRATO carecio de sustento, toda
vez que la causal de resolucion contenida en el CONTRATO no se verifico
en la realidad, por lo cual no correspondia que la ENTIDAD resuelva el
CONTRATO.

Conclusién del Andlisis de la Primera Pretensién por parte del Arbitro

Unico:

55.

Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
estima que corresponde declarar FUNDADA la primera Pretension
principal de la demanda, al haberse probado los hechos referidos como
fundamento del petitorio y, en consecuencia, declarar INEFICAZ la Carta
Notarial N° 078-2019 de fecha de fecha 25 de marzo de 2019.

Sobre la Sequnda y Sexta Pretension:

56.

Se declarare la plena vigencia del CONTRATO de Adjudicacion
Simplificada Nro. 019-2018-MPHi/CS, del 26 de noviembre del 2018, para
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57.

58.

la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LA DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E
INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI -
ANCASH".

Se autorice al CONSORCIO reasumir la ejecuciéon de la obra,
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DIVISION
DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI — ANCASH”, y se ORDENE
a la ENTIDAD entregar mediante ACTA todo lo que se menciona en el
ACTA DE COMPROBACION Y VERIFICACION NOTARIAL del 03 de
abril de 2019, realizada por el notario Dr. Herberth Franco Solis Alcedo, y
que constituye los bienes, muebles, enseres, maquinas etc., del
CONSORCIO, y que sirven para ejecutar la obra.

Con el desarrollo de esta Segunda y Sexta Pretension de la demanda se
procedera a resolver el Segundo, Séptimo y Octavo Punto Controvertido:

- Determinar si corresponde o no que se declare la vigencia del
CONTRATO de Adjudicacion Simplificada Nro. 019-2018-MPHi/CS.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, que autorice
al CONSORCIO reasumir la ejecucion de la obra.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, a fin de que
entregue todos los bienes, muebles, enseres, maquinas etc., segun lo
menciona en el Acta de Comprobacion y Verificacion Notarial del 03
de abril de 2019.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

59.

60.

El CONSORCIO sefnala que venia ejecutando la obra conforme al
cronograma previsto y dentro de los plazos establecidos en el
CONTRATO, por lo que, presentaron la Valorizacion N° 01, la misma que
fue aprobada y pagada por la ENTIDAD.

Asimismo, el CONSORCIO menciona que cumplié con adquirir los
equipos topograficos, equipos de computo y materiales logisticos, segun
lo estipulado en el item tres “Equipamiento de la Oficina de Catastro”. Sin
embargo, segun lo descrito, el CONTRATO no determinaba el
procedimiento para ingresar los equipos topograficos, equipos de
cémputo y otros a la ENTIDAD, lo que generd que la ENTIDAD no pueda
recibir dichos bienes.
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62.

63.

o

Del mismo modo, el CONSORCIO senala que por Carta Notarial N° 078
de fecha 25 de marzo de 2019, la MUNICIPALIDAD le comunicé la
resolucion del CONTRATO por haber superado las penalidades del 10%
del monto contractual. Sin embargo, - segun la posicion del CONSORCIO
- esta resolucion contractual carece de validez, pues el monto acumulado
por penalidades descrito por la ENTIDAD en dicha carta asciende a S/
52,981.64, cuando el 10% de penalidades acumuladas, segun el
CONTRATO es S/ 59,529.90, por lo que no se superdo el 10% de
penalidades acumuladas, prevista en el CONTRATO.

El CONSORCIO considera que no existieron actos que ameriten la
aplicacion de penalidades, ni que el supuesto monto de penalidades
superd el 10%, asi como nunca se les requirid6 el cumplimiento de
obligaciones.

EI CONSORCIO senala que la ENTIDAD ha paralizado la ejecucion de la
obra, sin un requerimiento previo, de cumplimiento de obligaciones
cuando en enero del 2019, ingreso a ocupar el puesto de alcalde. Incluso
la MUNICIPALIDAD se ha quedado con camas, utensilios y otros enseres
que no pertenecian a la obra, sino que el suscrito lleve para atender mejor
a mis trabajadores

Fundamentacidn por parte de la ENTIDAD:

64.

65.

66.

La ENTIDAD resalta que, con respecto al numeral 2.4 de la demanda, la
unica forma de cobrar por la entrega de un bien es cuando medie un acta
de conformidad del area usuaria y el bien esté dentro de la ENTIDAD. En
el presente caso, la MUNICIPALIDAD sefala que el pago se realizé sin
cumplir estos dos requisitos, por lo que sefiala la existencia de una
presunta colusién. Asimismo, la MUNICIPALIDAD menciona que no se
adjunté el Acta de Custodia en el expediente de la valorizacion N° 1.

Asimismo, la MUNICIPALIDAD resalta que en la valorizacion N° 1 no se
presentan planos topograficos, sin embargo, el Supervisor de Obra
valoriza la topografia al 90%, sin exigir la entrega de los planos, lo que
demostraria la flexibilidad del trabajo del Supervisor de Obra.

Finalmente, la ENTIDAD sefala que el 10% del monto contractual es
S/59,529.93 (Cincuenta y nueve mil quinientos veintinueve con 93/00
soles), el monto acumulado en penalidad al 25 de marzo es de S/
63,697.03 (Sesenta y tres mil seiscientos noventa y siete con 03/00 soles),
es decir, han pasado 107 dias calendarios de penalidad.

Analisis de la Sequnda y Sexta Pretension:
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68.

69.

70.

71.

JR.

TELF

19

¢ElI CONTRATO se encuentra vigente?

El CONTRATO fue suscrito por las partes el dia 26 de noviembre de 2018,
el plazo previsto para la ejecucién de la obra estaba descrito en la
Clausula Quinta del CONTRATO, tal como se puede observar en la
siguiente imagen:

%L;T;SOUT:A%M%%IL&QDE LA EJECUCION DE LAPRESTAGIC
( ucion de la obra, el equipamiento v momtaic hacrs EE Y,
vocatari = . y montaje hasta la pliesta &n sarie
convocatoria, es de Ciento Ochenta (180) dias calendario, el mismo gue s; '52"‘“ h(‘:

cumpli i ot -.
plidas las condiciones previstas en el numeral 3 5 de la seccion generalidelas bases, *
AR ) . SR

1Y,

OLALIDIN 4 scy

Entonces, el plazo de ejecucion de la obra fue establecido para un total
de 180 dias calendarios, plazo en el cual, el CONTRATISTA debia cumplir
con sus prestaciones.

Este plazo comenz6 a computarse desde el 26 de noviembre de 2018, tal
como se puede verificar del contenido del Acta de Inicio de Obra de fecha
26 de noviembre de 2018, y tenia como supuesto plazo de finalizacion el
dia 24 de mayo de 2019, de conformidad con el Informe N° 284-2018-
MPHi/GDUR/DOM/ING.ERGS:

ACTA DE INICIO DE OBRA

En el Distrito de Huari, Provincia de Huari, Departamento de Ancash, 2 los 26 dias de! mes de

hoviambre da 2018 siends lac 1100 2 = o rariminran ~ P lmoan H - CAvgi 3
» SIEAAT 135 1100 a.m., se reunieron ¢f Ingenicre Edwar Edwin Vega Mills en

Falidad de Supervisor y el Ingeniero Carlos Humberto Chavez Romero en calidad de Residente de
la finali ¢ I

Pbra con la finalidad de proceder al inicio de la Obra denominada: “MEJORAMIENTO DE LA

CA?‘FII’\A'\ f\’\ERFA‘T:l"IA ~e

A D

LA AnaeiARM N AT
ACIDAD ACTRA FunaniciAnr oy ‘n IR A A
oPrE LA vivioruiy v LATASTRT, CRAFANSION URBANA € INMOCSILIARIA

PE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI — ANCASH”. 4

Luego de realizado el acto de entrega de terreno y habiendo realizado la verificacidn técnica del
errenc y no habiendo cbservacién alguna, se procede a iniciar los trabajos con 1 colocacién del

1G5 Wraocajos Con 13 coiccal:

artei de obra y se firma ia presente acta en sefai de conformidad.

Huari, 26 de Noviembre de 2018

Inicio de obra - 26. NOVIEMBRE.2018
Plazo de obra 180 dias calendario
Final Contractual Previsto - 24. MAYD.2019

i e e e

Sin embargo, mediante Carta N° 078 de fecha 25 de marzo de 2019, la
MUNICIPALIDAD resolvi6 el CONTRATO, bajo el sustento de la
acumulacion maxima de penalidades por incumplimiento de obligaciones
del CONSORCIO.

Entendido ello, cabe mencionar que, desde la fecha de inicio de obra, el
26 de noviembre de 2018, hasta la fecha de resolucion del CONTRATO,
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73.

74.

75.

76.

77.

JR.

el 25 de marzo de 2019, pasaron un total de 119 dias de ejecucion de
obra, quedando como saldo un total de 61 dias de plazo del CONTRATO
pendientes a ser cumplidos.

Asimismo, se ha corroborado, conforme al analisis realizado en la Primera
Pretensién del presente Laudo, que la resolucién del CONTRATO carecio
de eficacia, al no haberse verificado el supuesto de hecho descrito por la
MUNICIPALIDAD, referido a la acumulacién de penalidades.

Se puede inferir, entonces, que la resolucion contractual que pretendio
efectuar la MUNICIPALIDAD cuando el CONTRATO se encontraba en el
dia 119 de su vigencia, fue realizado de forma errada, quedando 61 dias
donde el CONSORCIO, tenia la obligacion de cumplir con sus
prestaciones.

Es por ello, y en concordancia con lo analizado en la Primera Pretension
de la demanda, corresponde declarar la plena vigencia del CONTRATO,
al haberse resuelto de forma incorrecta y sin sustento el CONTRATO por
parte de la ENTIDAD; es decir, no se pudo constatar en la realidad, que
el CONSORCIO haya incurrido en la acumulacién maxima de penalidades
equivalentes al 10% del CONTRATO. Razén por la cual, quedaron
pendientes de cumplimientos los 61 dias contados a partir del 25 de marzo
de 2019, dia en el que se resolvio erradamente el contrato, hasta el 24 de
mayo de 2019, supuesto dia donde finalizaba el plazo para ejecutar la
obra.

En consecuencia, y en mérito de lo analizado en los parrafos precedentes,
este Tribunal Arbitral Unipersonal declara la plena vigencia del
CONTRATO.

¢EI CONSORCIO debe de reasumir la ejecucion de la obra?

Segun lo analizado en los numerales precedentes, con la resolucion del
CONTRATO, en mérito de la Carta Notarial N° 078-2019, el CONSORCIO
no pudo ejecutar sus obligaciones. Es decir, el CONSORCIO vio
imposibilitada su oportunidad de realizar las prestaciones que aun
mantenia pendientes de ejecucion por el acto unilateral de la ENTIDAD
de resolver el CONTRATO.

Siendo entendida la resolucion contractual en el presente caso, como un
acto que puso fin a la relacién juridico sustancial que mantenian el
CONSORCIO con la MUNICIPALIDAD, quedd pendiente la ejecucion de
las prestaciones a cargo del CONSORCIO por un total de 61 dias.
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7&. Sin embargo, como ya se tuvo oportunidad de expresar en los puntos
CENTRO DE"  anteriores del presente Laudo, la resolucion contractual realizada en
ARBITRAJE . . x ,

. mérito de la Carta N° 78-2019 es ineficaz. Razén por la cual los 61 dias
pendientes de cumplimiento, deben de ser reasumidos por el
CONSORCIO, en mérito de que cumpla con las obligaciones emanadas
del CONTRATO pendientes a su cargo.

79. Enconsecuencia, y en mérito de lo analizado en los parrafos precedentes,
corresponde facultar al CONSORCIO a reasumir la ejecucion de la obra.

¢ Corresponde la entrega mediante Acta, de los bienes descritos en
el Acta de Comprobacion y Verificacién Notarial?

80. EICONSORCIO presenté el Acta de Comprobacion y Verificacién Notarial
de fecha 03 de abril de 2019, mediante el cual se menciona una serie de
bienes que se encontraban en el Almacén de la Obra. La ENTIDAD, por
su parte, no ha cuestionado la validez de dicho documento.

81. Ante ello, cabe mencionar, que, en mérito de dicho documento, se puede
observar la existencia de bienes muebles de propiedad del CONSORCIO,
que, segun lo sefalado por el CONSORCIO, en su escrito de demanda,
eran empleados para satisfacer las necesidades de sus empleados y
ejecutar la obra, razén por lo cual corresponde ordenar su entrega
mediante Acta, en aras de constatar la integridad de todo lo descrito en
dicha Acta de Comprobacién y Verificacion Notarial.

Conclusion del Andlisis de la Sequnda y Sexta Pretension por parte del
Arbitro Unico:

82. Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara FUNDADAS la Segunda y Sexta Pretensiéon de la demanda, al
haberse probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, declarar vigente el CONTRATO, ordenar al CONSORCIO
reasumir la ejecucion de la Obra y ordenar a la ENTIDAD la entrega,
mediante Acta, de los bienes descritos en el Acta de Comprobacion y
Verificacion Notarial.

Sobre la Terceray Séptima Pretension de la demanda:

83. Se ordene ala ENTIDAD la suscripcién de una ADENDA al CONTRATO
de Adjudicaciéon Simplificada Nro. 019-2018-MPHi/CS, del 26 de
noviembre de 2018, para la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DIVISION DE CATASTRO,
EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE LA MUNICIPALIDAD
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c A PROVINCIAL DE HUARI — ANCASH?”, en el sentido que se describa la

85.

forma de ingresar los equipos topograficos, equipos de computo y
materiales logisticos.

Se ordene a la ENTIDAD suscribir la adenda para la ampliacién del plazo
de ejecucion de la obra, que debe ser equivalente a los dias que ha durado
la suspensién de las labores ordenadas por la ENTIDAD frente AL
CONSORCIO, y, en consecuencia, se amplie el plazo de ejecucion de la
obra, desde el 28 de marzo de 2019 y hasta que culmine el presente
proceso.

Con el desarrollo de esta Tercera y Séptima Pretensién de la demanda se
procedera a resolver el Tercer y Noveno Punto Controvertido:

- Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD la suscripcion
de una Adenda al CONTRATO de Adjudicacion Simplificada Nro. 019-
2018- MPHI/CS, con la finalidad de que se describa la forma de
ingresar los equipos topograficos, equipos de cémputo y materiales
logisticos

- Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, suscribir la
adenda para la ampliacion del plazo de ejecucion de la obra.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

86.

87.

El CONSORCIO senala que cumplié con la adquisicion de los equipos
topograficos, equipos de cdmputo y materiales logisticos, segun lo
estipulado en el item tres “Equipamiento de la Oficina de Catastro”. Sin
embargo, segun lo descrito, el contrato no determinaba cual era el
procedimiento para ingresar los equipos topograficos, equipos de
computo y otros a la ENTIDAD, lo cual generé que la ENTIDAD no
recepcione dichos bienes.

Asimismo, el CONSORCIO resalta que con fecha 14 de diciembre de
2018, la ENTIDAD y EL CONSORCIO suscribieron el ACTA DE
CUSTODIA, mediante el cual se dejo en custodia los equipos, con la
supuesta intencion de suscribir una adenda al contrato con el
procedimiento de ingreso de los equipos a la ENTIDAD.

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:

88.

La ENTIDAD resalta que, con respecto al numeral 2.4 de la demanda, la
unica forma de cobrar por la entrega de un bien es cuando medie un acta
de conformidad del area usuaria y el bien esté dentro de las instalaciones
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c w_ de la ENTIDAD. En el presente caso, la MUNICIPALIDAD sefala que el

89.

90.

91.

92.

pago se realizd sin cumplir estos dos requisitos, por lo que sefialan la
existencia de una presunta colusién. Asimismo, la MUNICIPALIDAD
menciona que no se adjuntd el Acta de Custodia en el expediente de la
valorizacion N° 1.

Ademas, la ENTIDAD niega rotundamente que los bienes
correspondientes al item tres del CONTRATO hayan sido entregados a la
MUNICIPALIDAD, y que el Acta de Custodia es una argucia inverosimil,
dado que no existe copia alguna del Acta en los archivos de la
MUNICIPALIDAD, ni tampoco se les ha sido entregado luego de la
transferencia de gestion municipal en el mes de diciembre de 2018.

Asi también, la MUNICIPALIDAD declara que el CONTRATO no requeria
ninguna Adenda, toda vez que la entrega de los bienes pudo haberse
realizado con el internamiento en el almacén central de Ila
MUNICIPALIDAD, tal como lo pretendié hacer el CONSORCIO, pero
recién en el mes de febrero de 2019.

Segun la ENTIDAD, con respecto al numeral 4.5 de la demanda, el
CONSORCIO debié presentar las cartas de requerimiento de
internamiento de los bienes del Item 3, en los meses de noviembre o
diciembre del 2018, asi como el Supervisor de Obra debidé exigir el
cumplimiento del CONTRATO e internar en dichos meses los equipos e
instrumentos donde correspondia.

La ENTIDAD senala que, con respecto al numeral 4.6 de la demanda, no
existe base legal de la existencia de algun “Acta de Custodia” en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi también resaltan que
las valorizaciones 02, 03, 04 y 05 si fueron observadas, pero es falso que
esas observaciones respondan unicamente a la falta de compra de los
equipos topograficos.

Anélisis de la Tercera y Séptima Pretension:

.Se debe suscribir una Adenda al CONTRATO para establecer el
procedimiento de Internamiento de los bienes y para ampliar el plazo de
ejecucion de obra?

93.

El 26 de noviembre de 2018 se suscribié el CONTRATO. En dicho
documento se establecieron diferentes tipos clausulas que buscaban
regular diferentes situaciones que podian verificarse en su ejecucion. Sin
embargo, dentro de las clausulas de dicho CONTRATO no se describio
forma o procedimiento alguno que debia de ser observado por el
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c E CONSORCIO al momento de ingresar los bienes a la MUNICIPALIDAD,

CENTRO DE" 3] como se puede constatar de la lectura de las clausulas del
ARBITRAJE © GONTRATO.

94. Dicha situacion imposibilitd la correcta ejecucion de las obligaciones por
parte del CONSORCIO, que se vio limitado frente a la posibilidad de
ingresar los bienes para el cumplimiento de sus prestaciones.

95. Asimismo, se pudo verificar, sobre la base de la Carta N° 005-2019-
EVM/SO de fecha 13 de febrero de 2019, que el CONSORCIO solicité a
la MUNICIPALIDAD que les indiquen la forma de ingresar los bienes
materia del CONTRATO. Esta carta - segun el CONSORCIO - no fue
contestada por la MUNICIPALIDAD.

T
Por lo expuesto anteriormente, solicito se derive la presente para la opinién del 4rea legal, de si debe
procederse o no conforme a la opinién de esta Supervisién, o caso contrario indicar el procedimiento a
seguir, toda vez que existe la necesidad de ingresar los equipos para su usc inmediato por parte del drea
de Catastro de la MPHi.

96. La misma informacion fue solicitada nuevamente mediante la Carta N°
007-2019-EVM/SO de fecha 06 de marzo de 2019. Esta carta — segun la
MUNICIPALIDAD - no fue contestada.

Sirva la presente para reiterar la consulta realizada mediante carta N© 005-2019-EVM/SO presentado
con fecha 13 de febrero, acerca de la opinién del drea legal de |a Municipalidad Provincial de Huari, de si
debe procederse o no el ingreso de los equipos adquiridos por el ejecutor del proyecto "MEJORAMIENlTO DE
LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DIVISION DE CATASTRO, EXPANSION URBANA E INMOBILIARIA DE LA
!\AUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ANCASH” mediante una recepcion parcial, amparado en el Art, 1782
item 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones (Ley N2 30225), donde se realice la recepcién parc.ial de
los equipos topograficos, cdmputo y muebles, ademas de las mejoras realizadas en la oficina de Catastro
para que de esta manera puedan ser puestos en operatividad mientras se concluye con las demds metas de;
proyecto. En caso la respuesta fuera no, solicito indicar el procedimiento a seguir, mediante documento
debidamente sustentado, para dar las indicaciones al Contratista Consorcio Jerusalén.

97.  Sobre la imputacién del CONSORCIO a la MUNICIPALIDAD de no haber
contestado las cartas antes citadas, dicho argumento no ha sido rebatido
por la MUNICIPALIDAD, tal como se puede observar de su escrito de
contestacion de demanda:

Con respecto al punto 4.7., debemos indicar que las Cartas que hace
mencion en este punto, son puros argumentos de defensa, ya que a margen
de que se ha respondido o no, son extemporaneas, debido a que debieron
haberlo hecho en el mes de noviembre del 2018, cuando se presentd la
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9? Por otro lado, como ya se desarrollé en los numerales anteriores del
RERNBT'_I’}':ASE presente Laudo, la MUNICIlPALIDAD resolvid el Q(?NTRATO de forma

errada, toda vez que el acto imputado no se subsumié adecuadamente en
el supuesto de hecho que el CONTRATO regulaba. Por ello, el Tribunal
Arbitral Unipersonal declaré ineficaz la resolucién contractual contenida
en la Carta Notarial N° 078-2019.

99. Dicho esto, existe un lapso desde la errada resolucion contractual,
notificada al CONSORCIO el 28 de marzo de 2019, hasta la fecha de
emision del presente laudo, tiempo que, si no fuera por la resolucion
contractual efectuada por la MUNICIPALIDAD, no se hubiera
materializado.

100. En dicho contexto, esta paralizacion, no posibilit6 al CONSORCIO
continuar con la ejecucion de sus prestaciones, razén por la cual, este
Tribunal Arbitral Unipersonal considera necesaria la suscripcion de una
Adenda, donde se establezca el procedimiento y modo de internamiento
de los bienes adquiridos por el CONSORCIO, asi como se lleve a cabo
una ampliacion del plazo del CONTRATO.

Conclusion del Analisis de la Tercera y Séptima Pretension por parte del
Arbitro Unico:

101. Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara FUNDADAS la Tercera y Séptima pretensiones de la demanda, al
haberse probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, ordenar a las partes, la suscripcion de una Adenda donde
se establezca:

(i) El correcto procedimiento de internamiento de los bienes a la
MUNICIPALIDAD.

(i) La ampliacion del plazo de ejecucién de la obra desde el dia 28 de
marzo de 2019, hasta la fecha de emisién del presente Laudo.

Sobre la Cuarta Pretension de la demanda:

102. Se ordene al maximo representante de LA ENTIDAD, se sirva dar
respuesta a la consulta contenida en las cartas del supervisor: Carta Nro.
005-2019-EVM/SO, del 13 de febrero de 2019; y Carta Nro. 007-2019-
EVM/SO, del 06 de marzo de 2019, asi como dar respuesta a los
documentos del CONSORCIO: Carta Nro. 010-2019-CONSORCIO
JERUSALEN.-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21 de marzo de 2019, donde
en todos estos documentos se indica basicamente que LA ENTIDAD
determine cual es el procedimiento de como ingresar los equipos
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CENTRO DE
ARBITRAJE

103.

topograficos, equipos de coémputo y otros a LA ENTIDAD, ya que ese
procedimiento no esta previsto en el CONTRATO.

Con el desarrollo de esta Cuarta Pretension de la demanda se procedera
a resolver el Cuarto y Quinto Punto Controvertido:

- Determinar si corresponde o no ordenar a la ENTIDAD, que dé
respuesta a las cartas del Supervisor: Carta Nro. 005-2019-EVM/SO
del 13 de febrero de 2019; y Carta Nro. 007-2019-EVM/SO del 06 de
marzo de 2019.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la Entidad que dé respuesta
a la Carta N° 010-2019-CONSORCIO  JERUSALEN-
MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21-03-2019, presentada por el Consorcio
Jerusalén.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

104.

Segun el CONSORCIO, ante el hecho de que el CONTRATO no
consideraba el procedimiento para ingresar los equipos y bienes materia
del CONTRATO, se optd por reclamar al Supervisor de Obra, que remitié
ala ENTIDAD la Carta Nro. 005-2019-EVM/SO, del 13 de febrero de 2019;
y la Carta Nro. 007-2019-EVM/SO, del 06 de marzo de 2019, en las cuales
se solicitaba a la MUNICIPALIDAD, se sirva indicar el procedimiento para
internar los bienes materia del CONTRATO, pero la ENTIDAD no dio
ninguna respuesta.

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:

105.

106.

Segun la ENTIDAD, con respecto al numeral 4.5 de la demanda, el
CONSORCIO debi6 presentar las cartas de requerimiento de
internamiento de los bienes del Item 3, en los meses de noviembre o
diciembre del 2018, asi como el Supervisor de Obra debio exigir el
cumplimiento del CONTRATO e internar en dichos meses los equipos e
instrumentos donde correspondia.

La ENTIDAD sefiala que, con respecto al numeral 4.7 de la demanda, las
cartas presentadas por el CONSORCIO deben ser consideradas
extemporaneas, ya que debieron haberse notificarse en el mes de
noviembre de 2018, cuando se presentd la primera valorizacion o, en su
defecto, en el mes de diciembre, asimismo la MUNICIPALIDAD indica que
no existe ninguna actuacién correspondiente a estas fechas.

Analisis de |la Cuarta Pretension:
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CENTRO :p
ARBITRAJ

Dicha solicitud contenida en la cuarta pretensién, ya fue resuelta en razon
a la suscripcion de la Adenda ordenada por este Tribunal Arbitral
Unipersonal en la resolucién de la Tercera y Séptima Pretensién, por lo
que carece de objeto pronunciarse sobre la misma.

Conclusién de la Cuarta Pretension por parte del Arbitro Unico:

108.

Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara que CARECE DE OBJETO pronunciarse sobre la Cuarta
Pretensién de la demanda, toda vez que, el procedimiento de cédmo van a
ingresar los equipos topograficos, equipos de computo y otros a la
ENTIDAD ya fue analizado y resuelto en la decisién sobre la Tercera y
Séptima Pretension de la demanda, al haberse ordenado la suscripcion
de una Adenda donde se regulara la forma de la entrega de los bienes.

Sobre la Quinta Pretension de la demanda:

109.

110.

Se reconozca el ACTA DE CUSTODIA suscrita por los funcionarios de la
ENTIDAD como son: El Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
Supervisor de Obra con el Representante del CONSORCIO vy el Ingeniero
residente, con fecha 14 de diciembre de 2018, quienes ante el hecho que
no esta acordado contractualmente cual era el procedimiento para
ingresar a la ENTIDAD los equipos topograficos, equipos de computo y
otros, optan por entregarlos en custodia al representante legal del
CONSORCIO, todos los equipos topograficos, equipos de codmputo y otros
comprendidos en la Valorizacion Nro. 01.

Con el desarrollo de esta Quinta Pretension de la demanda se procedera
a resolver el Sexto Punto Controvertido:

- Determinar si corresponde o no ordenar a la Entidad que se reconozca
el Acta de Custodia suscrita por los funcionarios de la Entidad de
fecha 14-12-2018.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

111.

112.

El CONSORCIO senala que venia ejecutando la obra conforme al
cronograma previsto y dentro de los plazos establecidos en el
CONTRATO, por lo que presentaron la Valorizacion N° 01, la misma que
fue aprobada y pagada por la MUNICIPALIDAD.

Asimismo, el CONSORCIO sefiala que cumplié con la adquisicion de los
equipos topograficos, equipos de computo y materiales logisticos, segun
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113.

lo estipulado en el item tres “Equipamiento de la Oficina de Catastro”. Sin
embargo, segun lo descrito, el CONTRATO no determinaba cual era el
procedimiento para ingresar los equipos topograficos, equipos de
computo y otros a la ENTIDAD, lo cual generé que la ENTIDAD no
recepcione dichos bienes.

El CONSORCIO resalta que con fecha 14 de diciembre de 2018, la
ENTIDAD y EL CONSORCIO suscribieron el ACTA DE CUSTODIA,
mediante el cual se dej6 en custodia los equipos, con la supuesta
intencion de suscribir una Adenda al CONTRATO con el procedimiento de
ingreso de los equipos a la ENTIDAD.

Fundamentacidn por parte de la ENTIDAD:

114.

115.

La ENTIDAD niega rotundamente que los bienes correspondientes al item
tres del contrato hayan sido entregados a la MUNICIPALIDAD, y que el
Acta de Custodia es una argucia inverosimil, dado que no existe copia
alguna del Acta en los archivos de la Municipalidad Provincial de Huari, ni
tampoco se les ha sido entregado luego de la transferencia de gestion
municipal en el mes de diciembre de 2018.

La ENTIDAD sefala que, con respecto al numeral 4.6 de la demanda, no
existe base legal de la existencia de algun “Acta de Custodia” en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi también Ia
MUNICIPALIDAD resalta que las valorizaciones N° 02, 03, 04 y 05 si
fueron observadas, pero es falso que esas observaciones respondan
unicamente a la falta de compra de los equipos topograficos.

Analisis de la Quinta Pretension:

116.

El 14 de diciembre de 2018, las partes suscribieron el Acta de Custodia,
documento por el cual, se logra constatar que el CONSORCIO vy la
MUNICIPALIDAD verificaron los equipos adquiridos por el CONSORCIO
para equipar la Oficina de la Division de Catastro, Expansion Urbana e
Inmobiliaria de la Municipalidad Provincial de Huari. Tal como se puede
observar de la siguiente imagen:
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Siendo las 4:30 PM del dia 14 de diciembre de 2018 se reunieron en la oficina del Consorcio Jerusalen sito

ARBITRAJE en el Jiron Sucre N° 470, Distrito y Provincia de Huari, en representacion de la Entidad el Ing. RUPERTO T.
B E QUIPUSCOA VELASQUEZ, Gerente de Desarrolio Urbano y Rural y el Ing EDWAR EDWIN VEC:‘:A M!LLllkz.
Supervisor de Obra, y en representacion del Contratista su Representante Comin Sr ALEX E.LMHR OF:T r
ALVARADO y el Ingeniero Residente Ing. CARLOS HUMBERTO CHAVEZ ROMERO, con el propésnté de verifical
el contratista ha adquirido para equipar la oficina de la Division de Catastro, Expansion Urbana e

los equipos que
Inmobiliaria de la Municipalidad Provincial de Huari

117. Asimismo, de dicha imagen se puede dilucidar la concurrencia de ambos
partes correctamente representadas. Apreciandose, incluso, las firmas en
senal de conformidad por parte del CONSORCIO, asi como por parte de
la MUNICIPALIDAD:

En sefial de conformidad firman los presentes alas 5:30 PM del dia 14 de diciembre de 2018

POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI:

o= MUNICIPALIDAD PROVY Ot AL D i1
WY OOREICA 0F CEaisarh e A

e

220 NG, EDVWAR E. VEGA M LA
INGENIERD CiviL
Reg. CIP N® 89753

POR LA EMPRESA CONTRATISTA

1

‘ -
r 7 b=t \
/ 4 / |
CONSORCIO JERUSALEN Ot )
2 RS & (b
e y . / Ing® C1P Carlos H Cigvn Romero
Aiex’Elg\Nc‘a:r gei;glzz‘{’\;gnrado AESREIR RN,

118. EIl objeto de la citada Acta de Custodia fue dejar en custodia del
CONSORCIO todos los bienes descritos en el mismo documento, toda
vez que, supuestamente debido al proceso de transferencia de gestidén en
el que se encontraba la MUNICIPALIDAD al momento de la suscripcion,
resultaba imposible el internamiento en las instalaciones.

119. Entonces, como ya se analizo, el Acta de Custodia es un acto realizado
por plena voluntad de las partes, donde admiten un posible conflicto con
la entrega de los bienes materia del CONTRATO, y asimismo, desarrollar
una posible solucion ante dicha dificultad. Este documento fue
debidamente suscrito por los representantes de las partes, situacion que
le otorga total validez y deviene en imposible el cuestionamiento a su
eficacia.
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CENTRO DE
ARBITRAJE

135 En consecuencia, bajo el entendimiento de lo descrito anteriormente, este

Tribunal Arbitral Unipersonal considera necesario ordenar el
reconocimiento del Acta de Custodia.

Conclusién de la Quinta Pretensiéon por parte del Arbitro Unico:

121.

Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara FUNDADA la Quinta Pretension de la demanda, al haberse
probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, ordena a la ENTIDAD reconocer el Acta de custodia.

Sobre la Octava Pretension de la demanda:

122.

123.

Se ordene a la ENTIDAD, tenga por no efectuadas las observaciones de
la VALORIZACION Nro. 02, contenida en la Carta Nro. 035-2019-
MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 25 de enero de 2019; a la Valorizacion Nro.
03, contenida en la Carta Nro. 127-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 12
de marzo de 2019; y a la Valorizacion Nro. 04, contenida en la CARTA
Nro. 151-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 21 de marzo de 2019; y la
Valorizaciéon Nro. 05 contenida en la Carta 015-2019-CONSORCIO
JERUSALEN, del 04 de abril de 2019; por cuanto en todas estas cartas
en que la ENTIDAD observa, lo que en realidad observa la ENTIDAD es
la Valorizacion Nro. 01.

Por esta Octava Pretension de la demanda se procedera a resolver el
Décimo Punto Controvertido.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la Entidad, que tenga por
no efectuadas las observaciones de las Valorizaciones N° 02, N° 03,
N° 04 y N° 05.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

124.

125.

El CONSORCIO senala que la ENTIDAD ha paralizado la ejecucion de la
obra sin un requerimiento previo de cumplimiento de obligaciones, con el
ingreso de la nueva autoridad edil. Incluso la ENTIDAD se ha quedado
con la posesion de las camas, utensilios y otros enseres que no
pertenecian a la obra.

Asi también, el CONSORCIO resalta que la ENTIDAD ha efectuado
observaciones a la valorizacion N° 02, contenida en la carta N° 035-2019-
MPHi/GDURJ/E.F.L.C-G, del 25 de enero de 2019; a la valorizacion N° 03,
contenida en la carta N° 127-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G, del 12 de
marzo 2019; y a la valorizacién N° 04, contenida en la carta N° 151-2019-
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c = MPHIi/GDURV/E.F.L.C-G, del 21 de marzo de 2019; y a la valorizacion N°

ENTRO DE
ARBITRAJE

05 contenida en la carta N° 015-2019-CONSORCIO JERUSALEN, por
cuanto en todas estas cartas en las que la ENTIDAD realiza
observaciones, lo que en realidad busca observar es la valorizacién N° 01
(aprobada y pagada).

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:

126.

La ENTIDAD sefala que, con respecto al numeral 4.9 de la demanda, la
paralizacion de la obra se ha realizado de conformidad a lo dispuesto en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sin mediar
requerimiento alguno de cumplimiento. Asimismo, la ENTIDAD reconoce
que se ha negado el pago de las valorizaciones N° 02, 03, 04 y 05, pero
no seria cierto que esto corresponda a la valorizacion N° 1.

Analisis de la Octava Pretension:

127.

128.

¢Las observaciones hechas a las valorizaciones N° 02, 03, 04 y 05
corresponde Unicamente a observaciones a la valorizacion N° 1?

Al respecto, cabe analizar cada una de las observaciones a las
valorizaciones presentadas, para poder identificar si las observaciones
responden unicamente a lo observado en la primera valorizacién
presentada por la MUNICIPALIDAD.

Sobre las observaciones a la segunda valoracion, se puede identificar lo
siguiente en la Carta N° 035-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G:

> En el cuadro de valorizacion N° 02, se observa que en la partida 03.01. adquisicién de
equipos topograficos, |a cual presenta inconsistencia, con respecto a la valorizacion N° 01

> En el cuadro de valorizacion N° 0 erva que en la partida, 03.02. adquisicion de

equipos de computo y muebles, la cua

cia con respecto a la valorizacion N°

01
1

> En el cuadro de valorizacion N°® 02, se observa que en la partida, 03.03, adquisicion de

material logistico, el cual presenta inconsistencia con respecto a la valorizacion N° 01,

> adro de valorizacion N° 02, se observod que en la partida, 04.01.02. puntos de
, el | presenta inconsistencia con la valorizacion N® 01, asi

mismo, no p 3 certificacion por parte del IGN, de los tres puntos monumentados
(adjuntar la ce

> En é? cuadro de valorizacion N° 02, se observa que en la partida 07.01. capacitacion al
personal, adjuntar evidencias como fotografias y relacién de personal capacitado

> se observa que en la partida 07.02. publicidad y
ca nta encia con respecto a la valorizacion N° 01

> aderno de obra onginal desglosado rotulado, o copia fedateada

> rizacion N° 02, se observa que la firma del supervisor de obra, es
cambiante {en todo el informe). Subsanar

» La copia del RNP, del contratista, no esta actualiza, subsanar

Sin otro particular hago propicia la ocasién para referirle las muestras de mi consideracion y estima

personal
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130.

131.

132.

32

1». Como se puede observar, en la valorizacion N° 2 se cuestiona varios

puntos, dentro de los cuales se perciben la mayoria relacionados a la
valorizacién N° 1, sin embargo, no son observaciones exclusivas a la
valorizacién N° 1, ya que se solicitan evidencias fotograficas, modificacion
a las firmas, certificaciones y demas.

Sobre las observaciones a la tercera valoracion, se puede identificar lo
siguiente en la Carta N° 127-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G:

En el item 04.01.02 punto de control geodésico y software; esta valorizada al 100%,
pero no presenta certificacion del IGN de los ‘puntos monumentados: adjuntar la certificacion

En el item 05.01 levantamiento lopografico de predios esta valorizada al 100%, sin
embargo en los planos entregados solo figuran 1809 predios, subsanar

En el item 07.01 capacitacion al personal se valoriza al 10%, adjuntar evidencias,
En el item 06.01 fiscalizacion de predios se valoriza al 30%, las fichas contrastadas no
deben corresponder a la ley 28294, consignar llenado de medidas de lote en fisico.

v En el item 03.01 adquisicion de equipos lopograficos, existe un error puesto en la
valorizacion 01 esta al 100%

v En el item 03.02 adquisicion de equipos de computo y muebles existe un error puesto
que la valorizacion 01 esta al 100%.

v En el item 03.03 adquisicién de materiales logisticos, error no coincide con la
valorizacién 01y 02,

Vi Presentar plan de trabaje del plan de desarrollo urbano

Como se puede observar, en la valorizacion N° 3 se cuestiona varios
puntos, dentro de los cuales se perciben algunos relacionados a la
valorizacion N° 1 vy la valorizacion N° 2, sin embargo, no son
observaciones exclusivas a la valorizacion N° 1.

Sobre las observaciones a la cuarta valoracion, se puede identificar lo
siguiente en la Carta N° 151-2019-MPHi/GDUR/E.F.L.C-G:
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133.

134.

v En el item 03.01 adquisicion de equipos topograficos; existen incongruencias con la
valorizacion N° 01 (adjuntar evidencias)

4 En el item 03.01 Adquisicion de equipos de computo y muebles, existen
incongruencias con la valorizacion N° 01, (adjuntar evidencias)

v En el item 03.03 adquisicion de material logistico, existe incongruencias la valorizacion
N° 01 (Adjuntar evidencias)

v En el item 04.01.01 implementacion del PODUH, no presenta plan de trabajo (adjuntar).

v En el item 04.01.02. puntos de control geodésico, y software, no presenta certificacion
IGN, adjuntar

¥ En el item 05.01 levantamiento topografico de predios, adjuntar el total de predios
levantado de acuerdo al expediente técnico ademas se debe adjuntar el archivo en (DWG)

v En el item 07.01. capacitacion de personal; adjuntar evidencias de capacitacion

v En el item 06.01. fiscalizacion de predios, se debe tomar en cuenta la ley 28294, puesto
que fue parte de las bases integradas.

Como se puede observar, en la valorizacion N° 4 se cuestiona varios
puntos, dentro de los cuales se perciben algunos relacionados a la
valorizacién N° 1, sin embargo, no son observaciones exclusivas a la
valorizacién N° 1.

En conclusion, de los medios probatorios ofrecidos por las partes, no se
ha podido verificar que las observaciones realizadas por la ENTIDAD, en
las diversas Cartas de observaciones a las valorizaciones N° 2, 3,4y 5,
sean exclusivamente referidas a observaciones a la valorizacion N° 1, sino
que se ha podido verificar la existencia de otros supuestos que son
identificados por la MUNICIPALIDAD y que son solicitados para subsanar.

Conclusién de la Octava Pretensién por parte del Arbitro Unico:

135.

Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara INFUNDADA la Octava Pretension de la demanda, al no haberse
probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, no corresponde ordenar a la ENTIDAD tener como no
efectuadas sus observaciones a las valorizaciones N° 2, 3, 4 y 5.

Sobre la Novena Pretension de la demanda:

136.

Se indemnice con la suma de UN MILLLON CIENTO CUARENTA Y
SIETE MIL SESISCIENTOS SESENTA Y DOS CON 09/100 SOLES (S/.
1,147,662.09), AL CONSORCIO por los dafos y perjuicios ocasionados
(lucro cesante y dano emergente), por el accionar de LA ENTIDAD, que
cre6 una supuesta penalidad, para resolver el CONTRATO de
Adjudicacion Simplificada Nro. 019-2018-MPHi/CS, del 26 de noviembre
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c w_ de 2018, y por resolver el CONTRATO sin que esta supuesta penalidad

CENTRO DE
ARBITRAJE

137.

alcance el 10% del monto contractual.

Por esta Novena Pretension de la demanda se procedera a resolver el
Décimo Primer Punto Controvertido.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la Entidad pagar a favor del
Consorcio Jerusalén la suma de S/ 1,147,662.09 por concepto de
indemnizacidn por dafios y perjuicios

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

138.

El CONSORCIO senala que reclama la indemnizacion de dafos vy
perjuicios ocasionados por la conducta dolosa de la ENTIDAD consistente
en:

138.1. Haber omitido cumplir con sus deberes funcionales de dar
respuesta a las diversas consultas del CONSORCIO y su propio
Supervisor de indicar al CONSORCIO cémo ingresar los equipos
topograficos, equipos de computo y materiales logisticos, esto
para cumplir con el item tres: Equipamiento de la Oficina de
Catastro.

138.2. Haber imputado al CONSORCIO penalidades por causas
inexistentes, observandose las valorizaciones, 2, 3, y 4 por
suposiciones imputables a la valorizacion N° 01, cuando esta ya
habia sido pagada.

138.3. Por haber ordenado la paralizacion de la obra y resuelto el
contrato mediante Carta Notarial N° 078-2019, recepcionada por
el CONSORCIO el 28 de marzo de 2019, en la que se comunica
que estd resolviendo el contrato y ordena la inmediata
paralizaciéon de la ejecucion de la obra, sin que las supuestas
penalidades que atribuye al CONSORCIO hayan alcanzado el
10% del Monto contractual, y a pesar que mediante Carta N° 013-
2019-CONSORCIO JERUSALEN, remitida por el Ingeniero
Residente, al Alcalde de la Municipalidad de Huari, de fecha
ingreso a mesa de partes del Municipio del 01 de abril de 2019,
donde se le solicito al alcalde reconsiderar su decisidon expresada
en la Carta Notarial N° 078-2019, y de la cual no se dio ninguna
respuesta.

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:
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139. "'La ENTIDAD sefiala que no ha ocasionado ningun dafio ni perjuicio al

recurrente, no existe dafio emergente ya que la MUNICIPALIDAD ha
procedido de acuerdo a la Ley, y sobre los objetos personales incautados,
menciona que pudieron ser solicitados para su entrega inmediata. En
cuanto al lucro cesante, la MUNICIPALIDAD sefala que su sustento es el
mismo utilizado para solicitar el dafio emergente, por lo que no se habria
sustentado adecuadamente las pretensiones.

140. Asimismo, la ENTIDAD resalta que, en el presente caso, no hubo ningun
incumplimiento contractual ni de ninguna otra indole, asi como tampoco
existen dafos patrimoniales, ni emergente ni lucro cesante, ya que no
incautaron ningun bien, y que el CONSORCIO puede retirar sus bienes
en cualquier momento.

141. Finalmente, la ENTIDAD senala que, con respecto a los trabajadores de
la empresa, se debe indicar que son terceros y que no tienen ninguna
relacion con la MUNICIPALIDAD.

Analisis de la Novena Pretension:

142. Se puede definir al deber de indemnizar como “poner a una persona, en
cuanto sea posible, en la misma situacion en que se encontraria si no se
hubiese producido el acontecimiento que obliga a la indemnizacion™.

143. Es por ello que, a fin de determinar si procede el pago de una
indemnizacion en favor del CONSORCIO se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes elementos de la responsabilidad civil: (i) la
antijuridicidad; (ii) el dafio causado; (iii) la relacion de causalidad; v, (iv) el
factor de atribucion. Asimismo, cabe mencionar que estos elementos
deben de presentarse, en el caso especifico, de forma copulativa, ergo, a
falta de uno no existiria responsabilidad civil.

144. En relacion al primer elemento, la ilicitud o antijuricidad, Lizardo Taboada
sefala lo siguiente:

“Modernamente existe acuerdo en que la antijuricidad, o mejor dicho,
gue una conducta es antijuridica no sélo cuando contraviene un norma
prohibitiva, sino también cuando la conducta viola el sistema juridico en
su totalidad, en el sentido de afectar los valores o principios sobre los
cuales ha sido construido el sistema juridico (...)™

' OSTERLING PARODI, Felipe. “Estudio preliminar de la responsabilidad civil contractual”. En:
Tratado de la Responsabilidad Civil contractual y extracontractual” (Vol. 1), Lima, 2015, p.52.

2" TABOADA CORDOVA, Lizardo. Elementos de la Responsabilidad Civil. Editora Juridica Grijley.
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146.

147.

148.

149.

150.

Asimismo, Juan Espinoza® sefiala que la ilicitud o antijuricidad es lo
“contrario al derecho” o que el dafo causado no esta permitido por el
ordenamiento juridico.

De lo antes mencionado, se infiere que el comportamiento dafoso
generador de responsabilidad civil constituye un hecho antijuridico, siendo
este la contravencion del ordenamiento juridico que lesiona, sin causa
justificada, la esfera juridica ajena (o también denominado
“antijuridicidad”). En tal sentido, el incumplimiento contractual, o su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso por causa imputable a alguna
de las partes, representa una conducta contraria a derecho o un hecho
antijuridico.

En el presente caso, se ha determinado que la MUNICIPALIDAD resolvié
el contrato de forma errénea, toda vez que el supuesto de hecho que
habilitaba la resolucion contractual no se habia cumplido. Por ello, al
resolver un contrato que segun sus propias estipulaciones y la Ley de
Contrataciones del Estado, no debidé haber sido resuelto, se constataria
una conducta antijuridica, cumpliéndose asi el primer elemento de la
responsabilidad civil, la antijuridicidad.

En relacion al segundo elemento, el dafio, el profesor Fernando
Tranzegnies sefiala que: “el dafio, cualquiera que sea su naturaleza, debe
ser cierto si quiere aspirar a una reparacion; presente o futuro, pero cierto.
No puede ser eventual o hipotético: el simple peligro no da lugar a
indemnizacion, tiene que materializarse en dafio™

Entendido ello, se debe indicar que, para proceder con el pago de una
indemnizaciéon ante un incumplimiento contractual, resulta fundamental
que se verifique la comision de un dano. Toda vez que no basta el
incumplimiento contractual para sustentar el pago de una indemnizacion,
sino, tiene que existir un dafo cierto y probado.

En ese sentido, debemos tener presente, nuevamente, lo sefalado por
Felipe Osterling®:

“Toda reclamacion de darios y perjuicios, aunque se funde en un derecho
inobjetable a exigirlos, requiere la prueba de su existencia. Para declarar

3 EspINOza EsPINOzA, Juan. Derecho de la Responsabilidad Civil. 6ta edicion. Editorial Rodhas.
Lima. 2011. pags. 94-98.

" JRAZEGNIES CRANGA: Fornandoe; Lapesgonsabiad gsaponiachual o, 1968198

® JOSTERLINGRARODI, Eelipe. Op.Git., RaG: 1 7.cntrodearbitrajedeancashacamaradeancash org. pe
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151.

152.

153.

154.

1585.

156.

la responsabilidad no basta comprobar judicialmente la infraccion de la
obligacion; es preciso demostrar la existencia de los darios y perjuicios”

El dafo “incide (...) en las consecuencias, aquellos efectos (negativos)
que derivan de la lesién del interés protegido™. Se encuentra conformado
por el dafio patrimonial y extrapatrimonial. El primero se refiere a “la lesion
de derechos de naturaleza econémica’ y se clasifica en dafio emergente
y lucro cesante. El dafio emergente se define como la “pérdida que
sobreviene en el patrimonio del sujeto afectado por el incumplimiento de
un contrato o por haber sido perjudicado por un acto ilicito™® (...) y el lucro
cesante “se manifiesta por el no incremento en el patrimonio del dafiado™.
El dafo extrapatrimonial “es el que lesiona a la persona en si misma,
estimada como un valor espiritual, psicolégico, inmaterial™*°.

En la medida de lo descrito en el numeral anterior, corresponde determinar
si el CONSORCIO logré probar, en el marco del presente proceso arbitral,
la generacion de un dafio cierto que deba de ser resarcido por parte de la
ENTIDAD.

Al respecto, el CONSORCIO, en su escrito de demanda presenté un
cuadro de valorizacién de bienes y otro de pagos en favor de sus
trabajadores.

Dichos cuadros — en criterio del Arbitro Unico - no tienen mayor valor que
el expresado en sus propias lineas, debido a que no se puede constatar
el valor de dichos bienes en el primer cuadro, y tampoco se puede
constatar de forma indudable el pago a los trabajadores. Maxime, cuando
el CONSORCIO no ha presentado medios probatorios que acrediten que
dichos pagos han sido efectivamente realizados.

Asimismo, los contratos de trabajo no demuestran, per se, la existencia
de un dafio cierto en el patrimonio del CONSORCIO, ya que no se puede
constatar el desembolso del dinero mencionado.

Entonces, de los medios probatorios aportados en el presente proceso
arbitral, - segun el criterio del Arbitro Unico - no se ha podido demostrar
un dafio cierto y probado, que sirva como fundamento para determinar el
otorgamiento de una indemnizacion.

6 ESPINOZA ESPINOZA, Juan, Derecho de la Responsabilidad Civil, Lima, Gaceta Juridica,
2002, p. 157.
7 lbidem.
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1* Al ser, el daino, un elemento constitutivo para determinar la existencia de
CENTRO DE " |aresponsabilidad civil, y en el presente caso no se ha demostrado dicho
ARBITRAJE P y ; P .. y !
elemento, no resulta necesario la revision y desarrollo de los siguientes
elementos constitutivos de la responsabilidad civil, al ser estrictamente
necesaria la concurrencia de todos los elementos ya mencionados.

158. En conclusién, al no existir un dafio cierto ni probado causado al
CONSORCIO, no corresponde pago alguno por dafos y perjuicios en
favor del CONSORCIO.

Conclusién de la Novena Pretension por parte del Arbitro Unico:

159. Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara INFUNDADA la Novena Pretension de la demanda, al no haberse
probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, no corresponde ordenar a la ENTIDAD indemnizar con la
suma de S/ 1°147,662.09 (Un millén ciento cuarenta y siete mil seiscientos
sesenta y dos con 09/100 Soles), al CONSORCIO por los danos y
perjuicios ocasionados.

Sobre la Pretension presentada por la ENTIDAD:

160. Que el Tribunal Arbitral ordene el pago de la suma de SETENTA'Y TRES
MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE CON 12/100 SOLES (S/73,817.12) por
concepto de penalidad incurrida por el contratista, mas los intereses
legales que devenguen hasta la fecha real de pago.

161. Por esta Primera Pretension presentada por el demandado se procedera
a resolver el Décimo Segundo Punto Controvertido.

- Determinar si corresponde o no ordenar a la CONTRATISTA pagar
las penalidades a favor de la ENTIDAD, aplicables de acuerdo con la
Clausula decimosegunda del CONTRATO.

Fundamentacion por parte de la ENTIDAD:

162. La ENTIDAD, en su reconvencion, sefala que, con fecha 26 de noviembre
del 2018, suscribié el CONTRATO con el CONSORCIO, para que este
ultimo ejecute la correspondiente obra.

163. Asimismo, la MUNICIPALIDAD sefala que en la Clausula décimo tercera
del CONTRATO, se establecid que cualquiera de las partes puede
resolver el CONTRATO, de conformidad con el literal d) del inciso 32.3 del
Articulo 32° y Articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el
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articulo 135° de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD
procedera al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

164. Asitambién, la MUNICIPALIDAD menciona que, en aplicacion de la citada
clausula, mediante la Carta Notarial de fecha 25 de marzo del 2019,
resolvi6 el CONTRATO por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, contenidas en el numeral 7 de la Clausula décimo segunda
del CONTRATO, por parte del CONSORCIO.

165. Finalmente, la ENTIDAD expresa que, mediante el Informe N° 0442-2019-
MPHi-GDUR/SGPURC/RRAM, del 27 de diciembre del 2019, el Sub
Gerente de Planeamiento Urbano, Rural y Catastro, establecid que el
CONTRATISTA habria incumplido 124 dias calendarios, lo que equivale
a una penalidad de S/ 73,817.12 (Setenta y tres mil ochocientos diecisiete
con 12/00 Soles), la misma que deberia pagar el CONSORCIO, mas los
intereses legales que devenguen hasta la fecha real de pago.

Fundamentacion por parte del CONSORCIO:

166. ElI CONSORCIO sefala que venia ejecutando la obra conforme al
cronograma previsto y dentro de los plazos establecidos en el
CONTRATO, por lo que, presentaron la Valorizacién N° 01, la misma que
fue aprobada y pagada por la ENTIDAD.

167. Asimismo, el CONSORCIO sefiala que cumplié con adquirir los equipos
topograficos, equipos de computo y materiales logisticos, segun lo
estipulado en el item tres “Equipamiento de la Oficina de Catastro”. Sin
embargo, segun lo descrito, el CONTRATO no determinaba el
procedimiento para ingresar los equipos topograficos, equipos de
computo y otros a la ENTIDAD, lo que gener6 que la ENTIDAD no pueda
recibir dichos bienes.

168. EI CONSORCIO resalta que el 14 de diciembre de 2018, la ENTIDAD y el
CONSORCIO suscribieron el ACTA DE CUSTODIA, mediante el cual se
dejé en custodia del CONSORCIO dichos equipos, con la intencién de
suscribir una adenda al CONTRATO para determinar el procedimiento de
ingreso de los equipos a las instalaciones de la ENTIDAD.

169. Asimismo, el CONSORCIO sefiala que por Carta Notarial N° 078 de fecha
25 de marzo de 2019, la MUNICIPALIDAD le comunicd la resolucion del
CONTRATO por haber superado las penalidades del 10% del monto
contractual. Sin embargo, segun la posicion del CONSORCIO, esta
resolucion contractual carece de validez, pues el monto acumulado por
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penalidades descrito por la ENTIDAD en dicha carta asciende a S/
52,981.64, cuando el 10% de penalidades acumuladas, segun el
CONTRATO es S/ 59,529.90, por lo que no se superdo el 10% de
penalidades acumuladas, prevista en el CONTRATO.

El CONSORCIO considera que no existieron actos que ameriten la
aplicacion de penalidades, ni que el supuesto monto de penalidades
superd el 10%, asi como nunca se les requirid6 el cumplimiento de
obligaciones.

Analisis de |la Pretension de la ENTIDAD:

171.

172.

173.

174.

175.

¢, Se generaron penalidades en el marco del presente CONTRATO?

Respecto a la penalidad, el Tribunal Arbitral Unipersonal, considera
pertinente, sefalar que un sujeto quede obligado al pago de una
penalidad es necesario que incumpla una obligacion, evidenciandose asi,
el caracter accesorio de la penalidad respecto a una obligacién principal.

Dicho caracter accesorio también es sefialado por Felipe Osterling™, en
los siguientes términos:

“El precepto sefiala una caracteristica esencial de la clausula penal:
que ella es accesoria a la obligacion principal (...)".

Es mas, asi también lo entiende Silvio Mazzarese'?:

“Entre obligacion principal y penal subsiste una relaciéon necesaria;
pero no reciproca: los cambios con efectos juridicos que afectan a
la obligacion principal pueden involucrar también a la obligacion
accesoria que tiene el titulo de clausula penal, configurandola, por
ejemplo, en un hecho extintivo; pero no se puede afirmar una
correspondiente relacion inversa’.

Por su parte, Massimo Bianca'® sefiala que:

“(...) [la clausula penal es] un negocio dotado de un objeto propio y
de una propia y tipica funcion. Y ella esta normalmente ligada al
contrato constitutivo de la obligacion y representa un pacto
accesorio (...)".

Como se puede apreciar, para que sea aplicable la penalidad es necesario
que se haya verificado un incumplimiento, pues si no existe
incumplimiento, no es posible aplicar penalidad alguna.

" OSTERLING, Felipe. Las Obligaciones, 82 edicion, Grijley, Lima, 2007, p. 266.
2 MAZZARESE, Silvio.-La-Clausola-penale, Napoli:-Joevene,-1984,.p.-206.

1ol T PSS GERE Y s - X PROB P RORRAL EORURS Flord R

EL

96 69¢ EMAIL: centrodearbitrajedeancash@camaradeancash.¢



CA

CENTRO 00,
ARBITRAJE

177.

178.

179.

180.

41

Habiendo explicado, de manera general, el régimen de la penalidad,
corresponde analizar si en el presente caso es aplicable el pago de
penalidades

Segun lo indicado por la ENTIDAD en su Carta Notarial N° 078-2019, el
CONSORCIO habria presentado a la MUNICIPALIDAD valorizaciones por
metrados no ejecutados, los mismos que fueron pagados, tal como se
puede observar:

«©w

Que, con Informe N°084-2019-MPHIIGDUR/EFLC/JAZC de fecha 21 de febrero del 2019 el Jefe (e) de
Division de Obras y Mantenimiento, indica que de acuerdo al informe de valorizacion N°01 que
corresponde al mes de noviembre del 2018, con un avance fisico ejecutado al 37.10%, se encuentra
valorizada y pagada las partidas no ejecutadas conforme se indica en el PUNTO 2 de la
presente carta, por lo que se deduce que el CONSORCIO JERUSALEN HA INCUMPLIDO el
acuerdo contractual, generando penalidades a partir del 01 de diciembre del 2018 hasta el dia
27 de febrero del 2019, haciendo una cantidad de 89 dias por el incumplimiento de las partidas
. no ejecutadas siendo estas que han sido valorizadas (las_penalidades o incumplimientos
] sequiran creciendo hasta el cumplimiento de los metrados no ejecutados).

Dicha situacion, se encuentra regulada como la Penalidad N° 7, en la
Clausula décimo segunda del CONTRATO, bajo los siguientes términos:

“Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes

penalidades:
(...) 7. Si el contratista presenta valorizaciones de obras y/o metrados
no ejecutados (sobre — valorizaciones) y pagos en exceso,

valorizaciones adelantadas u otros actos que ocasionen pagos
indebidos o0 no encuadrados en las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder”

Es decir, que para la MUNIPALIDAD, segun sus escritos de contestacion
y reconvencion, el CONSORCIO no cumplié en ningln momento con
entregar los bienes materia del CONTRATO; sin embargo, el
CONSORCIO cobré por dicho concepto, presentando la Valorizacion N°
1.

Esto mismo, se vé reflejado en lo alegado por la ENTIDAD en el numeral
2.4 de su escrito de reconvencion, citando el Informe N° 0442-2019-MPHi-
GDUR/SGPURC/RRAM, del 27 de diciembre del 2019, donde el Sub
Gerente de Planeamiento Urbano, Rural y Catastro, establecio que el
CONTRATISTA habria incumplido 124 dias calendarios, lo que equivale
a una penalidad de S/ 73,817.12 (Setenta y tres mil ochocientos diecisiete
con 12/00 Soles), la misma que deberia pagar el CONSORCIO, mas los
intereses legales que devenguen has la fecha real de pago.
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1&! Sin embargo, la MUNICIPALIDAD, omitié en su analisis, considerar la
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ARBITRAJE existencia del Acta de Custodia delfecha 14 de diciembre de 2018,
documento que fue validamente suscrito por los representantes de ambas

partes, donde se estableci6 lo siguiente:

182. Con la firma de este documento, la MUNICIPALIDAD reconocio la
existencia de los bienes comprados, asi como también el cumplimiento de
dicha obligacion.

183. Entonces, se puede inferir que la MUNICIPALIDAD no debié imponer
penalidades al CONSORCIO basados en la Penalidad N° 7 del Cuadro de
Penalidades, toda vez que el CONSORCIO si cumplié con la obligacion a
su cargo.

184. Por ello, el Tribunal Arbitral Unipersonal considera que no existe
fundamento que legitime la existencia de la penalidad ascendente
S/73,817.12 (Setenta y tres mil ochocientos diecisiete con 12/100 Soles)
por concepto de penalidad incurrida por el contratista.

Conclusion de la Pretension Presentada por la ENTIDAD por parte del
Arbitro Unico:

185. Por las consideraciones expresadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal
declara INFUNDADA la Pretension de la reconvencion, al no haberse
probado los hechos referidos como fundamento del petitorio y, en
consecuencia, no corresponde ordenar al CONSORCIO el pago de S/
73,817.12 (Setenta y tres mil ochocientos diecisiete con 12/100 Soles) por
concepto de penalidad incurrida por el CONTRATISTA mas los intereses
legales que devenguen hasta la fecha real de pago.

Analisis del Décimo Tercer Punto Controvertido

- Determinar a quién corresponde realizar el pago y/o reembolso de los
costos arbitrales originados en el presente proceso.

186. EIl Tribunal Arbitral Unipersonal ha verificado que la clausula Décimo
Sétima del CONTRATO que contiene el convenio arbitral carece de una
disposicion especifica sobre el régimen de asuncion de costos arbitrales,
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de manera que ello queda librado finalmente a lo que se resuelva en sede
arbitral.

Por consiguiente, corresponde tenerse en consideracion lo establecido en
los articulos 69 y 73 de la Ley de Arbitraje:

188.

“Articulo 69.- Libertad para determinar costos.

Las partes tienen la facultad de adoptar, ya sea directamente o por
referencia a reglamentos arbitrales, reglas relativas a los costos del
arbitraje. A falta de acuerdo, el tribunal arbitral dispondra lo
conveniente, con sujecion a lo dispuesto en este titulo. (...)"

“Articulo 73.- Asuncion o distribucion de costos.

El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los
costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos
del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal
arbitral podré distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima
gue el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso”.

Lo destacado en negrita es nuestro.

Atendiendo a que, finalmente, la cuestion controvertida generada entre las
partes radica en un conjunto de pretensiones del CONSORCIO vy
pretensiones de la ENTIDAD, asi como la conducta procesal desplegada,
el Tribunal Arbitral Unipersonal concluye que corresponde que ambas
partes por igual asuman el pago de los gastos del proceso (honorarios del
Arbitro y de la secretaria arbitral) derivados del presente proceso arbitral,
siendo que cada parte asumira por su cuenta lo relativo a sus respectivos
gastos relativos a su defensa, esto es, por honorarios de abogados y
demas asesores.

Conclusion del anédlisis del Tribunal Arbitral Unipersonal

189.

Por las consideraciones expresadas, se resuelve que ambas partes
asuman, por igual, el pago del integro de los honorarios del Tribunal
Arbitral Unipersonal y de los gastos administrativos del CENTRO
derivados del presente proceso arbitral, siendo que cada una de las partes
asumira los respectivos honorarios de sus abogados y demas asesores.
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C&SIDERACIONES FINALES:

De manera previa a la expedicién de su resolucion final y definitiva sobre
las materias sometidas a su conocimiento, este Tribunal Arbitral
Unipersonal estima pertinente dejar expresa constancia de lo siguiente:

190.1. El presente arbitraje se constituyé de acuerdo con lo pactado por
las partes en el CONTRATO, siendo de caracter nacional, de
derecho e institucional, bajo la administracion del CENTRO.

190.2. De haber existido algun cuestionamiento a la competencia del
Tribunal Arbitral Unipersonal fue resuelto de forma oportuna y no
afecta de forma alguna la validez del presente laudo.

190.3.La demanda y su contestacion, asi como la reconvencion y su
contestacion, se presentaron dentro de los plazos establecidos.

190.4. Ambas partes han tenido plena y amplia oportunidad para ejercer
su derecho de defensa, ofrecer y actuar sus medios probatorios,
sin restricciones en cuanto la oportunidad de presentacion, asi
como ejercer la facultad de presentar alegatos e, inclusive, de
informar oralmente sobre hechos y el derecho, habiendo sido
oportuna y validamente notificados de todos y cada uno de los
actos realizados y de las resoluciones expedidas por el Tribunal
Arbitral Unipersonal, habiéndose respetado en general al debido
proceso como garantia jurisdiccional que orienta y ordena a este y
a todo arbitraje.

190.5. Se han considerado para efectos de laudar todos y cada uno de los
argumentos de defensa expuestos por las partes y examinado
todas y cada una de las pruebas efectivamente presentadas por
éstas, de acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de
libre valoracion de la prueba, y que el sentido de su decisién final
es el resultado de dicho analisis y de la firme conviccién del Tribunal
Arbitral sobre los alcances de la controversia, al margen de que
algunas de las pruebas presentadas y algunos de los argumentos
invocados por las partes no hayan sido expresamente
mencionados o citados en la presente Decision.

190.6. Conforme a las normas del CENTRO, los honorarios arbitrales y
gastos administrativos fueron oportunamente liquidados vy
pagados.
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c " 190.7. Se ha procedido a laudar dentro del plazo establecido en las reglas
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del presente proceso arbitral.

SE RESUELVE:

191.

Por los fundamentos enunciados en la parte considerativa del presente
Laudo, respecto a cada una de las materias sometidas a su conocimiento,
el Tribunal Arbitral resuelve de manera final, definitiva e inapelable
conforme a lo siguiente:

191.1. DECLARAR FUNDADA LA PRIMERA PRETENSION DE LA
DEMANDA, por lo que corresponde declarar INEFICAZ la Carta
Notarial N° 078-2019 de fecha de fecha 25 de marzo de 2019 por
la que la MUNICIPALIDAD pretendié resolver el CONTRATO.

191.2. DECLARAR FUNDADAS LA SEGUNDA Y SEXTA PRETENSION
DE LA DEMANDA, por lo que corresponde declarar vigente el
CONTRATO, ordenar al CONSORCIO reasumir la ejecucion de la
Obray ordenar a la ENTIDAD la entrega, mediante Acta, los bienes
descritos en el Acta de Comprobacion y Verificacion Notarial.

191.3. DECLARAR FUNDADAS LA TERCERA Y SEPTIMA
PRETENSION DE LA DEMANDA, por lo que corresponde ordenar
a las partes, la suscripcion de una Adenda donde se establezca:

(iii)  El correcto procedimiento de internamiento de los bienes a
la MUNICIPALIDAD.

(iv)  Se amplie el plazo de ejecucion de la obra desde el dia 28
de marzo de 2019, hasta la fecha de emision del presente
Laudo.

191.4. DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO PRONUNCIARSE
SOBRE LA CUARTA PRETENSION DE LA DEMANDA, ya que el
procedimiento de como ingresar los equipos topograficos, equipos
de computo y otros a la ENTIDAD ya fue resuelto en la Tercera y
Séptima Pretension, habiéndose ordenado la suscripcion de una
Adenda donde se establezca la forma de la entrega de los bienes.

191.5.DECLARAR FUNDADA LA QUINTA PRETENSION DE LA
DEMANDA, por lo que corresponde ordenar a la ENTIDAD
reconocer el Acta de custodia.
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c = 191.6. DECLARAR INFUNDADA LA OCTAVA PRETENSION DE LA
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192.

DEMANDA, por lo que no corresponde ordenar a la ENTIDAD tener
como no efectuadas sus observaciones a las valorizaciones N° 2,
3,4y5.

191.7. DECLARAR INFUNDADA LA NOVENA PRETENSION DE LA
DEMANDA, por lo que no corresponde ordenar a la ENTIDAD
indemnizar con la suma de S/17147,662.09 (Un millébn ciento
cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y dos con 09/100 Soles),
al CONSORCIO por los dafnos y perjuicios ocasionados.

191.8. DECLARAR INFUNDADA LA PRIMERA PRETENSION DE LA
RECONVENCION, por lo que no corresponde ordenar al
CONSORCIO el pago de S/ 73,817.12 (Setenta y tres mil
ochocientos diecisiete con 12/100 Soles) por concepto de
penalidad incurrida por el contratista mas los intereses legales que
devenguen hasta la fecha real de pago.

191.9. DECLARAR que ambas partes asuman, por igual, el pago del
integro de los honorarios del Tribunal Arbitral Unipersonal y de los
gastos administrativos del CENTRO derivados del presente
proceso arbitral, siendo que cada una de las partes asumira los
respectivos honorarios de sus abogados y demas asesores.

Encargar a secretaria arbitral que proceda a notificar a las partes del

presente Laudo conforme a las disposiciones reglamentarias del
CENTRO.

y /94 /
Y/
///
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HENRY HUANCQ PISCOCHE
Arbitro Unico
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