TRIBUNAL ARBITRAL

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS
SAMAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL.

RESOLUCION N° 23
Lima, 15 de junio de 2018

VISTOS:
L DE LAS PARTES:

* Demandante: GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS (en adelante. EL GRA, LA
ENTIDAD o EL DEMANDANTE)

* Demandado: SAMAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL. (en adelante, SAMAN, EL
CONTRATISTA 0 EL DEMANDADO).

IIl. DEL TRIBUNAL ARBITRAL
* HORACIO CANEPA TORRE - Presidente del Tribunal.
* IVAN GALINDO TIPACTI - Arbitro.
* JUAN CARLOS PINTO ESCOBEDO - Arbitro.

. DE LOS ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA

Con fecha 28 de setiembre de 2016 en la sede del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), se llevé a cabo la Audiencia de Instalacién del Tribunal
Arbitral a cargo de resolver Ia controversia suscitada entre las partes vinculada al Contrato de
Gerencia General Regional N° 015-2013-GRA/GGR Obra: “Ampliacion, mejoramiento de Ja
IE N° 18063 San José de Dallavoz, Molinopampa, Chachapoyas - Amazonas” de fecha 16
de enero de 2013 (en adelante EL CONTRATO). El Tribunal Arbitral dejo constancia en el acta
respectiva de la inasistencia de ambas partes, y, declard instalado el presente arbitraje, otorgando
a GRA el plazo de diez (10) dias habiles para presentar su demanda y ofrezcer los medios
probatorios que sustenten su posicién.

TRAMITACION DEL PROCESO ARBITRAL

XISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL
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En la Clausula Vigésimo Quinta del CONTRATO, se estipulé lo siguiente:

“Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar arbitraje administrativo a fin de resolver
las controversias que se presentan durante la etapa de ejecucion contractual dentro del
plazo de caducidad previsto en los articulos 144° 170° 175° 177° y 181° del Reglamento
0, en su defecto, en el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Facultativamente, cualquiera de las partes podra someter a conciliacién la referida
controversia, sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre
ambas, segun lo sefialado en el articulo 214° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones
del Estado.

El Laudo arbitral emitido es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa Juzgada y se
efecuta como una sentencia,”

2, DE LA DEMANDA ARBITRAL.

EL DEMANDANTE presentd su demanda arbitral con escrito S/N° el 19 de diciembre de
2016', siendo su petitorio, el siguiente:

3.1, Que el Tribunal Arbitral declare Ja nulidad de la Carta Notarial de fecha 21 de
marzo del aflo 2016, mediante la cual EL CONTRA TISTA resolvié el Contrato de
Gerencia General Regional N° °015-2013-GRAMAZONAS/GGR, Ejecucion de Ia
obra: "Ampliacion y mejoramiento de los servicios educativos en la IE N°® 1863, San
José Dallavoz, Distrito de Mo!inopampa-Chachapoyas-Amazonas”.

3.2 Que el Tribunal Arbitral ordene a la empresa SAMAN CONTRATISTAS
GENERALES E.I.R.L, asuma el pago de costos del presente proceso arbitral.”

Con Resolucién N° 04 del 20 de diciembre de 2016 el Tribunal Arbitral tuvo por presentada
oportunamente la demanda arbitral y corrié traslado de |a misma al CONTRATISTA por un
plazo de diez (10) dias habiles. plazo luego ampliado por otros diez (10) dias habiles, por

razén de equidad y como consecuencia de la reconsideracion interpuesta por esta parte2.

3. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA ARBITRAL Y DE RECONVENCION.

Con escrito N° 05 de fecha 17 de enero de 2017, EL CONTRATISTA absolvio el trasiado
de la demanda y solicité acumular pretensiones. Es por ello que el Tribunal dicto la
Resolucion N° 06 de fecha 26 de enero de 2017, teniendo presente la contestacion oportuna

de la demanda, calificando el pedido de acumulacion como una Reconvencion integrada por

{z/ ' En un primer momento el Colegiado con Resolucion N° 01 de fecha 03 de noviembre de 2016, declaro
/ renuente a la ENTIDAD por no presentar su demanda, disposicién que se reconsideré con Resolucion N°® 03
de fecha 28 de noviembre de 2016, concediéndose a la ENTIDAD un plazo adicional de diez (10) dias habiles
para la presentacion de su demanda arbitral.
2 Conforme asi aparece recogido en el primer extremo resolutivo la Resolucién N° 05 de fecha 29 de
diciembre de 2016,

l:‘l:;‘.:} DEL TRIBUNAL ARBITRAL: AV. RICARDO PALMA N L -0OF N EOHFICIO PLA . FAFLORES 2
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tres (03) pretensiones arbitrales® y teniendo por ofrecido los tres (03) medios probatorios
documentales que la sustentan, corriendo traslado al GRA por un plazo de diez (10) dias
habiles.

4, DE LA RENUENCIA DEL GRA POR NO CONTESTAR LA RECONVENCION.

Mediante escrito S/N° de fecha 15 de febrero de 2017, el GRA “formula oposicién a la
solicitud de conciliacién” (a la acumulacion de pretensiones), corriéndose traslado de esta a
SAMAN que la absolvié oportunamente con escrito N° 06 de fecha 27 de febrero de 2017.

El Tribunal Arbitral, resolviendo el incidente, dictd la Resolucion N° 09 de fecha 16 de
marzo de 2017, declarando renuente al GRA en tanto no cumplié con absolver el traslado
de la Reconvencion. No conforme con esta decision, el GRA interpuso Reconsideracion con
escrito S/N° de fecha 28 de marzo de 2017. Con Resolucién N® 11 de fecha 22 de mayo de
2017, la reconsideracion fue declarada improcedente (primer punto argumentativo) e

infundado (segundo y tercer punto argumentativo).

5. AUDIENCIA DE SANEAMIENTO, CONCILIACION, DETERMINACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS

A través del segundo extremo resolutivo de |a Resolucién N° 14 de fecha 22 de noviembre
de 2017, el Colegiado cité a las partes a una Audiencia de Conciliacion y Determinacion de
Puntos Controvertidos para el dia jueves 07 de diciembre de 2017. Luego, a pedido del
GRA y por medio de la Resolucion N° 15 de fecha 04 de diciembre de 2017, esta diligencia
se reprogramao para el dia viernes 15 de diciembre de 2017.

Es asi que esta nueva fecha, la audiencia indicada se llevé a cabo unicamente con la
presencia de LA ENTIDAD, dejandose constancia de la inasistencia del CONTRATISTA

3 “Primera Pretension: "Que el Tribunal Arbitral, declare aprobada para todo efecto legal la Liquidacion Final
de Obra, Contrato de Gerencia General Regional W 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, Ampliacién y
mejoramiento de los servicios educativos en la |.E. N° 1863, San José Dallavoz, distrito de Molinopampa -
Chachapoyas - Amazonas, presentada mediante Carta N° 048-2015-SAMAN C.G. EIRL, el 29 de noviembre
del 2016, con un saldo favorable al contratista equivalente a la suma de S/ 701,959 19."

Segunda Pretension: "Que el Tribunal Arbitral, declare la nulidad de la Carta N° 598- 2016-G.R.
Amazonas/GGR, mediante Ia cual el Gobiemo Regional de Amazonas devuelve el expediente de Liguidacion
de Obra. Contrato de Gerencia General Regional N° 015-2013-GR AMAZONAS | G GR, Ampliacion y
ejoramiento de los servicios educatives en la [.E. N® 1863, San José Dallavoz, distnto de Molinopampa -
hachapoyas - Amazonas.

era pretension: "Que el Tribunal Arbitral, ordene el pago de /a suma de S/ 701,959.15, m4s los intereses
has{a la fecha efectiva de pago, como resuftado del saldo favorable de Ja Liquidacion de Obra, Contrato de
Gereqcia General Regional N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, Ampliacién ¥ mejoramiento de los servicios
educaivos en la I.E. W 1863, San José Dalla voz, distrito de Molinopampa - Chachapoyas - Amazonas."

-
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pese a encontrarse debidamente notificado.

Debe anotarse que previo al inicio de esta audiencia, el Tribunal dejé constancia de la
inasistencia del arbitro presidente Dr. Horacio Canepa Torre por motivos de fuerza mayor y
dictd la Resolucién N° 16, en la que se dio cuenta del escrito N° 10 (Se complementa
medios probatorios) presentado el dia 12 de diciembre de 2017 por SAMAN, disponiéndose
que previo a declararse su incorporacidn o no a este proceso, era conveniente correr
traslado de ellos al DEMANDANTE, por el plazo de cinco (05) dias habiles.

Dicho lo anterior, el arbitro de parte que asumié la presidencia, declaré que habiendo las
partes deducido algun medio de defensa o cuestiéon previa, se declara SANEADO EL
PROCESO. A continuacién, también se dejoé constancia de que no era posible llevar a cabo
una conciliacién por inasistencia del CONTRATISTA, empero se dejo abierta la posibilidad
de que las partes puedan acordarla en cualquier etapa del proceso

Seguidamente, se fijo los siguientes puntos controvertidos respecto a las pretensiones
arbitrales reclamadas en la demanda arbitral como en Ia reconvencion:

1. Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la nulidad de la Carta
Notarial de fecha 21 de marzo del afio 2016, mediante la cual EL CONTRATISTA resolvié
el Contrato de Gerencia General Regional N° °015-2013-GRAMAZONAS/GGR,
Ejecuci6n de la obra: "Ampliacién y mejoramiento de los servicios educativos en |a IE
N°® 1863, San José Dallavoz, Distrito de Molinopampa-Chachapoyas-Amazonas”.

2.  Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare aprobada para todo
efecto legal la Liquidacién Final de Obra, correspondiente al Contrato de Gerencia
General Regional N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, Ampliacién y mejoramiento de los
servicios educativos en la ILE. N° 1863, San José Dallavoz, distrito de Molinopampa -
Chachapoyas - Amazonas, presentada mediante Carta N° 048-2015-SAMAN C.G. EIRL, el
dia 29 de noviembre del 2016, con un saldo favorable al CONTRATISTA equivalente a la
suma de S/. 701,959.15.

3. Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral declare la nulidad de la Carta N°
598- 2016-G.R. Amazonas/GGR, mediante la cual el GRA devuelve el expediente de
Liquidacion de Obra. Contrato de Gerencia General Regional N° 015-2013-GR
AMAZONAS | GGR, Ampliacién y mejoramiento de los servicios educativas en fa L.E. N°
1863, San José Dallavoz, distrito de Molinopampa - Chachapoyas - Amazonas.

4.  Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene pagar al GRA a favor del
CONTRATISTA, la suma de S/. 701,959.19, més los intereses hasta la fecha efectiva de
pago, como resultado del saldo favorable de la Liquidacién de Obra, Contrato de
Gerencia General Regional N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, Ampliacion y
mejoramiento de los servicios educativos en Ia L.E. N° 1863, San José Dallavoz, distrito
de Molinopampa - Chachapoyas - Amazonas.

5. Que Tribunal Arbitral determine qué parte debera asumir el pago de /as cosfas y costos
del presente proceso arbitral.”

Por ultimo, se admitio todos los documentos ofrecidos como medios probatorios por parte
| GRA y EL CONTRATISTA, advirtiéndose que guedaban pendientes de admision,
1_!05 documentos complementarios alcanzados por este Gltimo, lo que se efectuara a
—Hrav \de una resolucion posterior.

SEDE DEL TRBUNAL AREITRAL: AV. RICARDO BALNY g LET ; A 4
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LOS ALEGATOS ESCRITOS.

Mediante el escrito SIN® de fecha 21 de diciembre de 2017, LA ENTIDAD formulé tacha
contra los medios probatorios documentales a que se refiere el escrito N° 10 de SAMAN. A
continuacion, por medio de la Resolucién N® 17 de fecha 22 de diciembre de 2017, se corrio
traslado de la tacha a| DEMANDADO por el plazo de cinco (05) dias habiles. Es asi que, sin

enero de 2018, declarando infundada la tacha contra los nuevos medios probatorios
ofrecidos por este Ultimo, a través de sy escrito N° 10,

Finalmente, mediante la Resolucion N° 19 de fecha 30 de enero de 2018, se admitio los
nuevos medios probatorios documentales de SAMAN, cerrandose |3 élapa probatoria,
concediendo a las partes un plazo de cinco (05) dias habiles para que presenten sus
alegatos escritos, Y citando a una Audiencia de Informes Orales para el dia 15 de febrero de

Solo SAMAN presento alegatos escritos, hecho que asi se tuvo presente a través de uno de
los extremos de Ia Resolucién N° 20 de fecha 15 de febrero de 2018,

7. DE LA AUDIENCIA DE INFORMES ORALES
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V. CONSIDERANDO:

1. CUESTIONES PRELIMINARES

Tribunal Arbitral se Constituyé de conformidad con el acuerdo suscrito entre las partes
(Clausula Vigésimo Quinta del CONTRATO); i) Que, las partes no impugnaron o

alegatos escritos e informar oralmente SUs posiciones vii) Que. el Tribunal Arbitral ha
procedido a laudar dentro del plazo maximo prorrogado fijado en Ia Resolucion N° 22.

2. MARCO LEGAL Y CONTRACTUAL APLICABLE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA
CONTROVERSIA

prelacion en |a aplicacion del derecho: 1) la Constitucién Palitica del Pery. 2) LA LEY
modificada por Ley N° 29873, 3) el Reglamento de LA LEY -aprobado por Decreto Supremo
N°® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF (en adelante, EL
REGLAMENTO). 4) las normas de derecho publico y 5) las de derecho privado.

simismo, se ha dispuesto que Ia aplicacion del Decreto Legisiativo N° 1071 que aprueba la

y de Arbitraje (en lo sucesivo LDA), se realizara de manera supletoria y siempre que no
Onga a lo establecido en LA LEY y EL REGLAMENTO.
timo, es preciso sefialar que la Clausula Vigésimo Cuarta: Marco Legal del
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CONTRATO, dice Io siguiente:

‘CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: MARCO LEGAL DEL CON TRATO

4.  ANALISIS DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

4.1.  Descripcién del Punto Controvertido:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO QUE EL TRIBUNAL DECLARE LA NULIDAD DE LA
CARTA NOTARIAL DE FECHA 21 DE MARZO DEL ANO 2016, MEDIANTE LA CUAL EL
CONTRATISTA RESOLVIO EL CONTRATO DE GERENGCIA GENERAL REGIONAL N° 015-2013-
GRAMAZONAS/GGR, EJECUCION DE LA OBRA: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA IE N° 1863, SAN JOSE DALLAVOZ, DISTRITO DE
MOLINOPAMPA-CHACHAPOYAS-AMAZONAS".

4.2.  Posicién de LA ENTIDAD.

- LA ENTIDAD asevera segun los términos de su demanda, que esta pretension arbitral
debe ser declara fundada, toda vez que EL CONTRATISTA no habria cumplido con las
formalidades establecidas en LA LEY, esto es, con lo dispuesto en los Arts. 168° y 169°
del REGLAMENTO. En efecto, se afirma que EL DEMANDADO habria obviado sefialar,
detallar y precisar, en sy carta de resolucién contractual (CARTA NOTARIAL de fecha 21
de marzo del afio 2016), qué obligaciones esenciales incumplié el GRA, contraviniendo de
esta forma lo previsto en el articulo 168° del REGLAMENTO.

- Es por ello que basado ademas en la Opinién N° 027-2014/DTN concluye que SAMAN, al

no haber determinado el supuesto incumplimiento de obligaciones esenciales por parte de

a ENTIDAD, carece entonces de efectos legales la indicada CARTA NOTARIAL.

almente, a lo anterior se Suma, segun asevera EL GRA, que de conformidad a lo

dispuesto en el Art. 169° de| REGLAMENTO, se demuestra que SAMAN habria obviado

r el requerimiento previo de los 15 dias exigido por este dispositivo legal. De lo que
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ademads, en las Opiniones N° 162-2015/DTN y N° 022-2014/DTN.

Posicién del CONTRATISTA

que LA ENTIDAD, Ia desposeyd de la obra a través de un proceso irregular de resolucién
contractual, bajo la causal de la maxima acumulacion de penalidad. Se agrega que,

que hizo que sobreviniera una imposibilidad juridica y material de continuar con la obra,
por lo que corresponde se tomé la decision de resolver el CONTRATO.
Estando a los hechos narrados por EL CONTRATfSTAJ éste estima que resulta pues

aplicable a este caso en Particular, lo establecido en el articulo 169° del REGLAMENTO,
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Agrega en ese sentido EL DEMANDADO que la inexactitud referida se debié a las
circunstancias ya expuestas, es decir, que LA ENTIDAD decidié en un primer momento
resolver el CONTRATO por el supuesto de acumulacion del maximo de penalidad por un
atraso inexistente, lo Que controvertido que fuera en sede arbitral, éste emitio un laudo
favorable al CONTRATISTA, Io que implicé que, al haber sido declarada invalida |a
resolucion efectuada por LA ENTIDAD, el CONTRATO volvié a tomar vigencia. Empero,
habiéndose producido |a desposesion de la obra, como se pudo verificar mediante |3
constatacion fisica e inventario con posterioridad a la resolucion contractual, y finalmente.
no existiendo voluntad por parte del GRA en cumplir con levantar las observaciones
técnicas efectuadas al expediente y absolver |as consultas técnicas, que permitiria su
correcta conclusion, es que se encontré frente a Ig imposibilidad fisica y juridica de
continuar con la ejecucion de la misma,

En definitiva, ese es entonces para EL DEMANDADO la razén del porque se procedié a
resolver el CONTRATO, no siendo para ello necesario requerimiento alguno, por haberse
configurado el supuesto contemplado en el tercer parrafo del Art. 169° del REGLAMENTO.

Decisién del TRIBUNAL ARBITRAL en mayoria.

4.4.1. Es de observar de las posiciones adoptadas por las partes que la controversia se

centra en determinar si la resolucion del CONTRATO decidida por EL CONTRATISTA
se ajustd o no al procedimiento que establece las normas sobre la materia para el
caso de obra, los Art. 168°, 169°, 209° del REGLAMENTO Y. en particular, i) si se ha
cumplido o no con indicar cual fue la obligacién esencial inobservada por el
GRA vy, ii) si corresponde o no requerir previamente a LA ENTIDAD y antes de
que se proceda con acto resolutorio, que dicha parte subsane el incumplimiento que
se le imputa y, en consecuerncia, si es correcto o no que la resolucién contractual
operada por EL DEMANDADO se haya efectuado de manera forma inmediata.

4.4.2. Expuesto de esta forma lo que sera materia de examen, es conveniente traer en

primer lugar a colacién. el contenido de las normas de LA LEY y el REGLAMENTO
(en sus partes pertinentes), vinculadas a la resolucion contractual:

‘Articulo 40°. - Clausulas obligatorias en los contratos Los contratos requlados por la
presente nomma incluirdn necesariamente y bajo responsabilidad clausulas referidas a:

(-]

¢) Resolucion de contrato por incumplimiento: En caso de incumplimiento por parte del
contralista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente observada por la
ntidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta ultima podra resolver el contrato en
ma total o parcial, mediante |a remision por la via notarial del documento en el sera

bado por autoridad del mismo o Superior nivel jerarquico de aguella que haya suscrito
el'gontrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcién de dicha

SITRAL: AV, RICARDIO PALMA N® 341 — OF N° 707 IFICIO PLATIND - MIRAFLORE 9
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N

comunicacién por g/ conlratista. E/ requenmiento previo Ror_parte de la Entidad podra
omitirse en Jos €asos que sefiale el Reglamento. lgual derecho asiste al contratista ante el
incumplimiento por la Entidad de su obligaciones es nciales, siempre que ef contralista la
haya emplazado mediante carta notanal y ésta no haya subsanado Su fnggmgﬁmr‘gnro”. (El
subrayado es de| Colegiado).

"Articulo 44°. - Resolucién de los contratos

Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna de elfas,
en caso fortuito o fuerza fMmayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del

contrato.

Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las bartes, se debera

resarcir los daros y perjuicios ocasionados.

%
ofra Entidad o teniendo en cuenta el orden de prel. Cibn, podra invitar a los posto ue

articiparon en el €s0_de seleccion que dio or en a la ejecucion dela obra para que
manifiesten su intencién de realizar el saldo de la_misma. E/ procedimiento sera establecido
en el Reglamento del Presente Decreto Legislativo.

De no proceder ninguno de Jos Mmecanismos antes mencionados, se debers convacar el
proceso de seleccion que corresponda, teniendo en cuenta el Valor Referencial respectivo. "
(El subrayado es del Colegiado).

"Articulo 168 - Causales de resolucion por incumplimiento

La Entidad podr resolver el contrato, de conformidad con el inciso C) del articulo 40 de Ja
Ley, en los casos en que el contratista:

a_haber sido requerido conforme af procedimiento establecido en el articulo 169" (E|
subrayado es del Colegiado).

Enel caso de las contrataciones efectuadas a través de la modalidad de Convenio Marco,

Jas municaciones antes indicadas se deberan realizar a través del SEA CE.

" (.)."Ros subrayados son del Colegiado).

SEDE DEL TRIBUNA! ArRT PRAL: AV. RICARDY ! ) . 10
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®

“Articulo 209.- Resolucién de Contrato de Obras

los casos en que, estrictamente por razones de Seguridad o disposiciones reglamentarias
de construccion, no sea posible,

La parte que resuelve deberd indicar en su carta de resolucion, la fecha y hora para
efectuar la constatacion fisica e inventario en el Iu ar de fa obra, con una anticipacion no

de Paz, dejandose constancia del hecho en el acta correspondiente, debiendo fa Entidad
disponer el reinicio de las obras sequin las alternativas pre vistas en el articulo 44° dela Ley
Culminado este acto, /a obra gueda bajo responsabitidad de la_Entidad y se procede a la
liquidacion, conforme a lo establecido en el articulo 211°

(..)

necesarios para su terminacion, debidamente sustentados, siempre que se cuente con la
disponibilidad presupuestal.” (El subrayado es del Colegiado).

4.4.3. A efectos de verificar s SAMAN observé debidamente el procedimiento de resolucion
contractual, es conveniente analizar con detenimiento el contenido de la CARTA
NOTARIAL* cursada por ella al GRA:

“Nos dinigimos a usted. a fin de comunicaries nuestra decision de RESOLVER EL CONTRATO
Correspondiente a /a obra en referencia, por Causas Imputables a la Entidad Contratante,
generado por el incumplimiento de sus obligaciones esenciales, que hacen imposible la
continuacién del mismo.

Como es de su conocimiento, mi representada tuvo toda la intencion de continuar con la obra,
a pesar de los incumplimientos por parte de ustedes que impidieron en Su oportunidad

desposesién de Ia obra al contratista, segiin Acta de Constatacion del 31 de marzo 2014, y Ia
continuacion de la misma por parte de ustedes, todo lo cual hace irreversible el incumplimiento,
al haber actuado contrario a Ley, pues no existia afraso injustificado que permitiera a |a Entidad
a aplicar méxima penalidad ¥ por ende resolver el contrato, lo que impidic en forma injustificada
la continuacion del contrato.

En tal sentido, se comunica a la Entidad Contratante que el contrato de obra ha quedado
resuelto de pleno derecho, a partir de la recepcion de Ja presente comunicacion, conforme a lo
prescrito en el Articulo 44° (Parrafo primero) de Ja Ley de Contrataciones def Estado; y al
haberse ya realizado |a Constatacion Fisica de Obra con fecha 30 de marzo 2014, con lo cual
{: / quedo bajo responsabilidad de Ia Entidad, y continuado ustedes con el saldo de obra, no es de
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aplicacion la realizacién de tal acto contemplado en el Articulo 209° del Reglamento
(modificado por DS N° 138-2012-EF)."

4.4.4. Asimismo, debemos tener presente las precisiones alcanzadas por el OSCE dentro
del marco de las contrataciones del Estado, relativas a la resolucion de contrato de
obra y sus consecuencias.

Asi, el OSCE en diversas sendas opiniones, ha precisado por un lado qué se
entiende por una obligacién esencial, con la Opinién N° 027-2014/DTN. de fecha 13
de febrero de 2014, que a la letra dice:

(..)

2.1. ;Coémo se define una obligacion esencial?"
(.rs)

21:250)

En este punto, debe indicarse que la distingién entre la potestad resolutona de la Entidad
: gk I : : :

la del contratista (sélo ante el
c responde a los_diferente
intereses _involucrados en la contratacion publica. Asi, una Entidad al contratar un bien,
servicio u obra tiene por finalidad satisfacer intereses o necesidades publicas; en cambio, el
contratista busca satisfacer su interés econdmico de lucro, el mismo que constituye un
interés prvado.
De esta manera, a través de |a distincién descnita, la normativa de contrataciones del/
Estado busca limitar Ia polestad resolutoria del contratista a solo aquellos casos en que la
Entidad incumpla con sus obligaciones esenciales. con la finalidad de promover la
continuidad de la ejecucion del contrato Y. en consecuencia, satisfacer el interés publico
involucrado con la contratacién,

213

De conformidad con lo expuesto, se puede infenr que una obligacion esencial es aquella
cuyo cumplimiento resulta indispensable para alcanzar ia finalidad del contrato Y. en
esa_medida, satisfacer el interés de la contraparte; estableciéndose como condicion

adicional para tal calificacion que se haya contemplado en las Bases o en e/ contrato. Ep
otras palabras, es aquella cuyo incumplimiento impide alcanzar la finalidad de/ contrafo.

Abundando en lo anterior es importante indicar que el pago de la_contraprestacion

constituye la principal obligacién esencial que toda Entidad debe cumplir para satisfacer el

funcién _a Ia_paturaleza u objeto _dsl _contrato o0 a las prest ciones involucradas, (El
Subrayado es nuestro)'® (Los subrayados son del Tribunal Arbitral).

* El dlikgo pérrato transcrito sedala lo siguiente en su tercera cita a pie de pagina: “3. En ef caso de contratos para la ¢jecucion de
obras, el agticulo 184 del Reglamento establece determinadas obligaciones a la Entidad cuyo incumplimiento facuita al contratiste a
solicitar la\tesolucidn del congrato por incumplimiento, entre ellas fa Julta de entrega del terreno o la Julta de designacion del
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En otras opiniones, ha precisado sobre Ia obligacion de la Entidad de culminar la obra
de un contrato resuelto, como Ia Opinién N° 116-2012/DTN, de fecha 24 de

septiembre de 2012, que a la letra dice:

2.1

¢Se puede dar el tratamiento de saldo de obra previsto en el articulo 44° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado a la subsanacién de bartidas mal ejecutadas por un Contratista?
De no ser asi, scudl es el procedimiento que debe sequir la Entidad para efecutar las
partidas necesaras para culminar la obra mal ejecutada?

21:1¢...)

Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto Ia figura de la
resolucién del contrato, cuando resuite imposible ejecutar las prestaciones pactadas, o
como paliativo ante el incumplimiento de estas.

2.1.2

Al respecto, cabe indicar que el pnmer pérrafo del articulo 209 del Reglamento establece
que a resolucién de un contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la obra,
salvo en los casos que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones
reglamentarias de construccion, no sea posible.

Adicionalmente, el tercer y cuarto parrafos del articulo 44 de la Le y establecen que en caso
de resolucion de un contrato de obra ¥ de existir saldo por ejecutar, la Entidad puede optar
por culminar la obra mediante administracion directa, convenio con otra Entidad, ¢ por
invitacion a los postores que participaron en el proceso de seleccién. De no proceder
alguno de dichos mecanismos, la Entidad debe convocar el proceso de seleccion que
coiresponda.

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo 209 del Reglamento precisa que, cuando Ja
Entidad opte por ejecutar el saldo de obra invitando a los postores que participaron en el
proceso de seleccion que dio origen a Ja ejecucion de la obra -en el orden de prelacion en el
que se ubicaron luego de |a evaluacion de Sus propuestas- debe considerar los precios de
la oferta de aquel postor que acepta la invitacion, incorporandose todos los costos
necesarios para su terminacion, debidamente sustentados, siempre que se cuente con la
disponibilidad presupuestal. Estas alternativas se sustentan en la obligacién que tiene
la Entidad de culminar la obra, establecida en el segundo parrafo del articulo 209 del

Reglamento®.

En tal sentido, sea cual fuere Ia causal de generadora de la resolucién def contrato, es
obligacidn de la Entidad adoptar las acciones pertinentes a fin de culminar el saldo
de obra, con la finalidad de salvaguardar el interés publico subyacente a su
ejecucion.

2.1.3

En relacién con lo anterior. resulta pertinente precisar que, en el €aso de la resolucién de un
contrato de obra, es necesario adoptar ciertas_acciones preventivas para favorecer su

culminacion. Asi, el sequndo parrafo del articulo 209 del Reglamento establece que la parte

ue resuelve el contrato debe indica en su carta de resolucion, la fecha y hora para

efectuar la_constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacién no
menor de dos (2) dias.

resaltando lo siguiente: “La parte que
para efectuar la constatacion fisica e
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Debe precisarse que el acta de constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra
constituye un documento que acomparia a todo contrato de obra que ha sido materia de
resolucion. Dicho documento, entre otras finalidades, coadyuva a determinar los trabajo
requeridos para culminar la obra. En ese sentido, para la ejecucion del saldo de obra, dicho
documento adquiere especial importancia, pues su contenido permitiréd a la Entidad
determinar los trabajos necesarios para su culminacion, incluyéndose tanto las partidas no
ejecutadas como aquellas ejecutadas erréneamente,

(...)

2.2

¢Existe algtin impedimento dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado para
que, ante la existencia de un arbitraje por obra mal ejecutada, la Entidad este impedido de
ejecutar aquellas partidas en controversia y pueda culminar el proyecto?

De conformidad con el numeral 52.1 de la Ley y el penultimo parrafo del articulo 209 del
Reglamento, en caso surgiese alguna controversia sobre Ja resolucion de un contrato de
obra, cualquiera de las partes podra someteria a conciliacion o arbitraje.

Sin embargo, el solo hecho que el contratista decida iniciar un proceso de conciliacién y/o
arbitraje, no impide que la Entidad adopte las acciones que estime pertinentes para cumplir
con su obligacion de efecutar el saldo de obra, méxime si con ello la Entidad persigue la
satisfaccién del interés publico que subyace a toda contratacion.

Sin embargo, el arbitro o tribunal arbitral, a soficitud del contratista, podria dictar una
medida cautelar que ordene a la Entidad no ejecutar el saldo de obra derivado dei contrato
resuelto, ello con la finalidad de garantizar la ejecutoriedad del laudo arbitral. En este caso,
la Entidad se encontraria obligada a suspender los aclos relacionados con Ia gjecucion def
saldo de obra.

Por tanto, la Entidad solo se encontraria impedida de ejecutar el saldo de obra en

caso que el arbitro o tribunal arbitral emita una medida cautelar gue le ordene la no
ejecucién de dicho saldo, con la finalidad de garantizar la ejecutoriedad del laudo arbitral.

(.-.) (El subrayado y resaltado en negrita es del Colegiado).

4.4.5. Pues bien, en lo que se refiere al primer item (i) a examinar: si se ha cumplido o no
con indicar cuél fue la obligacién esencial inobservada por el GRA, se puede destacar
que, de una lectura de la CARTA NOTARIAL, fluye cual es la obligacién esencial
incumplida por LA ENTIDAD, a saber, /a falta de entrega de la obra, como
consecuencia de la desposesion de la que fuera objeto SAMAN, que califica
inobjetablemente como una obligacién esencial para el CONTRATO, recordemos que

en opinion del OSCE “una obligacion esencial es aguella cuyo cumplimiento
. resulta indispensable para alcanzar Ia finalidad del contrato... " ello en la medida

que sin la posesion la obra su ejecucion es un imposible material.

Cabe referir que la decision adoptada por el GRA de resolver el CONTRATO por una
\ Supuesta acumulacion de la maxima penalidad, fue declarada nula mediante un fallo

arbitral. Tanto ese laudo e incluso el Acta de Constatacion de la obra de fecha 03 de
abril de 2014 constituyen informacion que no han sido negada por LA ENTIDAD,
enerando en ese sentido conviccion a este Colegiado de su verosimilitud y por tanto

pasibles de ser valorados, siendo que en esa oportunidad se resolvié que
A
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4.4.6,

447,

4438,

SAMAN no incurrié en retraso injustificado, no siendo pasible de penalidad por mora,
siendo un hecho no controvertido que tal laudo arbitral confirmé la ausencia de causa
justa en la decision de la Entidad conforme advierte SAMAN en su carta notarial
resolutoria.

Por otro lado, en referencia al segundo item (ii) por evaluar, es decir, si corresponde o
no requerir previamente a LA ENTIDAD antes de proceder con el acto resolutorio, que
€sa parte subsane el incumplimiento que se le imputa y, en consecuencia, si es
correcto 0 no que la resolucion contractual decidida por SAMAN se haya efectuado de
manera forma inmediata; el examen a realizar nos lleva a revisar las normas glosadas
de LA LEY y EL REGLAMENTO, pues de ellas fluye que tratandose de la resolucién
contractual a la que esta facultado todo CONTRATISTA, ésta difiere en relacion al
requerimiento previo a la que esta obligado realizar para que opere la ruptura del
vinculo contractual, segun lo regulado en el inciso c) del Art. 40° de LA LEY.

En efecto, en esta norma se puede observar que, a diferencia del tratamiento
diferencial que expresamente se recoge a favor de toda ENTIDAD para omitir el
empleo del requerimiento previo (remitiéndola a la regulacion especial incorporada al
REGLAMENTO), en el caso del derecho le asiste al CONTRATISTA para omitir el
requerimiento previo y resolver el contrato, esta omisién esta condicionada al previo
emplazamiento o requerimiento a la entidad, para que ella pueda subsanar su
incumplimiento. Sin embargo, esta disposicion en el caso bajo andlisis, resulta en una
suerte de contradiccion con la circunstancia que la situacion de incumplimiento no
podia ser revertida por la Entidad, pues luego de resuelto el contrato y llevado a cabo
la constatacion fisica, esta en la obligacién de culminar el saldo de la obra, bajo los
procedimientos sefialados en el Articulo 44° de la Ley.

Es por ello que el Art. 169° del REGLAMENTO, parte en primer lugar por reconocer
que el procedimiento resolutivo al que ambas partes tienen derecho, es uno en el que
debera observarse — prima facie -, el efectuar el requerimiento previo dentro del plazo
de quince (15) dias para el caso de obra. Luego; a renglon seguido, permite tanto al
contratista como a la Entidad eximirse de hacer el requerimiento previo, dependiendo
siempre y cuando se presenten tres (03) situaciones: se acumule la maxima
penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la situacién de incumplimiento
no pueda ser revertida, correspondiendo las dos primeras situaciones de
rgguerimiento exclusivo para la Entidad. y la tercera indistintamente para ambas
/pé gs
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:mw

169° dej REGLAMENTO, se ha precisado que en este caso de omision de
réquerimiento previo (aludiendo asi a los tres supuestos descritos en el numeral
anterior de este Laudo), solo “bastars Comunicar al contratista mediante carta
notarial la decisién de resolver ef contrato”, no obstante, COmMO consecuencia

Cualquiera de los mecanismos establecidos en el Articulo 44° de |3 LEY y su
Reglamento.

4.4.10. Como hemos visto en caso de resolucion de contrato de obra y de existir saldo de
obra por ejecutar, |a Entidad contratante podra optar por: i) culminar la obra mediante

4411, A mayor abundamiento, el Tribunal Arbitral considera que luego de llevarse a cabo
la constatacion Fisica de la obra el 03 de abril del 2014, no existe posibilidad de

- 7 La actual norma de Contrataciones, ha dispuesto |a exclusividad de la Entidad para omitir el requerimiento
previo. El cuarto parrafo del Art. 135° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF (actual reglamento de la Ley N°
0225), recoge textualmente: “La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
mplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto méaximo de penalidad por
a8 u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos
S, basta comunicar a/ contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.” o
nfiere a la Entidag el derecho exclusivo de resolver e} contrato sin requerimiento previo en las tres
situaclgnes, sin posibilidad que el Contratista ejerza tal derecho, al haberse eliminado lo dispuesto en el inciso
iculo 40° de I3 anterior Ley, segin el articulo 36° de |a Ley N* 30225, sobre resolucion de los
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posibilidad de devolver u otorgar la ejecucion del saldo al CONTRATISTA al que se le
ha resuelto el contrato; ello en atencién a que el referido Articulo 209° del Reglamento
establece la consecuencia de actos para resolver un contrato de obra: i) inmediata
paralizacion de la obra, ii) constatacién fisica, iii) desposesion de la obra, iv)
liquidacion del contrato.

4.4.12. Por otro lado, en el curso del proceso el GRA no ha acreditado que haya existido
alguna medida cautelar que le impidiera cumplir su obligacién de culminar la obra, o
que habiéndose resuelto el laudo anterior declarar la nulidad de la resolucion de
contrato decidida por la ENTIDAD esta haya devuelto la obra al CONTRATISTA para
su culminacion, lo cual es improbable pues la carta notarial resolutoria del
CONTRATISTA notificada al GRA el 21 de marzo del 2016 pone de manifiesto la
voluntad de finalizar el vinculo contractual. Es de anotar que a la ausencia de afecto
societatis patente por la resolucion practicada por ambas partes, se debe agregar
que, a juicio del Colegiado (en mayoria), en los términos dilucidados, el acto
practicado por SAMAN ha observado el procedimiento resolutorio establecido en la
LEY y EL REGLAMENTO.

4.4.13. En consecuencia, por todo lo sefialado hasta aqui, este Colegiado — por mayoria de
sus miembros -, llega a la conviccién que la pretensién arbitral a la que corresponde
este primer punto en controversia, esto es la nulidad de la CARTA NOTARIAL de
fecha 21 de marzo del afio 2016, mediante la cual el CONTRATISTA resolvio el
CONTRATO, debe ser declarada INFUNDADA.

5.  ANALISIS DEL SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO.

5.1.  Descripcion de los Puntos Controvertidos:

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE APROBADA
PARA TODO EFECTO LEGAL LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA, CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR,
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA I.E. N°® 1863, SAN
JOSE DALLAVOZ, DISTRITO DE MOLINOPAMPA - CHACHAPOYAS - AMAZONAS,
ESENTADA MEDIANTE CARTA N° 048-2015-SAMAN C.G. EIRL, EL DiA 29 DE NOVIEMBRE
2016, CON UN SALDO FAVORABLE AL CONTRATISTA EQUIVALENTE A LA SUMA DE S/.
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DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE LA
NULIDAD DE LA CARTA N° 598- 2016-G.R. AMAZONAS/GGR, MEDIANTE LA CUAL EL GRA
DEVUELVE EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE OBRA. CONTRATO DE GERENCIA
GENERAL REGIONAL N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA L.E. N° 1863, SAN JOSE DALLAVOZ, DISTRITO DE
MOLINOPAMPA - CHACHAPOYAS - AMAZONAS.

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL ORDENE PAGAR AL
GRA A FAVOR DEL CONTRATISTA, LA SUMA DE S/. 701,959.19, MAS LOS INTERESES
HASTA LA FECHA EFECTIVA DE PAGO, COMO RESULTADO DEL SALDO FAVORABLE DE
LA LIQUIDACION DE OBRA, CONTRATO DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 015-2013-
GR AMAZONAS | GGR, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
EN LA L.E. N° 1863, SAN JOSE DALLAVOZ, DISTRITO DE MOLINOPAMPA - CHACHAPOYAS -
AMAZONAS.

5.2. Posicion del CONTRATISTA.

Segun los terminos de la reconvencion formulada por esta parte, se ha dicho que con
fecha 29 de noviembre de 2016, SAMAN present6 dentro del plazo legal, su Liquidacion
Final de Obra, con un saldo a su favor ascendente a la suma de Si. 701,951.19.
Posteriormente, mediante la Carta N° 598-2016-G.R. Amazonas/GGR del 28.12.2016, LA
ENTIDAD, de manera irregular, devolvid su expediente de Liquidacion, sin emitir
pronunciamiento alguno sobre la misma. Finalmente, a través de su Carta N° 001-2017-
SAMAN-CG. EIRL del 12.01.2016 y dentro del plazo reglamentario, SAMAN le manifestd
al GRA su rechazo a la posicion asumida respecto a su Liquidacién, indicando y
sustentando que ésta ha quedado aprobada para todo efecto legal.

Conviene anotar ademas que, mediante su escrito de alegatos, de fecha 08 de febrero de
2018, SAMAN expuso lo siguiente en relacion a la liquidacion del CONTRATO:

()

11. Debe tenerse en cuenta, para efectos de contextualizar la liquidacién del contrato que nos
ocupa; que si bien la liquidacion de un contrato de obra se realiza, de manera normal. cuando
se haya finalizado la ejecucion de la obra y esta hubiere sido recibida por la entidad, es
necesario lener en cuenta también que es necesario liquidar un contrato de obra cuando este
ha sido resuelto, tal como lo regula el articulo 209 del reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, cuyo tercer péarrafo establece expresamente:” Culminado el acto (refinéndose a la
constatacion fisica), la obra queda bajo responsabilidad de la entidad y se procede a la
liquidacioén, conforme a lo establecido en el articulo 211°"

2.De esta manera, correspondia que, producida la resolucién contractual. se presentara
ntro del plazo reglamentario la liquidacion del contrato, tal como se efectud y sobre la que

ieron controversias que dieron origen a nuestra solicitud de acumulacion de pretensiones,
inclyida como un otrosi digo de nuestro escrito de absolucién de demanda Yy que mediante
Resolucion N° 06, fuera calificado por el Tribunal como una Reconvencion, teniéndose por
presentada esta y ofrecido los medios probatorios.
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13. Cabe precisar que, respecto de nuestra pretension, incorporada en el proceso como
reconvencion, y con la que se solicita que se dé por aprobada para todo efecto legal nuestra
liquidacion de obra, no ha merecido absolucicn alguna, hasta el momento, no habiéndose
incorporado medios probatorios al respecto.

14. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que mediante escrito 10, se incorporaron por
parte de SAMAN, medios probatorios documentales, destinados a sostener nuestra prefension
respecto de la liquidacion. Al respecto, estos fueron puestos a conocimiento de la entidad, para
que manifestara lo concemiente a su derecho.

15. Consecuencia del traslado mencionado, la Entidad presento una tacha respecto de los
documentos ofrecidos para sustentar nuestra pretension sobre la liquidacién del contrato,
argumentando el hecho de que se presentaran en copias que no eran legalizas.”

16. Como podré apreciar el Tribunal, la ausencia de argumentacion sobre el fondo de la
reconvencion se mantuvo, pese a que, con ocasion de presentacion de los medios probatorios
referidos, pudo haber la entidad fijado una posicion sobre el fondo de Ja controversia.

17.De esa manera, habiéndose declarado infundada la tacha presentada, mediante la
Resolucién 18 e incorporéndose los referidos medios probatorios, a través de la resolucién 19,
las cuales habria quedado consentidas al no haber sido recurridas por la entidad
oportunamente.”

5.3. Posicion de LA ENTIDAD.

Como se ha sefialado en los antecedentes de este Laudo, EL GRA no absolvid el traslado
de la reconvencion formulada por SAMAN. Sin embargo, con posterioridad, a través de su
escrito §/N° de fecha 12 de marzo de 2018, LA ENTIDAD, expreso lo siguiente (en su
parte pertinente), respecto de las pretensiones arbitrales acumuladas por EL
CONTRATISTA:

"SEGUNDO. -Con respecto a las pretensiones acumuladas. (i)

Nuestra representada considera, que no es posible aplicar lo previsto en el articulo 209° del
Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, sino lo previsto en el articulo 211° del
mismo reglamento, toda vez que éste dispositivo legal regula el procedimiento a seguir en el
caso de liquidacion de un contrato de obra, mientras que el 209° reguia el procedimiento a
seguir cuando se resuelve un contrato de obra, segun lo previsto en el mencionado dispositivo
legal: "NO PROCEDERA LA LIQUIDACION, MIENTRAS EXISTAN CONTROVERSIAS POR
RESOLVER'; Consiguientemente, en atencién a ello, y teniendo en consideracién que las
pretensiones acumuladas tienen vinculacién entre ellas, las mismas deberan ser declaradas
INFUNDADAS.

Para, mejor ilustracién, le remitimos la OPINION N° 069-201 7/DTN, respecto de los alcances
de la aplicacion del articulo 211° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, la
misma que estipula lo siguiente: “(...) la resolucion de un contrato de obra requiere que se
liquide el contrato de conformidad a Jo previsto en el articulo 211° del Reglamento”. Esto
implicaba que el contratista elaborara ¥ presentar su liquidacion de conformidad con el primer
parrafo del citado articulo (...)"

OPINION N° 050-2016/DTN, que precisa: "(...) el funcionario que ejerza por disposicion de la
ormativa de contrataciones del Estado o por delegacion la facultad de pronunciarse sobre la
uidacién de un contrato de obra, en principio, lo hara a través de una resolucion o acuerdo;
© que dicho funcionario no emita los actos administrativos propios de su funcion a través de
uciones o acuerdos, en ese caso, debe pronunciarse mediante un documento que redna
q{sr’tos previstos en el articulo de la Ley.
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OPINION N® 101-2013/0??\{, que establece: (... ) No es posible efectuar fa liguidacion de yn
estén vigentes Procesos de conciliacion y/o arbitraje, relativos a dicho

conlrato, mjentrag
contrato"

OPINION N* 028—2013/DTN, que estipula: "No es posible iniciar ef procedimiento de liquidacion
de un contrato de obra que ha i {

54.  Decisién del Tribunal en mayoria,

54.1. En parrafos previos el Tribunal Arbitral ha concluido en que, luego de llevarse a cabo

Reglamento Ia Entidad debe disponer el reinicio de las obras segun las alternativas
previstas en el articulo 44° de |Ia Ley: i) administracion directa, ii) convenio con oftra
Entidad. iii) invitacion a postores que participaron en el proceso de seleccion. iv)

cual se ha resuelto el contrato.

542 En Cuanto a la normativa relativa a Ia liquidacion de obra debemos estar en primer
lugar a Io establecido por e Articulo 209° de| Reglamento que regula especificamente
la liquidacion en e caso de la resolucion del contrato de obra, sefalando:

“Culminado este acto (constatacion fisica), la obra queda bajo responsabilidad
de la Entidad Y se procede 3 ja figuidact’én, conforme a Jo establecido en ef
articulo 211°», Esta disposicion €s concordante con las consecuencias de |a
resolucién de un contrato de obra que el propio Articulo 209° establece, esto es,
conforme se ha anotado previamente: i) la inmediata paralizacion de |3 obra, ii) Ia
constatacion fisica, iii) la desposesion de fa obra, y iv) la liquidacién del contrato. (E|
Subrayado y resaltado en negrita es del Colegiado).

5.4.3. Segun los normado por e REGLAMENTO |a liquidacion de obras se cife al

desyge el dia siguiente de Ja recepcion de la obra.” (El subrayado es del
Coleg

do arbitral), Conforme se aprecia de los actuados, |a preésentacion a tramite de

® Primer parrafo de| Articﬁ.!\o 211° del Reglamento.
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54.4.

545,

5486,

la liquidacién de parte del CONTRATISTA, se formalizo con Carta N° 048-2015-
SAMAN el 29 de noviembre del 2016 con un saldo a su favor de S/. 701,959.19: tal
presentacion se produjo luego de la fecha de la Constatacion Fisica e Inventario de la
obra.

Es de precisar que Ia liquidacion que nos ocupa debe tramitarse bajo los alcances de
lo dispuesto por el Articulo 209° del Reglamento, por tratarse especificamente de una
liquidacion derivada de una resolucion contractual (no se trata de una obra concluida),
de donde queda claro que no le son aplicables los alcances del parrafo final del
Articulo 211° del Reglamento que sefiala: no se procederd a Ja liquidacién
mientras existan controversias pendientes de resolver. En esos términos el
Colegiado esta persuadido que el GRA tenia la obligacion de emitir un
pronunciamiento valido sobre tal liquidacion. no obstante, la eventual existencia de
controversia pendiente de resolver.

En el sentido expuesto, el Tribunal Arbitral considera que independientemente de |a
no aplicacion al caso concreto de la limitacion del parrafo final del Articulo 211° del
Reglamento, la correcta interpretacion de este parrafo, no significa la imposibilidad
legal que SAMAN cumpla con su obligacion de formular y presentar la liquidacion: ello
por cuanto el analisis sistematico de la normativa nos lleva a que esta disposicion, en
légica concordancia con los parrafos previos (los mismos que sefalan la obligacién
de las partes al respecto con sus correspondientes plazos perentorios), esta orientada
mas bien a imposibilitar Ia aprobacion de la liquidacién, habida cuenta de la
controversia que se estima puede tener consecuencias sobre ella, de alli que refiere
que “la liquidacién no proceders” que en el contexto normativo significa no se
‘aprobara”.

Debe recordarse que la presentacion de la liquidacién por parte del CONTRATISTA,
aun en la circunstancia de la existencia de una controversia no resuelta, se vincula
con el derecho de peticion consagrado por la Carta Magna; derecho que no alcanza
ni obliga a la ENTIDAD mas all4 de la mera recepcion del documento presentado,
€mpero es su obligacion dar al mismo el tratamiento que la normativa establece. A
mayor abundamiento, el Articulo 211° del Reglamento (en supuesto negado que fuera
de aplicacién al caso de autos), no establece situaciones de excepcion para las
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5.4.7. Lo dicho esta en armonia con Io observado en |a practica arbitral, donde se da con
frecuencia |Ia situacion  de controversias diversas, sometidas al  arbitraje
conjuntamente con Pretensiones referidas a la aprobacién o €xamen de las
liquidaciones finales de obra. De modo que, como conclusion de o discernido, la
existencia de una controversia no resuelta No puede estimarse como un impedimento
para que el CONTRATISTA presente a la ENTIDAD Ia liquidacion final de obra, la
aprobacién o no de esta, en todo caso se dilucidara en conjunto y con el

54.8. Ahora bien, queda por discernir el trémite que la ENTIDAD debia dar la liquidacion
presentada por SAMAN en la circunstancia anotada, es decir cuando existia

resuelta la controversia, conforme se ha indicado previamente, resuita que caben dos
posibles interpretaciones, la primera, Ia posibilidad de entender que al no haber
establecido la norma una excepcion a favor de |a ENTIDAD, esta estaba en
obligacion de emitir un pronunciamiento valido y evitar que Ia liquidacion del
Contratista quede consentida.

549. La segunda posible interpretacion de la norma bajo comentario, va en el sentido que,
si bien el CONTRATISTA puede presentar |g liquidacién dentro del plazo sefalado en
la norma, la existencia de la controversia sometida a un proceso arbitral, constituye
una situacion que importaria |a Suspension del plazo que la misma asigna a la
ENTIDAD para emitir Su pronunciamiento. Es decir sj bien la ENTIDAD no pudo evitar
la presentacién de g Liquidacion por parte del CONTRATISTA, empero dado que la
norma senala que “no proceders a Ja liquidacion”, le asiste razén legal para entender
que, no le corre plazo alguno para emitir pronunciamiento, en tanto se resuelve de
manera definitiva la controversia pendiente; mas ello Supone entender que esta
norma deja tacitamente sin efecto aquellas otras que establecen el procedimiento y
plazos a los que debe Sujetarse la liquidacion, lo que se debe descartar en tanto que
ni la excepcion, el no tramitar la liquidacién, como los efectos de esta, Ia suspension

de hecho de la aplicacién de las otras normas aludidas, no es expresa.

Imente, en relacidén con lo sefalado por el ultimo parrafo del Articulo 211° del
nto en cuanto a que no se procedera a |Ia liquidaciéon mientras existan
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controversias pendientes de resolver, la OPINION Ne° 020-2016/DTN®, sefala que tal
disposicion solo sera aplicable en tanto existan controversias sobre conceptos que
deban integrar la liquidacion, concluyéndose por tanto que, constituia obligacién de Ia
ENTIDAD emitir pronunciamiento respecto de Ia Liguidacién presentada por el
Contratista dentro de |os plazos contractuales y/o reglamentarios, cuidando que esta
no quede consentida y/o aprobada por ausencia de pronunciamiento.

5.4.11. Estad establecido de los actuados que LA ENTIDAD con Carta N° 598-2016-
G.R.AMAZONAS/GGR se pronuncio respecto a la liquidacion alcanzada por el
CONTRATISTA procediendo a su devolucién y declarandola se improcedente,
pronunciamiento que el Tribunal lo considera no valido, pues de conformidad con el
primer parrafo del articulo 211 del Reglamento, la Entidad solo puede emitir su
pronunciamiento — ya sea observando Ia liquidacién presentada por el contratista
observarla o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificarlo al contratista
para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes. La ENTIDAD
por tanto no esta habilitada a calificar |a liquidacion presentada por el CONTRATISTA
expresamente como “improcedente”.

5.4.12. Al no haberse pronunciado validamente |a ENTIDAD, en contravencion a lo
establecido en el articulo 211° del Reglamento, corresponde declarar Ia nulidad de la
Carta N° 598-2016-G R, AMAZONAS/GGR con la cual el GRA devuelve el expediente
de liquidacién de obra al CONTRATISTA, la misma ha quedado consentida con el
saldo establecido en ésta a favor de SAMAN, sin perjuicio del razonamiento, a
continuacién, sobre este particular.

5.4.13. El tercer parrafo del Articulo 211° del Reglamento sefala que “La liquidacién
quedara consentida Cuando, practicada por una de las partes, no sea observada
por la otra dentro del plazo establecido.” Esta consecuencia tiene su correlato en
lo dispuesto en el Articulo 42° de la Ley, la cual sefiala: “De no emitirse resolucion
O acuerdo debidamente fundamentado {...). la liquidacién presentada por el

contratista se tendra por aprobada para todos los efectos legales”, Al respecto.
3 debe indicarse que, segun multiples opiniones del OSCE sobre liguidaciones, el
'\ hecho que una liquidacion de obra quede consentida genera efectos juridicos y

En esa migida, la Entidad no podia paralizar el procedimicnto de liquidacion de obra ante la existenciy de controversias que sean ajenas
§ que la normativa de contrataciones del Estado establecio que deben integrar la liquidacidn de obra (como seria cl caso de
resarcitorios no sefalados expresamente) ()"
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5.4.14,

5.4.15.

economicos. Los primeros, implican que la liquidacion del contrato de obra quede
firme y, en ese sentido, no pueda ser Cuestionada por las partes posteriormente, en
tanto se presume que su no observacién dentro del plazo establecido implica su
aceptacion. Los segundos efectos, consecuencia directa de los primeros, implican
que, al determinarse el costo total de |a obra y el saldo econdmico a favor de alguna
de las partes, se origine el derecho al pago del saldo a favor del contratista o de la
Entidad, seguin corresponda.

Ahora bien, aun cuando la liquidacion del CONTRATISTA ha quedado consentida
como se ha discernido precedentemente, ello no determina que, en forma automatica,
se deba obligar a la ENTIDAD a2 pagar el monto del saldo que arroja dicha
liquidacién, siendo que el Tribunal Arbitral estima que, la cuestion controvertida
amerita el examen de tales conceptos y montos como elemento de base para
determinar el saldo que corresponde se reconozca en favor del CONSORCIO, por
Cuanto siendo el presente un Arbitraje de Derecho, en su condicién de organo
Jurisdiccional, reconocida por el Articulo 139° inciso 1° de Ia Constitucion del Estado,
tiene el deber de aplicar el derecho que corresponda al proceso, atn si éste no
hubiera sido invocado por las partes, o hubiere sido invocado erréneamente.

En relacion con Ia liquidacion presentada por el SAMAN con un saldo a su favor de
S/. 701,959.19, ahora declarada consentida, tenemos que en lo fundamental los
conceptos y saldos relevantes estan constituidos por:

i) El saldo a favor del CONTRATISTA, de S/. 727,798.49; se verifica que es el
resultado de los montos autorizados por concepto de valorizacion de contrato
principal, valorizacién de material en cancha, segun constatacion fisica, y los
intereses por demora en Pago de las valorizaciones, con un valor de S
1'361,038.25, descontar el monto pagado durante la ejecucién contractual, S/,
633,239.76. En este sentido los montos por avances de obra, materiales e
intereses por atraso en Ias valorizaciones que resulta de |a ejecucion
contractual y los pagos a cuenta efectuado por Ia ENTIDAD, constituyen
conceptos relacionados directamente con el costo de la obra, por lo que no

‘\ colisiona con el marco legal del contrato.

| saldo cargo del CONTRATISTA de S/. (730,735.15); se verifica que es el
regultado de amortizar los adelantos directo y por materiales, y que esta
exphesamente autorizado en el parrafo final del articulo 189° del Reglamento,
Ye no colisiona con el marco legal del contrato, y la ENTIDAD debe

ii)
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ii)

iv)

proceder a la devolucién de las cartas fianza entregadas por los Adelantos
otorgadas por el contratista.

El saldo a favor del CONTRATISTA de S/. 13,883.31; se verifica que el monto
indemnizatorio por demora en el inicio del plazo contractual, y que esta
expresamente autorizado en el Articulo 184° del Reglamento, por lo que no
colisiona con el marco legal del contrato.

El saldo a favor del CONTRATISTA de S/. 691,012.54; se verifica que es
productos de considerar diversos sobrecostos originados por la indebida
resolucién del contrato decidida, de los cuales e| Tribunal considera debe
descontarse el monto de S/. 97,466.67 asignado por mayor permanencia de
equipo durante el periodo octubre 2013 — abril 2104: y el monto asignado por
desmovilizacién de equipo de obra por S/. 11,000.00, resuitando un monto a
descontar de S/. 108,466.67, debiendo corresponder el monto final de este
rubro a S/. 582,545 87 (S/. 691,012.54 - S1. 108,466.67). El Tribunal considera
que los montos por concepto de dafio emergente, gastos financieros, utilidad
del saldo de obra, seguros de obra, sobrecostos de personal Y por demora,
corresponden a montos indemnizatorios y sSon consecuencia, segun lo
consignado en su liquidacién por el CONTRATISTA, de |a resolucion del
contrato, declarada nula en laudo arbitral, con derecho al resarcimiento,
Expresamente autorizado en el Articulo 44° de la Ley, por lo que no colisiona
con el marco legal del contrato.

5.4.16. De lo discernido por el Tribunal Arbitral - en mayoria -, y en aplicacion del citado

54.17.

Principio de Congruencia, se debe declarar fundado en parte el extremo de la

pretension demandada relativo al saldo favorable al CONTRATISTA ascendente a S/,
593,492 52.

En relacion con el extremo de la pretensién relativo al pago de intereses que el

CONTRATISTA incluye en su pretensién, debemos sefialar que, ante Ia ausencia de

estipulacion expresa en el contrato sobre la tasa de interés aplicable, los intereses

eben ser los legales, conforme a o dispuesto por el articulo 1985° del Cadigo Civil

el Articulo 238° de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,

qug regulan, el contenido de Ia indemnizacion por responsabilidad extracontractual y

la indemnizacién por responsabilidad de la Administracion Publica, lo que resulta en
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5.4.18. En cuanto al computo de los intereses legales el Tribunal Arbitral en mayoria estima
que, en la generalidad de los casos, al tratarse de una obligacion de dar suma de
dinero, los intereses moraterios deben computarse desde la fecha en que se intimo
en mora al demandado para el Pago esa obligacion de dar suma de dinero, conforme
lo establece el Articulo 1334° del Codigo Civil: a cuyo efecto la referencia a la
citaciéon con la demanda se entendera, en materia arbitral a la recepcién de la
solicitud para someter Ia controversia a arbitraje, conforme a o dispuesto en Ia
Octava Disposicion Complementaria de |a Ley de Arbitraje,

5.4.19. Sin embargo, en este caso particular, atendiendo a que, conforme a| procedimiento, el
saldo de la liquidacion es exigible a partir del momento en que quedo aprobada, el
CONTRATISTA tendra derecho al pago de los intereses correspondientes, a partir del
dia siguiente de la notificacién Carta N® 048-2015-SAMAN el 29 de noviembre del
2016, con la cual EL CONTRATISTA hizo llegar su liquidacién, la cual quedé
consentida por falta de pronunciamiento valido por parte del GRA.

9.4.20. Asimismo, cabe recordar que el Articulo 1246° del Cddigo Civil ha establecido que, si
los contratantes no pactan el pago de un interés moratorio, el deudor se encontrara
obligado al pago de un determinado tipo de interés por causa de mora, que segun sea
el caso, se tratara del interés compensatorio (pactado) o del interés legal. El articulo
1244° del mismo Cuérpo normativo, precisa que la tasa de interés legal ser4 fijada por
el Banco Central de Reserva del Peru.

6. ANALISIS DEL QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO (Comun).
6.1. Descripcién del Punto Controvertido:

QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL DETERMINE QUE PARTE DEBERA ASUMIR EL PAGO DE LAS
COSTAS Y COSTOS DEL PRESENTE PROCESO ARBITRAL.

6.2, Posicién del Tribunal Arbitral.

En primer lugar, es preciso recordar que, segun lo establecido en |as normas sobre la
ateria, el Tribunal Arbitral es el que fijara en el Laudo los costos del arbitraje,

prendiendo — entre otros-, los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral, los

honRrarios de la secretaria y los gastos razonables incurridos por las partes para su
20X .

defensa en el arbitraje,

v

SEDE DEL TRIRUMA }z\.” AV. RICARDO PALMA Ne 34 OF N 76 L AT ) e s 26




=

"~ | TRIBUNAL ARBITRAL

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS
SAMAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL.

622 Asimismo, debe tener presente que en el numeral 60) del Acta de Instalacion se

6.23 Porlo tanto, en cuanto a la determinacion de los “costos del arbitraje” (entendido este

6.24 Asi enlo que respecta a la conducta procesal desplegada por las partes en relacién

6.25 En consecuencia, en atencién a Io anteriormente sefialado, este Colegiado estima

razonables incurridos por ellas para su defensa en el presente arbitraje,
correspondiendo asumirla en un 50% cada una.

6.26 Porotro lado, en cuanto a Io segundo, debe tenerse en cuenta en este arbitraje se fijo
en los numerales 56) y 57) del Acta de Instalacion, un primer anticipo, en las sumas
netas de S/. 2,768.00 Soles para cada arbitro y S/. 2,361.00 Soles netos para la
Secretaria Arbitral. |os mismos que fueron cancelados en su totalidad por ambas

pantes. Luego, a través de Ia Resolucion N° 07 de fecha 27 de marzo de 2017, se fijo

ibunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. L os costos del arbitraje comprenden:

a. L&s honorarios Y gastos del tribunal arbitral

honorarios y gastos del secretario,

astos administrativos de |a institucicn arbitral

noraros y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida por el tnbunal arbitral.
05 razonables incurridos por las partes para sy defensa en el arbitraje,

gastos razonables orginados en las actuaciones arbitrales. ”
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6.27 En conclusion, en relacion a este quinto punto controvertido este Tribunal Arbitral

Regional N° 015-2013-GR AMAZONAS/GGR, Ampliacién y mejoramiento de Jos servicios
educativos en la |.E. N° 1863, San Jose Dallavoz, Distrito de Molinopampa - Chachapoyas -
Amazonas, con un saldo favorable 3 SAMAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL equivalente a
la suma de S/, 593,492 52.

TERCERO: DECLARAR FUNDADA I Segunda Pretension de la Reconvencién que corresponde
| Tercer Punto Controvertido, Y en consecuencia DECLARAR la nulidad de la Carta N° 598.
16-G.R. Amazonas/GGR, que devuelve el expediente de Liquidacién de Obra presentado por
SAVIAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL.
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la totalidad de |as honorarios y 9astos del Tribunal Arbitra y de la Secretaria Ad - Hoc, debiendo

14,905.11 soles, con sus re'/S/pgc‘.ti»m les, por haber asumido éste gl Pago oportuno
del segundo anticipo que e correspondia a aquélla; con\lb«Qe a los fundamentos €Xpuestos en Is
parte considerativ:—yc@ presente laudo. N\

\

audo sea incorporado al Aartal (pagina web) del SEACE y
or de las Contrataciones de| Estado (OSCE).

f
SEXTO:; DISPO‘JER que el prese
REMITIR copia awrganismo Sup

Notifiquese, - \

. /
/
7
EPA TORRE
IDENTE
_;
3 o7

IVANGAUNDOTWACH
ARBITRO DE PARTE

N CACHAY
ECRETARIO
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VOTO EN DISCORDIA
LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

RESOLUCION N° 23
Lima, 15 junio de 2018

DE LAS PARTES:

ENTIDAD o EL DEMAN DANTE)

* Demandado: SAMAN CONTRATISTAS GENERALES EIRL. (en adelante, EL
CONTRATISTA o EL DEMANDADO).

afadiéndose que las normas aplicables a| Preésente arbitraje, de acuerdo a lo est
el Articulo 52° ge la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por e| Decretqd L,
N° 1017 (en adelante LA LEY), deben mantener obligatoriamente g siguienfe

N°® 184-2008-EF Yy modificado por Decreto Supremo N°
REGLAMENTO). 4) las normas de derecho publico y5)las d

S€ oponga a lo establecido enLALEY y EL REGLAMENTO.




Tribunal Arbitral

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS
SAMAN CONTRATIST, AS GENERALES EIRL.

4.  ANALISIS DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

AMAZONAS",

4.1, Posicién del Arbitro

4.1.2

o

“Articulo 44 ° - Resolucién de los contratos
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Cuando se resuelva ef Contrato, por causas imputables a alguna de las partes, se
debera resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

En caso de resolucién de contrato de obra y de existir saldo de obra por efecutar, la
Entidad contratante podra optar por culminar la obra mediante administracién
directa, convenio con otra Entidad 0, teniendo en cuenta el orden de prelacién, podrg
invitar a los Postores que participaron en el proceso de seleccién que dio el saldo de
la misma, E| procedimiento sers establecido en e/ Reglamento del Presente Decreto
Legislativo.,

De no proceder ninguno de los mecanismos antes mencionados, se debers convocar
el proceso de seleccién que corresponda, teniendo en cuenta el Valor Referencial
respectivo.” (E| subrayado es del Colegiado).

“Articulo 168.- Causales de resolucién por incumplimiento

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 40
de la Ley, en los casos en que el contratista:

enciales, las misma
trato, pese a haber Sido requerido conforme al

establecido en el articul 169", (El subrayado es de| Colegiado).
==—==zrldo en el articulo 169",

“Articulo 169°.- Procedimiento de resolucién de Contrato.

Si alguna de las artes falta al cumplimiento de sus obli aciones, [a parte erjudicada
deberd requerirla mediante carta notaria/ para gue las satisfaga en un plazb no mayor
a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de Ia complejidad, envergadura o sofisticacion
de Ja contratacion, la Entidad puede establecer Plazos mayores, Pero en ningun caso
Mmayor a quince (15) dias, plazo este ultimo que se otorgaréd necesariamekte en el
caso de obras. Sj vencido dicho plazo el incumplimiento continda, Rk parte
Perjudicada podr resolver el contrato en forma total o parcial, comunjcando
mediante carta notarial Ia decisién de resolver el contrato.

No sers necesario efectuar un re uerimiento previo cuando la resolucion del conirato

e deba a Ia acumulacion del monto maximo de penalidad por mora. o por ofras
Denalidades, o cuando /a Situacion de incumplimiento no Dueda ser revertida, En este
€aso, bastard comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolve)

el contrato.

En el caso de las contrataciones efectuadas a través de la modalidad de Convenio \
Marco, las comunicaciones antes indicadas se deberadn realizar a tra vés del SEACFE \

(...)." (Los subrayados son de| Colegiado). \

contractual es conveniente observar con detenimiento el contenido de |a CARTA
NOTARIAL cursada por ella al GRA:
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ASUN TG RESUNLYE L CONTR AT

Precisado qué se entiende por una obligacion esencial, siendo una muestra eello la

Opinién N° 027-2014/DTN, de fecha 13 de febrero de 2014, que a la lefra dice o

siguiente:

(--)

2.1. ;Cémo se define una obligacién esencial?”

()
2.1.2 {...)
Como se aprecia, un contrato suscrita bajo el dmbito de la normativa de contrataciones def
Estado puede resolverse por e/ incumplimiento de las obligaciones de/ contratista o
incumplimiento de las obligaciones esenciales de (3 Entidad. En este dltimo cas.
Coniratista puede resolver el contrato cuando el incumplimiento de la Entidad implig
inobservancia de alguna de sus obligaciones esenciales, las mismas que deben
contenidas en las Bases 0 en el contralo.
¢ t be indi :

] i ciales de |a Entidad i
intereses involucrados en fa_contratacion publica. Asi, una Entidad af Contratar un bien,
Servicio u obra tiene Por finalidad satisfacer intereses o necesidades publicas: en cambio, el
contratista busca salisfacer sy interés economico de lucro, el mismo Gue constituye un
interés prvado.

De esta manera, a través de la distincion descrita, la normativa de contrataciones del
Estado busca limitar la potestad resolutoria del contratista a@ solo aquellos casos en que la
Entidad incumpla econ Sus obligaciones esenciales. con | finalidad de promover g
continuidad de |z ejecucion del contrato y, en consecuencia, satisfacer ef interés piblico
involucrado con la contratacion,

, SEDE DEL TRIBUMNAL AREI TRAL: AV. RICARDO pa SAA NS 341 - OF N2 705 _ | MFICIQ PLATING - MIRAFLORES 4
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2.1.3. De conformidad con Jo expuesto, se puede inferir que una obligacién esencial es aquella
Cuyo cumplimiento resulta indi nsable para alcanzar |a finalidad del contrato en esa
medida, satisfacer el interés de Ja contra arte; estableciéndose como condicion adicional
para tal calificacién que se haya contemplado en las Bases o en el contrato. En otras

palabras, es aquella cuyo incumplimiento Impide alcanzar la finalidad del contrato,
Abundando en lo anterior, es importante indicar que el Pago de la contraprestacion
constituye la principal oblj 6 f dl tid { !

funcién a la naturaleza u objeto del contrato o a Jas prestaciones involucradas. (El
Subrayado es nuestro)™ (Los subrayados son del Tribunal Arbitral).

4.1.5. Pues bien, en Io que se refiere al primer item (i) a examinar: si se ha cumplido o no
con indicar cuél fue Ja obligacién esencial inobservada por el GRA, se puede destacar
que de una lectura de la CARTA NOTARIAL, si fluye con claridad meridiana cual es
esa obligacion esencial que habria incumplido LA ENTIDAD, a saber, /a falta de
entrega de la obra, como consecuencia de Ia desposesion de ja que fuera
objeto SAMAN, que tiene como sustento a su vez, la decisién adoptada por el GRA
de resolver el CONTRATO por acumulacion de la maxima penalidad, hecho que
afirma SAMAN en la CARTA NOTARIAL, ha quedado demostrado con el Acta de
Constatacién de fecha 31 de marzo de 2014; resolucién contractual anterior a la que
ahora se ventila en este arbitraje, que fuera luego revertida mediante un falio arbitral.
(que si bien no obra en autos el laudo invocado y e incluso el Acta d 6onstataci0n
descrita, no lo es menos que la existencia e informacion que de ambbs documentos
se desprende, no han sido negados por LA ENTIDAD, generando len ese sentido

convicciéon a este Colegiado y pasibles de ser valorados), pues bhi se resolvio

declarar nulo el acto resolutorio del CONTRATO y por lo tanto, que el nismo recobrs

vigencia.

4.1.6. Por otro lado, en referencia al segundo item (ii) por evaluar, es decir, si cor,
no requerir previamente a LA ENTIDAD y antes de que se proceda ¢
resolutorio, que dicha parte subsane ef incumplimiento que se le imputa
consecuencia, si es correcto o no que la resolucién contractual operada por
DEMANDADO se haya efectuado de manera forma inmediata; el examen a realiz
nos lleva a revisar las normas glosadas de LA LEY y EL REGLAMENTO, pues de ella
fluye con total nitidez que tratandose de la resolucion contractual a la que esta
facultado todo CONTRATISTA, ésta difiere en relacion al requerimiento previo a la
que esta obligado realizar para que pueda operar la ruptura del vinculo contractual, lo

U El dltimo parrafo transcrito sefiala lo siguiente en su tercera cita a pie de pagina: “3. En el case de contratos para la ejecucion de
obras, el articulo 184 del Reglamento establece determinadas obligaciones g la E, ntidad cuyo incumplimiento Jacuita al contratista o
solicitar la resolucidn del comtrato por incumplimiento, entre olfas la falta de entrega del terreno o la falta de designacidn del
inspector o supervisor de obra.”

SEDE DEL TRIBUNAL ARBITRAL: AV. RICARBO PALMA N°34L - OF N° 705 ~ EDIFICIO BLATING - MIRAFLORES 5
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4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

4.1.10.

Es por ello que el Art. 169° de| REGLAMENTO. parte en primer lugar por reconocer
que el procedimiento resolutivo al que ambas partes tienen derecho, es uno en gl que
debera observarse — de prima facie -, e efectuar el requerimiento previo dentro del
plazo de cinco (05) dias. Luego, a renglén seguido, se establece en ellg sj
particulares o de excepcion Unicamente Para LA ENTIDAD, pues se le pg
No sdlo ampliar dicho plazo (hasta un maximo de 15 dias), sino inclush

mite pueda

eximirse de

hacer dicho emplazamiento, siempre y cuando se présenten tres (03) gi
acumule la maxima penalidad por mora, se aplique otras penalidades o cuando [a
situacién de incumplimiento no Pueda ser irreversible.

Sostenemos esto ultimo, en fa medida que en la parte final del tercer par|
169° del REGLAMENTO, se ha precisado que en este caso de o
requerimiento previo (aludiendo asi a los tres supuestos descritos en el

anterior de este Laudo), solo “bastarg comunicar al contratista mediante carta
notarial la decjision de resolver e contrato” (el Subrayado y resaltado e
Colegiado).

B\
A este respecto, a un similar analisis sobre e| tantas veces citado Art. 169° del
REGLAMENTO, Y en particular, sobre |3 precision de que el facultado a eximirse de
requerir el cumplimiento previo es solo y Unicamente LA ENTIDAD:; arriba e OSCE,
siendo un ejemplo de ello sy Opinién N° 093-2014/DTN de fecha 10 de noviembre
de 2014, Cuya parte pertinente Que consideramos ilustrativa, procedemos en seguida
a trascribir:

ur“' )
21.  ;Cuél es |3 correcta interpretacion sistematica del fitera/ ¢) del articulo 40° de (2

SEDE DEL TRIBUNAL ARBITRAL: AV, RICARDO 115 = EDIFICIO PLATING - MIF
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pProcedimiento resolutorio que depe Sequir el Estado Para poder resolver ef
contrato por cauysa imputable af con tratista?" (sic),

()

2.1.2 Ahora bien, el articulo 169 del Reglament
observar la Entiqg d

2.1.3

contratista incumpla en Ia ejecucion de alguna de Jas obligaciones a sy cargo, la
Entidad ests en la obligacién de requerir dicho cumplimiento, otorgandole un
Plazo para ello, antes de resolver el contrato.

Esto se debe 3 que, como se menciond anteriormente, |3 situacion esperada es
que el contrato se ejecute correctamente para que la Entidag Pueda abastecerse
de Jos bienes, Servicios u obras objeto de/ contrato y pueda satisfacer |a

necesidad publica Que corresponda, objetivo que no se cumple cuando se
resuelve el contrato.

(”.)n

actualmente el cuarto parrafo del Art. 13g° del Decreto Supremo N° B50
(actual reglamento de la Ley N° 30225), récoge textualmente lo s uiente: “La
Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente e/ cum

pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista me iante
carta notarial |a decision de resolver e/ contrato,”
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4.1.14. Por ultimo, en |a hipétesis negada de que Pueda entenderse que Ia norma

esencial, invocando para ello que |a situacién de dicho incumplimiento es uno
irreversible: |o cierto es que la razén que se invoca como sustento para dicha

4.1.15. En Consecuencia, por todo Jo Senalado hasta aqui, este Arlitro llega a Ia

5. ANALISIS DEL SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO.

2013-GR AMAZONAS | GGR, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERvICIOS
EDUCATIVOS EN LA LE. N° 1863, SAN JOSE DALLAVOZ, DISTRITO DE
MOLINOPAMPA - CHACHAPOYAS - AMAZONAS, PRESENTADA MEDIANTE CARTA

701,959.19,
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DETERMINAR s| CORRESPONDE O NO QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL DECLARE LA
NULIDAD DE LA CARTA N° 598- 2016-G.R. AMAZONAS!‘GGR, MEDIANTE LA CUAL
EL GRA DEVUELVE gL EXPEDIENTE Dg LIQUIDACION DE OBRA. CONTRATO DE
GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 015-2013-GR AMAZONAS | GGR, AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA LLE. N° 1863, SAN JOSE
DALLAvVOZ, DISTRITO DE MOLINOPAMPA - CHACHAPOYAS - AMAZONAS,

51.  Posicién del Arbitro.

5.1.1. Como se desprende de |a conclusion arribada respecto g prim

5.1.2. Pues bien, siendo una consecuencia de la declaratorig efectuada que el CON ATO

(primer parrafo), dice o Siguiente; “gJ contratista presentars la liquidacion
debidamente Sustentada con |a documentacion ¥ calculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) dias o e/ equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de Ja obra, el que resulte mayor, contado desde e/ dja
siguiente de I3 recepcion de la obra.”. (El subrayado es de| Colegiado arbitral)

51.3. En efecto, para que todo CONTRATISTA Proceda a la presentacion de la liquidacion

SEDE DEL TRIBUNAL ARBITRAL: AV Ri: ARDO PALMA N° 341 - OF N° 705 - £Op 0 PLATING - MIRAFLORES 9
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contractual.

De manera que, a juicio de este arbitro, los puntos que comprenden las tres
pretensiones arbitrales de |z reconvencién formuladas por EL CONTRATISTA, deben

Ser declaradas IMPROCEDENTES, en tanto que a |3 fecha no se verifica que haya

partir puede EL CONTRATISTA elaborar y presentar Su Liquidacién de obra. Para
ello, estimamos ilustrativa, por ejemplo, la Opinién N° 190-2017/DTN. e Cuya parte
pertinente, nos dice:

21.  “.) ¢El hecho de que los expedientes de liquidacién se hayan presentad
de realizar |a recepcién de obra, representa un inconveniente para solicy
aprobacion de los expedientes de liquidacion?” (sic).

211 En primer lugar, depe sefialarse que -de conformidad con ef procedimien

establecido en el articulo 210 del anterior Reglamento- una vez culminada |a

De esta Manera, lueqo de verificar que el contratista habia ejecutado la obra
conforme a lo requerido, correspondia suscribir ef acta de recepcion de obra y,
Dosteriormente, realizar el procedimiento de liquidacién,

2.1.2 En Ia linea de lo antes senalado, el primer parrafo del articulo 211 del anterior
Reglamento establecia que “E| Contratista presentars |a liquidacién debidamente
Sustentada con |3 documentacion Y calculos detallados, dentro de un plazo de
Sesenta (60) dias o ef equivalente a un décimo (1/10) del Plazo vigente de
ejecucién de Ia obra, el que resulte mayor, contado desde el dia si uiente de /a

recepcion de /a obra (...)" (El subra yado y resaltado son agregados),

SEDE DEL TRIBUNAL ARBITRAL: AV, RICARDE FALMA'NE 341 ~OF N° 205 - EDIEICTD pla i - MIRAFLORFS 10
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Como se aprecia, la anterior normativa de Contrataciones de/ Estado regulapa el
Procedimiento de liquidacion de obra, indicando que el plazo para elaborar y
Presentar la liquidacisn Se computaba desde e/ dia_siquiente de efectuada Ja
recepcion de obra; esto dltimo Se debia a que un Presupuesto para iniciar [a
liquidacion de 3 obra era que I3 misma hubiera sido debidamente @jecutada, es
decir, conforme a lo previsto en Ios Planos y especificaciones técnicas,

En ese sentido, puede concluirse que a efectos de iniciar ef Procedimiento de
liquidacién de la obra era necesario que, previamente, |a Entidad hubiera
efectuado |3 recepcion de fa misma; en consecuencia, no era Posible proceder
con la liquidacién del contrato en aquefjos €asos en los que no se hubiera
Suscrito el acta de recepcion de obra de forma previa.”

5.1.6. En Suma, por todo Jo expresado hasta aqui, este Arbitro llega a I3 plena

Por las razones EXpuestas éste Arbitro de parte suscribe | presente VOTO EN DISCORDIA,

CONTROVERTIDO, SE DECLARAN IMPROCEDENTES, POR LO FUNDAMENTOS

EXPUESTOS EN ESTE VOTO EN DISCORDIA. ,

SEDE DEL TRIBUNA
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