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TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:
Dr. Juan Huamani Chavez
CENTRO DE ARBITRAIJE:

Corte Superior de Arbitraje de la Cdmara de Comercio, Industria y Turismo de Ayacucho
En lo sucesivo, el CENTRO DE ARBITRAJE.

Secretaria arbitral (e) Raida Yovana Flores Cayllahui

RESOLUCION N° 8
Lima, 17 de enero de 2018.-

I. VISTOS:
A. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de julio de 2015, se suscribié el Contrato N° 089-2015 para la
contratacion de servicios de consultoria para el saneamiento fisico legal de 34
terrenos de instituciones Educativas de la Regién Ayacucho, entre la empresa Real
Proyectos S.A.C. y la Direccién Regional de Educacién Ayacucho del Gobierno
Regional de Ayacucho.

2. La cldusula décimo sexta del Contrato establece lo siguiente:

“"Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje
administrativo a fin de resolver las controversias que se presenten
durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo de
caducidad previsto en los articulos 144°, 170°, 175°, 177° y 181°
del Reglamento o, en su defecto, en el articulo 52° de la Ley de
Contrataciones del Estado. /

Facultativamente, cualquiera de las partes podrda someter a
conciliacion la referida controversia, sin perjuicio de recurrir al

! Para efectos del presente laudo, cuando se haga referencia a la empresa Real Proyectos v al Gobierno Regional de
Ayacucho de manera conjunta, se les denominard las PARTES.
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arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas, segun lo
sefialado en el articulo 214° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El Laudo arbitral emitido es definitivo e inapelable, tiene el valor de
cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia.”

3. Como consecuencia de las controversias relacionadas con la ejecucién del
Contrato N° 089-2015 para la contratacién de servicios de consultoria para el
saneamiento fisico legal de 34 terrenos de instituciones Educativas de la Regién
Ayacucho, la empresa Real Proyectos procedié a remitir la correspondiente
solicitud de arbitraje a la Corte Superior de Arbitraje de la Cdmara de Comercio,
Industria y Turismo de Ayacucho, contra la Direccién Regional de Educacién de
Ayacucho del Gobierno Regional de Ayacucho en aplicacion del convenio arbitral
contenido en la citada cldusula décimo sexta del contrato.

B. DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES ARBITRALES

1. Con fecha 19 de mayo de 2017, a las 12:00 horas, se llevé a cabo la Audiencia de
Instalacion de Arbitro Unico en la sede de la Corte Superior de Arbitraje de la
Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ayacucho, donde se reunieron el Dr.
Juan Huamani Chévez, en su calidad de Arbitro Unico; conjuntamente con la Srta.
Raida Yovana Flores Cayllahui, en su condicion de Secretaria General de la Corte
Superior de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de
Ayacucho, con el propdsito de instalar el Tribunal Arbitral Unipersonal que se
encargaria de resolver las controversias planteadas en el presente arbitraje.

2. Con fecha 02 de junio de 2017, el Contratista presenté su demanda; la misma
que, mediante Resolucion N° 01 de fecha 19 de junio de 2017, se admitidé a
trdmite y se corrié traslado a la Entidad, a fin que en el plazo de diez (10) dias
habiles, cumpliese con contestarla, y de considerarlo, formule su reconvencion.

3. Con fecha 05 de julio de 2017, el Gobierno Regional de Ayacucho deduce
excepcién de caducidad; asi también, mediante el mismo escrito, cumple con
contestar la demanda.

4. De esta manera, mediante Resolucién N° 02 de fecha 06 de julio de 2017, el
Tribunal Arbitral Unipersonal corrié traslado de la excepcion de caducidad para
que el Contratista manifieste lo conveniente a su derecho. Asimismo, a través de
la referida resolucion, este Arbitro Unico tuvo por contestada la demanda arbitral
y por ofrecidos los medios probatorios.

5: Con fecha 25 de julio de 2017, el Contratista cumple con absolver la excepcién de
caducidad formulada por la Entidad. Asi, mediante Resoluciéon N° 03 de fecha 04
de agosto de 2017, este Arbitro Unico tuvo presente dicha absolucién a la
excepcion de caducidad y, ademas de ello, fijé los puntos controvertidos y admitio
los medios probatorios del proceso, concediendo a las partes un plazo de cinco (5)
dias para que expresen lo conveniente a su derecho, dejandose a salvo el derecho
de las partes para que puedan solicitar la realizacion de una audiencia de

Pagina 2 de 24




’

Laudo Arbitral de Derecho

5 i CONTRATO N© 089-2015
ARBITRO UNICO:
Dr. Juan Huamani Chavez

conciliacién en cualquier estado del proceso y/o presenten una propuesta
conciliatoria ante el Arbitro Unico.

6. En ese sentido, los puntos controvertidos respecto de cada una de las
pretensiones planteadas en la demanda y en la contestacidn de la demanda,
fueron fijados de la siguiente manera:

itral rR

- PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que el
Arbitro Unico declare nula y/o invalida y/o deje sin efecto la resolucion
Directoral Regional de Educacion N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR que resuelve el contrato 089-2015 de contratacion de servicios de
consultoria para el saneamiento fisico legal de 34 terrenos de instituciones
educativas de la Regién Ayacucho, emitida por la Direccién Regional de
Educacion - Gobierno Regional de Ayacucho, de fecha 15 de agosto del
2016.

- SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que el
Arbitro Unico declare la resolucion del contrato N° 089-2015 por causa
atribuible a la direccién Regional de Educacion - Gobierno Regional de
Ayacucho, debido a que esta no cumplié con sus obligaciones esenciales del
contrato suscrito con la empresa Real Proyectos SAC.

- TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que el
Arbitro Unico ordene a la Direccién Regional de Educacién Ayacucho, pagar
a favor de la empresa Real Proyectos SAC, los dafios y perjuicios
ocasionados conforme lo establece el articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

- CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que el
Arbitro Unico ordene a la Direccién Regional de Ayacucho - Gobierno
Regicnal de Ayacucho, cumplir con pagar la suma de S/ 115,317.63 soles
(Ciento quince mil trescientos diecisiete con 63/100), incluido el impuesto
general a las ventas (IGV), sin considerar los intereses, a favor de la
empresa Real Proyectos SAC por el trabajo realizado de acuerdo al informe
final N° 028-2016-REAL PROYECTOS SAC/ GG.CHCH de fecha 12 de
setiembre de 2016, por el servicio prestado sobre saneamiento fisico legal
de los predios de 34 instituciones educativas iniciales del ambito de la
Regidn de Ayacucho.

- QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que el
Arbitro Unico ordene que la Direccion Regional de Educacién - Gobierno
Regional de Ayacucho, asuma con el pago de costos y costas del proceso
arbitral.

7 Asimismo, en la mencionada Resolucién, se admitieron los medios probatorios
ofrecidos por el Contratista en su escrito de demanda presentado con fecha 2 de
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12.

13.

14.

15.

junio de 2017, incluidos en el primer otrosi digo “Anexos” identificados con los
numerales del “1-A al 1-W”,

De la misma manera, se admitieron los medios probatorios ofrecidos por el
Gobierno Regional de Ayacucho en su escrito de contestacién de demanda con
fecha 05 de julio de 2017, incluidos en el acapite “IV. Medios Probatorios y
Anexos” y que se detallan con los numerales del “*1-A al 1-G”,

Asimismo, ademads de los puntos controvertidos y medios probatorios admitidos a
las partes, se fijo como cuestion previa, la siguiente:

- Determinar si corresponde declarar fundada la Excepcion de Caducidad
referida a Ja solicitud del inicio del presente proceso arbitral, y si
corresponde ordenar el archivo definitivo del proceso.

En ese contexto, ninguna de las partes se manifestd respecto a los Puntos
controvertido y medios probatorios admitidos; es asi que, mediante la Resolucién
N° 04 de fecha 11 de setiembre de 2017, el Tribunal Arbitral Unipersonal deja
consentir las Resolucién N° 03 y en consecuencia tiene por fijados los puntos
controvertidos y por admitido los medios probatorios.

Asi también, en la misma Resolucion N° 04 se decretd el cierre de la etapa
probatoria y se otorgd un plazo de cinco (05) dias para que las partes expresen
sus alegaciones y conclusiones finales por escrito.

Con fecha 26 de setiembre de 2017, tanto Real Proyectos, como el Gobierno
Regional, cumplieron con presentar sus conclusiones finales y alegatos y ademas
solicitaron se realice la Audiencia de Informes Orales; por lo que con Resolucién
N° 05, de fecha 12 de octubre de 2017, se tuvo presente y se admitieron a
tramite los alegatos presentados por ambas partes; asi también se citdé a ambas
partes a la Audiencia de Informes Orales.

Con fecha 27 de octubre de 2017, a horas 12:00 del mediodia, se llevo a cabo la
Audiencia de Informes Orales, en el acta de dicha audiencia, el Arbitro Unico,
declard el cierre de la instruccién y saneado el proceso arbitral.

Asimismo, mediante Resolucién N° 06 de fecha 08 de noviembre de 2017, el
Arbitro Unico fijo el plazo para laudar en treinta (30) dias habiles, el cual
comenzaria a computarse a partir de notificados con la mencionada resolucion;
con la facultad de prorrogar el plazo en quince (15) dias habiles adicionales.

En usa de la mencionada facultad, este Arbitro Unico, mediante Resolucion N° 07
de fecha 21 de diciembre, prorroga el plazo para laudar en quince (15) dias,
contados a partir del vencimiento del plazo originario.

CONSIDERACIONES DEL ARBITRO UNICO
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CUESTIONES PRELIMINARES

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde confirmar lo
siguiente:

(i) Que, el Tribunal Arbitral Unipersonal se constituyé de conformidad con el
convenio arbitral suscrito por las partes.

(i) Que, en momento alguno se recusé al Arbitro Unico, o se impugndé o
reclamo contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el Acta de
Instalacion.

(iii) Que, la Entidad fue debidamente emplazada con la demanda y presentd su
contestacidon de demanda, ambas dentro de los plazos establecidos.

(iv) Que, las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus
medios probatorios, asi como la facultad de presentar alegatos y hacer el
uso de la palabra para informar oralmente ante el Arbitro Unico.

(v) Que, de conformidad con las reglas establecidas en el Acta de Instalacidn,
las partes han tenido la oportunidad suficiente de plantear el recurso de
reconsideracion contra cualquier resoluciéon distinta al laudo emitida en el
presente proceso arbitral, que se hubiere dictado con inobservancia o
infraccién de una regla contenida en el Acta de Instalacién, una norma de la
Ley, del Reglamento o del Decreto Legislativo N© 1071, habiéndose
producido la renuncia al derecho a objetar conforme lo sefala la misma Acta
de Instalacion.

(vi) Que, el Tribunal Arbitral Unipersonal ha procedido a laudar dentro de los
plazos aceptados por las partes.

MATERIA CONTROVERTIDA

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion N° 03 de fecha 04 de agosto de
2017, se fijaron los Puntos Controvertidos y se admitieron los Medios Probatorios
en el presente caso; siendo asi, corresponde al Arbitro Unico determinar lo
siguiente en base a los puntos controvertidos fijados en el presente arbitraje.

Siendo que el presente arbitraje es uno de derecho, corresponde al Arbitro Unico
pronunciarse respecto de cada uno de los puntos controvertidos teniendo en
cuenta el mérito de la prueba aportada al proceso, para determinar, en base a la
valoraciéon conjunta de ella, las consecuencias juridicas que, de acuerdo a
derecho, se derivan para las partes en funcion de lo que haya sido probado o no
en el marco del proceso. Debe destacarse que la carga de la prueba corresponde a
quien alega un determinado hecho para sustentar o justificar una determinada
posicién, de modo que logre crear certeza en el arbitro respecto de tales hechos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, en relacion a las pruebas aportadas al
arbitraje que en aplicacién del Principio de “Comunidad o Adquisicién de la
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C.1.

Prueba”, las pruebas ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron
presentadas y admitidas como medios probatorios, pasaron a pertenecer al
presente arbitraje y, por consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos
que incluso vayan en contra de los intereses de la parte que la ofrecid.

El Arbitro Unico deja constancia que al emitir el presente laudo arbitral ha
valorado la totalidad de medios probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el
proceso arbitral valiéndose de las reglas de la sana critica o apreciacion razonada,
siendo que la no indicacién expresa a alguno de los medios probatorios obrantes
en autos o hechos relatados por las partes no significa de ningin modo que tal
medio probatorio o tal hecho no haya sido valorado; por lo que, el Arbitro Unico
deja establecido que en aquellos supuestos en los que este laudo arbitral hace
referencia a algn medio probatorio o hecho en particular, lo hace atendiendo a su
estrecha vinculacién, trascendencia, utilidad y pertinencia que a criterio del mismo
tuviere respecto de la controversia materia de analisis.

Adicionalmente debe precisarse que, los puntos controvertidos constituyen una
referencia para el andlisis que debe efectuar el Arbitro Unico, pudiendo en
consecuencia realizar un analisis conjunto de los mismos en aquellos casos en los
que se encuentren intimamente ligados; por lo que, en ese sentido, el Tribunal
Arbitral Uniperscnal considera que el analisis debe realizarse de acuerdo a la
forma siguiente:

CUESTIONES PREVIAS

El Gobierno Regional de Ayacucho, en su escrito de Contestacion de demanda de
fecha 02 de junio de 2017, formula una excepcién de caducidad, por lo que este
Arbitro Unico, antes de analizar los puntos controvertidos en si, debe resolver la
mencionada excepcion.

EXCEPCION DE CADUCIDAD

Determinar si corresponde declarar fundada la Excepciéon de Caducidad
referida a la solicitud del inicio del presente proceso arbitral, y si
corresponde ordenar el archivo definitivo del proceso.

POSICION DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

El primer parrafo del articulo 52° de la Ley establece que “Las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion, resolucién, inexistencia,
ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, se resolveran mediante conciliacién o
arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el inicio de estos
procedimientos en cualquier momento anterior a la fecha de culminacién de
contrato, considerada ésta de manera independiente. Este plazo es de caducidad,
salvo para los reclamos que formulen las Entidades por vicios ocultos en los
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bienes, servicios y obras entregados por el contratista, en cuyo caso, el plazo de
caducidad sera el que se fije en funcién del articulo 50° de la presente norma, y
se computara a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.”

Asimismo, se indica que las controversias que surjan entre las partes durante la
ejecucion del contrato deben ser sometidas a conciliacién y/o arbitraje, debiendo
iniciarse dichos procedimientos antes de que el contrato culmine, siendo éste un
plazo de caducidad general, aplicable en tanto no se haya establecido un plazo
especial, segln lo dispuesto en el primer parrafo de los articulos 214° y 215° del
Reglamento.

Respecto a la resolucion de contrato, el tercer parrafo del articulo 170° del
Reglamento indica que “cualquier controversia relacionada con la resolucién del
contrato podra ser sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de comunicada la resolucidn.
Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se
entendera que la resolucién del contrato ha quedado consentida”

De esta manera, el articulo citado establece un plazo de caducidad de quince (15)
dias habiles para someter a conciliacién y/o arbitraje las controversias derivadas
de la resolucion del contrato.

Es importante reiterar que la caducidad del plazo trae como consecuencia la
extincién del derecho material y la accién correspondiente, situacion que no le
permitira al contratista o a la Entidad, segin el caso, cuestionar la resolucién del
contrato debido a que esta ha quedado consentida.

En consecuencia, en caso se produzcan controversias derivadas de la resolucién
de contratos de bienes o servicios, la parte interesada cuenta con el plazo de
caducidad establecido en el articulo 170° del Reglamento para someter dichas
controversias a conciliacion y/o arbitraje...(Opiniéon N° 61-2012/DTN)

Quedando claro que el plazo para solicitar el inicio de conciliacién y/o proceso
arbitral es de quince (15) dias. Para el presente caso, debemos tener en cuenta
que, la Entidad, mediante Carta Notarial de fecha 16 de junio de 2016, manifiesta
su voluntad de resolver el Contrato N° 089-2015, a lo que el contratista tuvo un
plazo de 15 dias habiles (vencido el 07 de julio 2016), en caso no estar de
acuerdo con la resolucién, de solicitar conciliaciéon y/o arbitraje las controversias
sobre la resolucion del contrato, quedando consentida la resolucién de contrato.

Posterior a la notificacién de resolucion de contrato, el Consorcio Real Proyectos,
recién con fecha 26 de setiembre de 2016, el contratista notifica a la DREA la
primera invitacién para conciliar.

Como puede apreciarse, es evidente que el contratista ha dejado pasar en
demasia el plazo para solicitar el inicio de conciliacion y/o arbitraje, por lo que la
resolucion de contrato quedé consentida y, el plazo para solicitar el inicio de
arbitraje y/o conciliacién ha caducado, por lo que no es posible continuar con este
proceso, debiendo su despacho disponer el archivo definitivo del mismo.

Pagina 7 de 24




Laudo Arbitral de Derecho

- 5 CONTRATO N° 089-2015
ARBITRO UNICO:

Dr. Juan Huamani Chivez

-

POSICION DE REAL PROYECTOS

Por su parte, Real Proyectos, respecto a la excepcion deducida por la Entidad,
sefiala que, en principio la demanda esta cuestionando la Resolucién Directoral
Regional de Educacién N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR notificada el
dia 25 de agosto del 2016, dicha resolucién resuelve el contrato de servicios de
consultoria para el saneamiento fisico legal de 34 terrenos de instituciones
educativas de la region Ayacucho, dicho acto administrativo tiene todo los
elementos que exige el articulo 3 de la Ley 27444 que a letra dice:

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar
su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo
ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pulblica.- Adecuarse a las finalidades de interés
publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
organo emisor, sin que pueda habilitdrsele a persequir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

4, Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

En tanto dicha Resolucién es valida para todos los efectos y recurrible
juridicamente.

La Resolucién es un acto administrativo mediante el cual una entidad publica
expresa su voluntad conforme lo dispone el Articulo 1° de la Ley 27444 que a la
letra dice “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos
Juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta”, en consecuencia una entidad publica solo puede
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expresar sus declaraciones con efectos juridicos mediante un acto administrativo
que es un Resolucién.

La demanda del arbitraje estd cuestionando la Resolucién Directoral Regional de
Educacion N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR porqgue ésta tiene
efectos juridicos conforme a la norma, en cambio la carta ain cuando sea
notarial no deja de ser carta y esta definido como un documento de comunicacion
la que inexorablemente debe emitirse cuando resuelve un contrato una persona
natural o juridica de derecho privado, porque éstos no emiten actos
administrativos (Resolucion), sino que el representante legal de una empresa
mediante carta notarial, en consecuencia el acto administrativo es exclusivo del
estado en cualquiera de sus formas y siendo que la Direccion Regional de
Educaciéon de Ayacucho forma parte de la estructura del estado, siempre debe
manifestar su voluntad mediante un acto administrativo como en esta ocasién ha
ocurrido, por tanto inferimos que la propia entidad ha entendido de esa manera,
es por eso que para enmendar su error implicitamente dejaron sin efecto una
carta notarial y se ha emitido una Resolucion que ahora cuestionamos.

Teniendo claro que la resolucidon cuestionada ha sido notificada a la empresa con
fecha 25 de agosto del 2016 y la solicitud de conciliacion ha sido con fecha 14 de
setiembre de 2016 conforme lo acreditado en el expediente, en consecuencia esta
dentro de los plazos de 15 dias que se tiene para efectos de iniciar conciliacion o
arbitraje, por tanto no existe ninguna caducidad y debe declararse infundada la
excepcioén y proseguir con los demas actos del proceso arbitral.

POSICION DEL ARBITRO UNICO

Respecto a la cuestion previa formulada en el presente arbitraje, se tiene que el
Gobierno Regional de Ayacucho, ha deducido una excepcion de caducidad, la
misma que fue presentada junto a su contestacién de demanda, mediante escrito
recibido el 5 de julio de 2017.

Ahora bien, previamente al analisis de fondo de la excepcion deducida por la
Entidad, es pertinente determinar previamente si la misma ha sido presentada
dentro de los parametros establecidos en las reglas aplicables al presente
arbitraje.

Asi, es necesario remitirnos a las reglas fijadas en el Reglamento de la Corte
Superior de Arbitraje de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Ayacucho
y el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral Unipersonal, suscrita por las partes el
19 de mayo de 2017; es asi que, respecto a las excepciones y defensas previas, el
numeral *18.” de la referida Acta, prescribe lo siguiente:

"18. Cualquier excepcién u otra objecién a la competencia del
Arbitro Unico, inclusive aquellas relacionadas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o
cualquiera otra que pretendiese impedir que el Arbitro Unico
conozca y resuelva la controversia, debera ser opuesta con la
contestacion de la demanda o de la reconvencién, segin
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corresponda. De las excepciones se correra traslado a la
otra parte por el plazo de diez (10) dias habiles. (...)"

[Enfasis agregado]

En ese sentido, revisado los actuados arbitrales, se tiene que el Contratista
presentd su escrito de demanda el 2 de junio de 2017, el cual fue admitido a
trémite mediante Resolucién N° 1, de fecha 19 de junio de 2017, disponiéndose
su traslado a la Entidad.

En esa misma linea, se debe tener en cuenta que, de los cargos que constan en el
expediente arbitral, se observa que la referida Resolucion N° 1 fue notificada a la
Entidad el 20 de junio de 2017, por lo que el plazo para deducir la Excepcion de
Caducidad, vencia el dia 5 de julio del mismo afio, fecha en que efectivamente fue
presentada |la contestacion de demanda y deducida la excepcion.

Verificado lo anterior, se procederd al andlisis de la excepcion deducida, la cual
versa especificamente respecto del derecho a solicitar el inicio del presente
arbitraje respecto a las controversias relativas a la nulidad de la Resolucidn
Directoral Regional Sectorial N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de
fecha 15 de agosto de 2016.

Previo a ello, es pertinente determinar cual es el marco normativo que rige este
Contrato a fin de establecer las normas aplicables para resolver la presente
cuestion previa. Asi, en principio, se advierte que el Contrato fue suscrito por las
partes el 8 de julic de 2015, derivado de la convocatoria llevada a cabo el 3 de
junio de 2015.

De este modo, le es aplicable al Contratc lo dispuesto por la Ley de
Contrataciones del Estado [en lo sucesivo, la LCE] aprobada por Decreto
Legislativo N® 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, con las modificaciones realizadas mediante la Ley N° 29873.

Ahora bien, delimitado lo anterior, es pertinente traer a la vista lo prescrito en el
articulo 52° de la LCE respecto del inicio del arbitraje:

“Articulo 52°.- Solucién de Controversias

Las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucion, interpretacidon, resolucién, inexistencia, ineficacia,
nulidad o invalidez del Contrato, se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segiin el acuerdo de las partes. (...)
Los procedimientos de conciliacion y/o arbitraje deben solicitarse
en cualquier momento anterior a la fecha de culminacién del
contrato. Para los casos especificos en los que la materia en
controversia se refiera a nulidad de contrato, resolucién de
contrato, ampliacién de plazo contractual, (...) se debe iniciar el
respectivo procedimiento dentro del plazo de quince (15)
dias habiles conforme lo sefialado en el reglamento [...]".
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[Enfasis agregado]

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado [en lo
sucesivo, el RLCE], respecto al inicio del arbitraje, establece lo siguiente:

“Articulo 215°.- Inicio del Arbitraje

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje
administrativo dentro del plazo de caducidad previsto en los
articulos 144°, 170°, 175°, 176°, 177°, 179°, 181°, 184°, 199°,
201°, 209°, 210°, 211° y 2129, en concordancia con lo dispuesto
en numeral 52.2 del articulo 52° de la Ley.

(.)".

Dichas normas se encuentra en concordancia con los articulos 144°, 170°, 175°,
177°, 199°, 201°, 209°, 210° y 211° del Reglamento, de los cuales se desprende
que, todas las controversias DERIVADAS DEL CONTRATO deberan ser
sometidas a conciliacién y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias
habiles, de suscitado los eventos previamente regulados en el RLCE o de
culminado el Contrato?.

Lo anterior, se complementa con lo establecido por las partes en el Convenio
arbitral inmerso en la clausula Décimo Sexta del Contrato, la misma que a la letra
sefiala:

“CLAUSULA DECIMO SEXTA: Solucién de Controversias

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje
administrativo a fin de resolver las controversias que se
presenten durante la etapa de ejecucion contractual dentro del
plazo de caducidad [...], previsto en el articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

[Enfasis agregado]

Ahora bien, la primera pretension de la demanda sometida a conocimiento de este
arbitro Gnico versa especificamente sobre la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional de Educacién N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de cuyo
literal se desprende que la misma es una comunicacion interna de la Entidad
destinado a regular la actuacion de sus subordinados - acto de mera
administracién -, mas no un acto juridico que modifique la relacidn juridica creada
entre las partes, con lo cual no le son aplicables las normas contenidas en la LCE
y su Reglamento, pues éstas estdn destinadas a regular la actuacion de las

Los Contratos suscritos bajo la normativa de Contratacién Estatal culminan para el caso de bienes y
servicios con la conformidad de la prestacion y el pago.
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Entidades del Sector Publico en la relacion creada a raiz de los contratos que
suscriba para la obtencion de bienes, servicios u obras.

- 03

%

oI / ARTICULO SEGUNDO.DISPONER, que la Oficina da
- Abaslecimiento y servicios auxiliares da la Entidad, elave copia de los actuados del presenta procedimiento de
seleccidn, al Tribunal de Conltrataciones del Estado, en méito al articulo 241° del Reglamento de la ley de
Conlrataciones del Estado, a fin de que se Imponga sancién comespondients a la empresa CONSORCIO
HUAR, Infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 168° del Reglamento de Conlrataciones del Estado,

aprobado por D.S. N°184-2008-EF, modificado por D.S. N°*138-2012-EF,

ARTICULO TERCERD.- NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo
con arreglo de Ley, a las pares inleresadas.

12 Simon Cacergs Mendoza
Direclor de Programa Sectorial IV
Diveccion Regional de Educacion do Ayacucho

Si bien, en los argumentos expuestos por la Contratista para sustentar la nulidad
de la mencionada Resolucion Directoral Regional de Educacion N° 02194-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR se evidencia la alusibn a una Resolucion de
Contrato efectuada por la Entidad, lo concreto es que de su revision se aprecia,
prima facie, que ella es un mero acto de administracién, y como tal los plazos de
caducidad establecidos en la LCE, destinados exclusivamente para las actuaciones
contractuales - Resolucién de Contrato, denegatorias de ampliacién de plazo, etc
- no le son aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que, al ser el presente andlisis
meramente liminar, ello no implica que este Arbitro Unico deje de analizar los

argumentos vertidos por las partes para declarar su fundabilidad o no.

En este orden de ideas, corresponde declarar INFUNDADA la excepcion de
caducidad deducida por la Entidad.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Arbitro Unico declare nula y/o invélida
y/o deje sin efecto la resolucion Directoral Regional de Educacién N°
02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR que resuelve el contrato 089-
2015 de contratacion de servicios de consultoria para el saneamiento
fisico legal de 34 terrenos de instituciones educativas de la Region
Ayacucho, emitida por la Direccion Regional de Educacién - Gobierno
Regional de Ayacucho, de fecha 15 de agosto del 2016.
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Respecto al primer punto controvertido, debemos partir de que el mismo estd
referido a que se declare nula y/o invélida y/o deje sin efecto la Resolucion
Directoral Regional de Educacion N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR
que habria resuelto el Contrato.

Ahora bien, como hemos adelantado en el analisis de la excepciéon de caducidad,
verificada la Resolucion Directoral Regional de Educacién N° 02194-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, se advierte que la misma no representa un acto
contractual, es decir que no corresponde propiamente a la ejecucion del Contrato,
sino, es mas bien un acto meramente de la administraciéon®, el cual no causa
efectos juridicos dentro de la esfera del Contrato; pues en dicha resolucién
directoral solo se le comunica al Contratista (al ser parte interesada) la disposicién
para que la Oficina pertinente - ante justamente la resolucion contractual
efectuada mediante Carta Notarial previa — remita copia de los actuados al
Tribunal de Contrataciones del Estado, para que en cumplimiento del articulo 241°
del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, se imponga la sancién
correspondiente.

En efecto, la mencionada Resolucién Directoral Regional de Educacion N° 02194-
2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR no produce por si misma efectos juridicos
para la Contratista; puede ciertamente, formar parte de la construccion de la
voluntad de un sujeto de derecho, o constituir un medio probatorio. En el primero
de los casos este hecho se vera reflejado en un hecho con relevancia juridica -
acto juridico -, en el segundo supuesto, el medio probatorio podra ser sometido a
una valoracién probatoria o, ante una patologia en la misma, podra ser materia de
impugnacion,

De este modo, no puede declarar la nulidad o invalidez de la Resolucion Directoral
Regional de Educacién N° 02194-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, pues tal
consecuencia implica en si misma una calificacion que no va acorde con su
naturaleza. Dicho de otro modo, este Colegiado no puede declarar la nulidad de
un hecho al cual el ordenamiento juridico no le ha ligado consecuencias de
derecho frente a la Contratista.

Sin perjuicio de lo anterior, el informe en tanto que ha sido presentado como
medio probatorio al presente proceso podra ser valorade - de considerarse

* Como parte de sus actividades las entidades que forman parte de la administracién publica, realizan una serie de
actes conforme a sus competencias y dentro del marco legal, que por un lado aseguran el funcionamiento de sus
propias actividades y de otro lado aquello que resuelve y que produce efectos juridicos. Estos actos son: a) Acto
Administrativo b) Acto de Administracidn

ACTOS DE ADMINISTRACION los actos de administracién interna o material, se diferencia del acto administrativo en
que éste estd referido a regular su propia administracién, su organizacién o funcionamiento, y se retiene sus efectos
exclusivamente dentro del ambito de la Administracion Publica, agotdndose dentro de tal érbita; incluyéndose en dicho
supuesto los actos dirigidos a producir efectos indirectos en el dmbito externo de la entidad.

El numeral 1.2.1 del articulo 1 de la Ley 27444, sefiala que son actos de administracién los destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios.

El articulo 7 establece gue los actos de administracion se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de la entidad. Deben ser emitidos por el érgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente
posible.
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pertinente - para acreditar algin hecho o suceso materia de anélisis de futuras
pretensiones.

En tales consideraciones, la primera pretension de la demanda debe ser declarada
INFUNDADA.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Arbitro Unico declare la resolucién del
contrato N° 089-2015 por causa atribuible a la direccion Regional de
Educacion - Gobierno Regional de Ayacucho, debido a que esta no
cumplié con sus obligaciones esenciales del contrato suscrito con la
empresa Real Proyectos SAC.

El segundo punto controvertido, estéa referido a que se declare la resolucion del
Contrato por causas atribuibles a la Entidad, debido al incumplimiento de sus
obligaciones esenciales.

Sobre este aspecto, obra en los actuados arbitrales las siguientes cartas

notariales, de las cueles se desprende que, la Entidad el 14 de junio de 2016,
resolvio a la Contratista validamente el Contrato:
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CONTRATO N° 089-2015

e

’ = “Afio de Ia consolidacién del Mar de Grau”
/ﬁ’%{ CARTA NOTARIAL
W * seion. ‘

N6\ DREA/OADM-CP, 11 oficina de contus] patrimonial de la DREA, informa que la Entrega del
Primer Informe se habia realizado el 22 de setiembre del 2015, y segun el TUPA de la

WUBLEKNO REGIONAL DE AYACUCHO
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO

Sr. CARLOS HIPOLITO CACNAHUARAY HUTLCAHUARI 1 & MAR 2018
Representante Legal REAL PROYECTOS SAC.

Av. Mariscal CastillaN°® 472 - Ayacucho

Ciudad-AY. Qimows caigtiine we M2z -AYacoouy

Asunto : Comunica Incumplimiento del Contrato.

REF. + 1.- Contrato N° 089-2015
2.-Informe Téenico N? 004-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA/OADM-CP -

De mi consideracién:

i v+ Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de comunicarle que
segln &l Contrito, N° 089-2015 por el Monito de S/ 169,000.00 Nuevos Soles parz la Elaboracién de
Sl.nwniphp Flsipg:l..!gal de 34 I1.EE como resultado de Ia Adjudicacién Directa Selectiva N® 004~
ZOIS-ORAgDKEg&'Sﬁsc;itn con su representada, en su Clausula Quinta establecen los plazos y las
etapas de presentacion de los Informes de avance del cual hasta la fecha no ha cumplido con la

LR COIESPO| J enfrega
del Informe Final donde se Indicard los datos del Saneamiento Fisico Legal de los terrencs
inscritos en SUNARP A do los di que Técnico )

Expediente Legal y c) Copia Literal de Dominio mds
mesa de partes de la Direccién Regional de Educacis,

Ademds mediante el Informe Técnico N® 004-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-

drdn a) Expedi,
la liquidacidn del serviefo ingresado por
e A A

el 22 de diclembre del 2015 , Pper lo tanto Ud. A la fecha ya debié de cumplir con la

Por lo que Ie otorgamos un plazo méximo de 05 dias hébiles de recibida la
presente a fin de que cumpla con la presentacién de la Segunda Etapa del Informe segin lo
establecido en el Contrato; en caso de incumplimiento se procederd a resolver e Contrato conforme
a lo establecido en la Cliusula déeimo cuarta del contrato, al Art.40° enciso c) y Art, 448 del
D.L. N® 1017 Ley de Contrataciones del Estado y Articulos 167 Y 168° del Reglamento, por
incumplimiento injustificado en el Contrato y se procederd al cobro de las penalidades
correspondientes y darios y petjuicios ocasionados a la Entidad,

Sin otro particular, me suscribo de uD.

Atentamente,

Ce
Archive

Jr.udad’ullnﬂ'm-ﬁumlnll
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NOTARIA MAVIL, 62155 s

Sr. CARLOS HIPOLITO CACNAHUARAY HUILCAHUARI
Representante Legal REAL PROYECTOS SAC.

Av. Mariscal Castilla N°472 - Ayacucho " | NOTARIAMAVILA
Ciudad.- ENRIQUE MAVILA ROSAS
Asunfo : Comunica Resolucién de Contrato N° 089-2015,
REF. : ADS N®004-2015-GRA-DREA
Opinién Legal N° 422-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR-OA]

Mediante el presente documento me dirijo a UD. Con la finalidad de

hacer de su conocimiento lo siguiente:
8. Mediante Carta Notarial recepcionada por su representada con fecha 18 de abril del
; 2016; se notifics el incumplimiento de Contrato N° 089-2015 suscrito con su
representada para el Servicio de Saneamiento Fisico Legal de 34 predios de las
Instituciones Educativas Iniciales del Ambito de Ia Regidn de Ayacucho otorgéndosele
un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la receprion de la carta notarial,

Con fecha 04 de mayo del 2016 el responsable del Programa Presupuestal 091 Acceso It
mediante INFORME Ne 029-GRA-DRE/DGL-PPO091 ACCESO [, ha presentado la
Opinidn Técnica sobre Ia situacién de Saneamiento Fisico Legal, en el cual menciona

contrato, el cual su Empresa no ha cumplido pese de haber sido requerido, por lo que
recomienda proseguir con las acciones administrativas,

R e

J7. 28 do Jullo N 393 - Huamang wwe.dreayacuche.gob, pe L (0ss) a1-25 x5
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10.  Con fecha 27 de mayo del 2016 el responsable de Control Patrimonial mediante
Informe Ne UI6-EDI&GRA."GQB-GG*GRD&DRENOADM-CF‘, menciona que su
Empresa no ha Presentado el producto final segun lo estipulado en el Contrato y
recomienda efectuar las penalidades Y/ sanciones correspondientes por los dafios ¥
Petjuicios ocasionados a la entidad, segiin el inciso ¢} del Articulo 40° y 44° del DL, N©
1017 Ley de Contrataciones del Estado y los Articulos 1689 y 1699 del Reglamento; as{
mismo menciona que con el INFORME N@ 010-2016-REAL PROYECTOS SAC/CG-
CHCH de fecha 22 de abril del 2016 el consorcio ha presentado el avance del
saneamiento sélo con copias simples que carecen de valor para procedimientos
administrativos y judiciales,

11. Con fecha 05 de mayo del 2016 mediante el INFOME TECNICO N® (026-2016-GRA-

incumplimiento injustificado pese de haber sido requerido al contratista, en

tumplimiento de log dispuesto en g Articulos: 168° "del'’ D.§ N* 184-2008-EF

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. 7 =G
12. Mediante OPINION LEGAL no 422-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR-OA] de
£x fecha 13 de mayo del 2016 ¢ responsable de la Direccién de Asesorfa Jur{dica Opina
que se proceda a Resolver el Contrato comunicando faj decisién mediante Carta
Notarial y como consecuencia se aplique la penalidad y/o ejecucién de Ia carta fianza
Segun se haya establecido en el contrato suscrito, ¥ se comunigue la presente
adjuntando todos los antececlentes al tribunal del Organismo  Supervisor de
Contrataciones del Estado, para el ejercicio de su potestad sanclonadora de acuerdo 3
lo previsto por el Art. 225 del Reglamento,

contrato, tal como Io establece en gy cldusula Quinta,

Por lo expuesto anteriormente ¥ teniendo en consideracién que su representada no ha
cumplido con el contrato suscrito; se ha tomado la decisidn de “RESOLVER EL CONTRATO”
por incumplimiento de sus obligaciones (Entrega del producto Final), pese a haber sido
requerido para ello, tal come 1o establecen los Articuios 168° y 169" del D.S. N° 184-2008-EF
' Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Bstado.

Sin otro particular, me suscribo de uD.

Atentamente, e OOBEN, RLagiaL Bz avcuch

SCIRLCCION REGONAL T EDUCA

Ce.
Archive

Jr. 28 de Jullo N° 393 - 1 L0

i0 alida
incipi isti solucion de contrato v >
io, existiendo ya una re : . veliga;
este modo, en principio, . olucl . e
{[j)eterminar si cforre5ponderia resolver el contrato implicaria un :mpcs;ECiéjn . ._”;
e 3
llo encuentra sustento en que una de las consecuencias de la reso
e
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contrato es la extinciéon del mismo vy las obligaciones nacidas en él, por lo tanto no
se puede resolver un mismo contrato dos veces.

En otro aspecto, es pertinente resaltar que de conformidad con la normativa de
Contratacion Estatal, los Contratistas pueden Resolver el Contrato a la Entidad por
incumplimiento de sus obligaciones esenciales, para lo cual deberan seguir el
procedimiento ahi regulado, no pudiendo este Tribunal Arbitral subrogarse en ello.

En tales consideraciones, corresponde declarar INFUNDADA el presente punto
controvertido, por las razones antes expuestas.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Arbitro Unico ordene a la Direccién
Regional de Educaciéon Ayacucho, pagar a favor de la empresa Real
Proyectos SAC, los daiios y perjuicios ocasionados conforme lo establece
el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado.

P ION TRAL

En lo que respecta al extremo de las pretensiones relativas a la indemnizacién,
planteado como accesorio a la Pretension antes analizada referida a la Resolucién
de Contrato, dada su naturaleza, al haberse declarado previamente infundada la
pretension principal, el presente punto sigue su misma suerte.

Asi, seglin ALEJANDRO RANILLA®, las pretensiones accesorias "se formalizan o
concurren en el proceso a una pretension y; para el caso de ser amparada,
también deberéan ampararse la pretension o pretensiones interpuestas con el
cardcter de accesorias”; con lo que, en principio, el punto controvertido en analisis
deberia sequir la suerte de la primera pretensién principal.

Con todo, aun obviando lo anterior, se debe tener en cuenta que al haber resuelto
la Entidad el Contrato por causas atribuibles a la Contratista, no existe una

conducta antijuridica que justifique la indemnizacion solicitada.

En tales consideraciones, corresponde declarar INFUNDADA el presente punto
controvertido, por las razones antes expuestas.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Arbitro Unico ordene a la Direccién
Regional de Ayacucho - Gobierno Regional de Ayacucho, cumplir con
pagar la suma de S/ 115,317.63 soles (Ciento quince mil trescientos

“ Ranilla Collado, Alejandro. La Pretension Procesal. Disponible en: http://blog.pucp edu.pe/ media/avatar/560.pdf.
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diecisiete con 63/100), incluido el impuesto general a las ventas (IGV),
sin considerar los intereses, a favor de la empresa Real Proyectos SAC por
el trabajo realizado de acuerdo al informe final N° 028-2016-REAL
PROYECTOS SAC/ GG.CHCH de fecha 12 de setiembre de 2016, por el
servicio prestado sobre saneamiento fisico legal de los predios de 34
instituciones educativas iniciales del ambito de la Regién de Ayacucho.

En esta pretension el Contratista solicita el pago por el servicio de saneamiento
fisico y legal a la Entidad afirmando que ha cumplido dicha prestacién a
satisfaccion de ésta ultima.

Por su parte la Entidad manifiesta que no corresponde pago alguno al Contratista
puesto que habiéndose resuelto el Contrato con fecha 16 de junio de 2016 se
habria extinguido la relacién contractual entre las partes, y con ellos las
prestaciones a cargo de ellas.

Estando a ello, a efectos de determinar si lo pretendido por el Contratista debe ser
amparado o no, este Arbitro Unico empezard por tener en cuenta la Resolucién del
Contrato y los efectos que esta produce, asi mismo, se verificara si el Contratista
cumplié con ejecutar las prestaciones a su cargo.

S
luci | Con

Al respecto, se debe mencionar que la resolucion del Contratoe "(..) deja sin
efecto, judicial o extrajudicialmente, un contrato valido por causal
sobreviniente a su celebracion que impide que cumpla su finalidad

econdémica’”,

Respecto a sus efectos, se debe considerar que "(...) /a resolucién extinguen el
contrato y las obligaciones nacidas de él, pero hay que distinguir los efectos
que producen entre las partes contratantes y los efectos frente a terceros®”,

De ello se puede inferir que cuando se produce la resoluciéon de un Contrato, ésta
tiene como efecto la extincién del mismo y de todas las obligaciones que de él se
derivan, siendo estos efectos aplicables desde que la resolucién fue formulada
hacia adelante, en consecuencia, las prestaciones que se hayan ejecutado anterior
deben ser reconocidas.

Estando a ello, cabe indicar que la resolucion del contrato se efectud con fecha 16
de junio de 2016, por lo tanto, desde dicha fecha para adelante no existia relacién
contractual entre las partes que las obligara mutuamente, por el contrario las
prestaciones efectuadas antes de dicha fecha deberan ser reconocidas.

% http://www.etorresvasquez.com.pe/pdf/RESCISION-Y-RESOLUCION, pdf
© http://www.etorresvasquez.com.pe/pdf/RESCISION-Y-RESOLUCION, pdf
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De las pr i uadas por el Contratista

Estando a ello, si bien la resolucion de contrato por parte de la Entidad se ha
efectuado validamente, es decir que el contrato ha quedado sin efecto por causal
sobreviniente a su celebracién’, no obstante del otro lado tenemos al Contratista
que indica haber cumplido con la totalidad del contrato; ahora bien de los medios
probatorios aportados al proceso, se advierten los siguientes hechos:

- Mediante Informe N° 010-2016-REAL PROYECTOS SAC./GG.CHCH
recepcionada por la Entidad con fecha 22 de abril de 2016, el Contratista
remite un informe situacional de avance de las acciones de saneamiento fisico
legal de los predios de 34 instituciones educativas, indicando que a esa fecha
se habian logrado inscribir 17 predios con inscripcién definitiva, 05
instituciones educativas con inscripcion preventiva y 12 instituciones en
proceso de calificacion en SUNARP.

- Asimismo, mediante Informe N° 011-2016-REAL PROYECTOS
SAC./GG.CHCH, recepcionada por la Entidad con fecha 30 de mayo de
2016, el Contratista remite un informe donde indica que a esa fecha, habian
sido inscritos definitivamente 19 predios, 05 predios con inscripcion
preventiva, 06 predios en tramite y evaluacién, 01 predio aprobado para
asignacion de partida registral y 03 predios no registrables por problemas en
las propiedades matrices donantes.

- En ese mismo sentido, a través del Informe N° 015-2016-REAL PROYECTQOS
SAC./GG.CHCH, recepcionada por la Entidad con fecha 08 de junio de 2016,
el Contratista remite copia literal de inscripcion registral de la inscripcion
preventiva de una institucion educativa.

- En esa linea, también mediante Informe N° 011-2016-REAL PROYECTOS
SAC./GG.CHCH, recepcionado por la Entidad con fecha 06 de julio de 2016,
el Contratista remite copias literales de inscripcion registral de inscripcion
definitiva de 03 instituciones educativas mas.

- Asi también, a través de Informe N° 013-2016-REAL PROYECTOS
SAC./GG.CHCH, recepcionado por la Entidad con fecha 15 de agosto de
2016, el Contratista remite copia literal de inscripcién registral de la
inscripcidon preventiva de una instituciéon educativa mas.

—  Siguiendo con lo anterior, mediante Informe N° 028-2016-REAL PROYECTOS
SAC./GG.CHCH, recepcionado por la Entidad el 12 de septiembre de 2016,
el Contratista remite el Informe Final consolidado de saneamiento fisico legal
de los predios de 34 instituciones educativas, indicando que a esa fecha
habian 25 predios de Instituciones con inscripcion definitiva, 04 predios de

! Cddigo Civil Peruano- Art. 1371.- La resolucidn del Contrato
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instituciones con inscripcion preventiva y 05 predios de instituciones no
registrables.

- Asimismo, con el Informe N° 030-2016-REAL PROYECTOS SAC./GG.CHCH,
recepcionado por la Entidad el 15 de septiembre de 2016, e| Contratista
remite copias literales de inscripcion registral de la inscripcion preventiva e
inscripcion definitiva de 04 instituciones educativas.

—  Finalmente mediante Informe N° 031-2016-REAL PROYECTQOS SAC./GG,CHCH
recepcionado por la Entidad el 04 de noviembre de 2016, el Contratista
remite certificado literal de inscripcion definitiva de 03 instituciones
educativas.

—  Por Ultimo, mediante Informe N° 032-2016-REAL PROYECTOS
SAC./GG.CHCH, recepcionada por la Entidad el 16 de noviembre de 2016,
el Contratista remite el certificado literal de inscripcion definitiva de 01
institucion educativa mas.

Como podemos apreciar, el Contratista venia comunicando continuamente el
avance de su trabajo, adjuntando los certificados de inscripcion definitiva de las
instituciones educativas.

En este punto debemos mencionar el servicio objeto del contrato, consistia en el
saneamiento fisico legal de los terrenos donde se encontraban las instituciones
educativas, cabe tener en cuenta que dicho tramite no es de ejecuciéon inmediata
sino que obedece a plazos entre los que debemos tener en cuenta el tiempo que
demora el tramite en registros publicos.

En ese sentido, se advierte de todos los informes presentados a la Entidad, que si
bien existian algunos terrenos sin inscripcion definitiva, todos estaban en tramite
de inscripcion ante COFOPRI y SUNARP; tramite que evidentemente tiene ciertos
plazo y por lo tanto toma un tiempo para que llegue a registrarse.

En conclusién, el servicio realizado por el Contratista debe ser reconocido por la
Entidad, toda vez que dichos trabajos fueron realizados o tramitados con
anterioridad a la resolucion de contrato, pese a que el informe final y la
presentacion de las copias literales se hicieran con posterioridad.

Es decir, si bien la presentacion de algunos de los informes y remision de copias
literales fueron posteriores a la resolucién de contrato, pues ello era necesario
para acreditar el trabajo y cumplir con la formalidad, el servicio prestado, es decir
la tramitacion de dichos registros, fueron tramitados con anterioridad a la
resolucion del contrato.

Finalmente, habiéndose determinado que le corresponde al Contratista el pago
por los servicios realizados, debe especificarse el monto que debe pagarse; en ese
sentido, teniendo en cuenta que el Contrato es por un monto de S/ 169,000.00
soles por 34 terrenos, cada terreno esta equivale a S/ 4,970.59 soles; de lo
desarrollado se tiene que el Consorcio ha cumplido con el saneamiento de 29
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terrenos, por lo que le corresponderia el pago de S/ 144,147.06 soles; no
obstante, no se debe olvidar que el Contratista demanda el pago de S/
115,317.63 soles por lo que teniendo en cuenta el monto del contrato, se colige
que se realizd un pago por S/ 53,682.37 soles, por lo que dicho monto se le debe
restar al monto que le correspondia por los 29 terrenos S/ 144,147.06 soles,
dando como resultado final el monto ascendente a S/ 90,464.69 soles, siendo éste
el monto que la Entidad debe reconocer a favor del Contratista por los servicios
realizados.

En este sentido, el presente punto Controvertido debe ser declarado FUNDADO EN
PARTE.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que el Arbitro Unico ordene que la Direccién
Regional de Educacion - Gobierno Regional de Ayacucho, asuma con el
pago de costos y costas del proceso arbitral.

POSICION DEL ARBITRO UNICO

Sobre este punto, es necesario indicar que el articulo 70° del Decreto Legislativo
NO 1071, Ley de Arbitraje, dispone que:

"El tribunal arbitral fijard en el Jaudo los costos del arbitraje. Los
costos del arbitraje comprenden: a) Los honorarios y gastos del
tribunal arbitral; b) Los honorarios y gastos del secretario; c) Los
gastos administrativos de la institucion arbitral; d) Los honorarios y
gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida por el
tribunal arbitral; e) Los gastos razonables incurridos por las partes
para su defensa en el arbitraje; ) Los demds gastos razonables
originados en las actuaciones arbitrales”,

Asimismo, el numeral 1) del articulo 72° del mismo cuerpo legislativo dispone que
los arbitros se pronunciaran en el laudo arbitral sobre los costos indicados en su
articulo 709:

"1. Una vez constituido, el tribunal arbitral podra requerir a cada
una de las partes que entregue un anticipe de los costos previstos
en el articulo 70. En el curso de las actuaciones, el tribunal arbitral
podré requerir anticipos adicionales a las partes. Las partes
asumiran los anticipos en proporciones iguales, sin perjuicio de lo

ue id i jitral sobre su distribucio n el
laudo”.

De igual manera, el numeral 1) del articulo 73° de la citada ley sefiala que los
arbitros deben tener presente, de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral;
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ademds, tal precepto legal establece que si el convenio arbitral no contiene pacto
alguno sobre los gastos, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte
vencida; sin embargo, los arbitros podran distribuir y prorratear estos costos
entre las partes:

“1. El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o
distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta
parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo
es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso”.

Teniendo en cuenta lo mencionado, se advierte que en el convenio arbitral
contenido en el Contrato materia de la presente controversia, las partes no han
establecido pacto alguno acerca de los costos y costas del proceso arbitral; por lo
que, corresponde que el Tribunal Arbitral se pronuncie sobre este tema de manera
discrecional y apelando a su debida prudencia a fin de establecer si corresponde la
atribucién de los gastos arbitrales a una de las partes, y en qué medida, o la
aplicacion de un prorrateo razonable.

Asi pues, considerando el resultado del arbitraje que en puridad, desde el punto
de vista del Arbitro Unico, no puede afirmarse que existe una “parte perdedora”,
en vista de que ambas partes tuvieron motivos suficientes y atendibles para
litigar, fuera del fallo dado, habida cuenta de que debian defender sus
pretensiones en la via arbitral, y atendiendo al buen comportamiento procesal de
las partes y a la incertidumbre juridica que existia entre ellas, corresponde
disponer que cada una de las partes asuma los costos del presente arbitraje; en
consecuencia, cada parte debe asumir el pago de la mitad de los gastos arbitrales
decretados en este arbitraje (entiéndase los honorarios del Arbitro Unico y de los
gastos administrativos de la secretaria arbitral); asi como los costos y costas en
que incurrieron o debieron de incurrir como consecuencia del presente arbitraje.

Debemos pues indicar que en el presente arbitraje se ha realizado una liquidacién,
establecida en el acta de instalacion. Cabe indicar, que los gastos arbitrales fueron
asumidos en su totalidad por la parte demandante Real Proyectos,

Habiendo sefialado que ambas partes asuman sus gastos arbitrales, y siendo que
el Contratista canceld la suma de S/ 4,089.80 por concepto del pago del 50% de
los Honorarios del Arbitro Unico y gastos administrativos por secretaria arbitral
(establecidos en el acta de instalacion) que le correspondian a la Entidad,
corresponde disponer que esta Ultima disponga su devolucion a favor del
Contratista.

DECISION DEL ARBITRO UNICO:
Que, finalmente, el Arbitro Unico deja constancia que para la expedicion de este laudo
ha analizado todos los argumentos de defensa expuestos por las partes y ha examinado

cada una de las pruebas aportadas por éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y
al principio de libre valoracidn de la prueba y que el sentido de su Decisién es el
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resultado de ese andlisis y de su conviccién sobre la controversia, al margen de que
algunas pruebas presentadas o actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por
las partes no hayan sido expresamente citados en el presente laudo, habiendo tenido
también presente durante la tramitacion de todo este proceso arbitral y en las
expediciones de este laudo, los principios que orientan y ordenan todo arbitraje y que
fueron consignados en el Acta de Instalacién del Arbitro Unico.

Por las razones expuestas, de conformidad con el Acta de Instalacion y lo previsto en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y en el Decreto Legislativo N°© 1071,
el Arbitro Unico, dentro de plazo correspondiente, resolviendo en Derecho LAUDA:

PRIMERO.- DECLARESE INFUNDADA la Excepcion de Caducidad deducida por el
Gobierno Regional de Ayacucho, en consecuencia no corresponde decretarse el archivo
de las pretensiones relacionadas a la resolucion del contrato.

SEGUNDO.- DECLARESE INFUNDADA la primera pretension principal, analizada en el
primer punto controvertido, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente laudo.

TERCERO.- DECLARESE INFUNDADA la segunda pretensién principal, analizada en el
Segundo Punto Controvertido, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente Laudo Arbitral.

CUARTO.- DECLARESE INFUNDADA la Pretension accesoria a la segunda pretension
principal, analizada en el Tercer punto controvertido; por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente Laudo Arbitral.

QUINTO.- DECLARESE FUNDADA EN PARTE la cuarta pretensién principal, analizada
en el cuarto punto controvertido, en consecuencia, ORDENESE al Gobierno Regional de
Ayacucho el pago de S/ 90,464.69 soles a favor de la empresa Real Proyectos, por los
servicios realizados.

SEXTO.- DISPONGASE que el Gobierno Regional de Ayacucho pague a favor de la
empresa Real Proyectos S.A.C. la suma de S/ 4,089.80 (Cuatro mil ochenta y nueve con

80/100 Soles) por concepto de devolucion de los costos arbitrales,

SEXTO.- REMITASE un ejemplar del presente Laudo Arbitral al Organismo Supervisor
de las Contrataciones con el Estado - OSCE,

Notifiquese a las partes.
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