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Resolucién N° 15

En Lima, a los 8 dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete, el Tribunal Arbitral, luego
de haber realizado las actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas
establecidas por las partes, escuchado los argumentos esgrimidos y deliberado en torno a
las pretensiones planteadas en la demanda y en la reconvencidn, dicta el laudo siguiente

para poner fin, por decision de las partes, @ la controversia planteada.
i CONVENIO ARBITRAL

Con fecha 20 de febrero de 2014, Comercializadora San Pedro del Oriente SA.C. (en
adelante “demandante” o “proveedor”) y el Comité de Compra Amazonas 3 (en
adelante el "COMITE") suscribieron los Contratos N°. 003-2014~-CC-AMAZONAS-
3/PRO y 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO para la “provisién de productos a favor de
los usuarios de los niveles Iniciat y Primaria del item LUYA 1” y para la “provisién de
productos a favor de los usuarios de los niveles Inicial y Primaria del ftem TINGO”
respectivamente (en adelante los CONTRATOS), los cuales en su cldusula vigésima

refleja el siguiente convenio arbitral:

“CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

20.1 Ante cualquier discrepancia contractual, las partes podrdn recurrir a un
arbitraje de derecho, El arbitraje serd resuelto por Tribunal Arbitral o por un
Tribunal Arbitral, de acuerdo con el monto contractual y a los términos
establecidos en el contrato celebrado. En el caso del Tribunal Arbitral, cada
una de las partes designard a un drbitro y éstos de comidn acuerdo

designardn al tercero, quien serd el Presidente del Tribunal Arbitral, En caso
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que las partes no se pongan de acuerdo en el nombramiento del Tribunal
Arbitral o en el Presidente del Tribunal Arbitral, éste serd designado por el
Centro de Arbitrafe establecido en el contrato correspondiente. De ser
necesario efectuar un proceso arbitral, éste se desarrollard en la ciudad de
Lima, El laudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa
juzgada y se ejecuta como una sentencia. El contrato establecerd los
mecanismos de intervencion que resulten necesarios para la defensa de los

intereses de Qali Warma,

20.2 De manera excepcional y atendiendo a circunstancias sobrevinientes a
la ejecucion de las prestaciones, el Comité de Compra podrd declarar la
nulidad del contrato celebrado, por razones debidamente justificadas, y
previo informe legal de la Unidad Territorial. En dichos supuestos, la Unidad
de Prestaciones emitird informe favorable respecto de lu procedencia de
dicha solicitud; sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles

y/o penales que se deriven.”.

1.  En tal sentido, queda claro que las partes convinieron resolver todas las controversias
derivadas de la ejecucién del Contrato, mediante arbitraje de derecho.

2.  Asimismo, en la Cldusula Vigésimo Primera del contrato, se ha considerado la figura
de la Extension del Convenio Arbitral, a fin de que terceros puedan participar en el

arbitraje, en ese sentido, dicha cldusula sefiala:

"A efectos de la participacién de QALI WARMA en la resolucion mediante arbitraje
de todo litigio y controversia derivado o resultante de este contrato, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 14° del Decreto Legislativo N® 1071 que norma el Arbitraje,
mediante el cual se extiende el convenio arbitral a aquellos cuyo consentimiento de

someterse a arbitraje, segtin la buena fe, se determina por su participacién activa y
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de manera determinante en la negociacién, celebracion, ejecucién o terminacién del

contrato que comprende el convenio arbitral o al que el convenio esté relacionado.

Se extiende también a quienes pretendan derivar derechos o beneficios del contrato,

segun sus términos”,

A través de esta cldusula se permite la intervencién de la Procuraduria Pdblica del

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social -~ MIDIS, dado que el programa QALI

WARMA, pertenece al Ministerio en mencién, el cual, es encargado de la defensa de

3,
sus intereses en controversia,

. DESIGNACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

4.

Los Arbitros han sido designados y oportunamente han manifestado su aceptacién al

cargo, cumpliendo con ello con el procedimiento establecido en el convenio arbitral vy

en la normativa aplicable. Conforme se tiene det siguiente cuadro:

]

Juan Manuel Banda Barrionuevo

T e T

Carol Yanely Apaza Moncada Presidente Zisiif::dos por lo

Rider Alf Vera Morena Asbitro g:;;iﬁ“s?:‘) por el
Arbitro Designado por el Comité

de Compra Amazonas 3

INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

F
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8.  Con fecha 8 de mayo de 2015, se llevé a cabo la Audiencia de Instalacién del Tribuna!
Arbitral, con la presencia de los representantes de ambas partes. En esta Audiencia, el
Tribunat Arbitral ratificé haber sido designado conforme a ley y al convenio arbitral
celebrado por las partes, reiterando no tener ninguna incompatibilidad para el
cumplimiento del cargo, ni vinculo alguno con estas, obligéndose a desempefiar sus
funciones con imparcialidad, independencia y probidad.

6. En el mismo acto, quedd establecido que el arbitraje serfa ad-hoc, nacional y de
derecho, se designé como secretaria arbitral @ irma Guadalupe de los Angeles
Montenegro Ruiz, sefialando como lugar del arbitraje la ciudad de Lima, stendo lo
sede arbitral las oficinas ubicadas en Calle Francisco de Zela N° 2579, interior D,

Distrito de Lima, Provincia y Departamento de Lima.

7. De igual manera, se establecieron las reglas procedimentales aplicables al presente
arbitraje, las cuales sertan (a) las reglas de dicha acta; (b) el contrato; (c) el Manual
de Compras de Qali Warma; (d) Las disposiciones del Codigo Civil: y (e} Decreto
Legislativo N° 1071 ~ Decreto Legistativo que Norma el Arbitraje (en adelante la Ley
de Arbitraje).

. ANTECEDENTES

8 Con fecha 13 de febrero de 2014, el Comité de Compra Amazongs 3 y la
Comercializadora San Pedro del Oriente SA.C, suscribieron los Contratos N, 003-
2014~CC-AMAZONAS=3/PRO y 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO por el importe de
8/951,779.75 Soles y 5/ 3'397,534.29 Soles respectivamente.

9. El 8 de mayo de 2015, de conformidad a lo dispuesto en el convenio arbitral
contenido en los Contratos N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO y 004-2014-CC-
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AMAZONAS-3/PRO y el Decreto Legislativo N°® 1071 que regula el Arbitrafe, el
Tribunal Arbitral, el representante del demandante, del demandado y de la
Procuradurta Publica del Misterio de Desarrotlo e Inclusién Social en representacidn
de QALI WARMA, participaron en la Audiencia de Instalacién del Tribunal Arbitral,
ratificdndose el misma en su aceptacién y sefialando que no tienen ninguna
incompatibilidad ni compromiso alguno con las partes, obligdndose a desempefiarse
con imparcialidad y probidad la labor encomendada; y expresando las partes
asistentes su conformidad con la designacién realizada, manifestando que al
momento de la realizacién de dicha audiencia no tienen conocimiento de alguna

causa gue pudiera motivar una recusacion.

LO ACTUADO EN EL PROCESO ARBITRAL

10. Mediante la Resolucion N° 1 de fecha 5 de junio de 2015, se declaré como Parte No
Signataria al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma "QALI
WARMA" y se tuvo por apersonado al Procurador Piblico del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social en representacién de QALI WARMA para todos los efectos del
presente proceso, disponiendo que todas las actuaciones del presente proceso, sean

puestas en conocimiento de Qali Warma, en su domicilio procesal.

11. Mediante el escrito N° 2 presentado con fecha 29 de mayo de 2015, el Proveedor
cumplic con presentar su demanda arbitral: la misma que mediante Resolucién N° 2
del 18 de junio de 2015, se admiti6 y corri6 traslado al COMITE ¥ a QAL WARMA
para que en un plazo de quince (15} dias hdbiles cumplan con contestar, y, de
considerario, formulen reconvencidn.

12. Con escritos de fecha 14 de julio de 2015, dentro del plazo otorgado, el COMITE y
QALI WARMA absolvieron la demanda, ofreciendo y adjuntando los medios
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probatorios que respaldan su posicion, por lo que, mediante Resolucién N° 4 de fecha
31 de julio de 2015, se tuvo por contestada la demanda por parte del COMITE y QAL
WARMA y por ofrecidos los medios probatorios que sefataron y adjuntaron.
Asimismo, con Resolucién N° 5 de fecha 1 de octubre de 2015 se tuvo por absuelto el
trastado de la reconvencién, se otorg6 a las partes un plazo de tres (3} dias hdbiles
para que de estimarlo conveniente formulen sus propuestas de puntos controvertidos,
¥ se las cité a la audiencia de Conciliatidn y Determinacién de Puntos Controvertidos

para el dia 4 de noviembre de 2015 a las 6:30 pm en la sede arbitral.

13. A las 18:30 horas del dia 04 de noviembre de 2015, con la participacion del Tribunal
Arbitral y de ombas partes, se llevé a cabo la Audiencia de Conciliacion y

Determinacidn de Puntos Controvertidos.

14. En funcidén a las pretensiones demandadas por la Entidad, el Tribunal Arbitral

establecid en dicha audiencia los siguientes puntos controvertidos:
De la demanda:

1. Determinar si corresponde o no declarar la invalidez e ineficacia de la carta
notarial de resolucién del contrato de fecha 20 de noviembre de 2014, por la cual
se dispone resolver los Contratos N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N°
004-20 14-CC-AMAZONAS 3/PRO.

2. Determinar si corresponde o no revocar las penalidades impuestas mediante: (i)

' cafta notarial de fecha 15 de enero de 2015 hasta por la suma de S/. 4,026.92
respecto del Contrato N° 003-2014CC-AMAZONAS 3/PRO y (i) carta notarial de
fecha 15 de enero de 2015 hasta por la suma de S/. 14,247.93 respecto del
Contrato N° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO.
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3. Determinar si corresponde o no ordenar la devolucién del monto retenido en
calidad de fondo de garantia, conforme a la cldusula décima de los Contratos N°
003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO Y N° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y las
correspondientes adendas, cuyo monto total asciende a S/. 370,156.30.

4. Determinar si corresponde o no ordenar pagar la indemnizacién por dafios y
petjuicios ocasionedos por la resolucién de los Contratos N° 003-2014-CC-
AMAZONAS 3/PRO y N° 0042014-CC-AMAZONAS 3/PRO, ascendente a la suma
de Si. 208,732.80:

a. Dafio a la imager a razén del 0.5% del monto det monto contractuat por
cada ano de vida institucional, ascendente a la suma de 5/. 108,732.80.

b. Daiio emergente futuro por los clientes dejados de obtener al no poder
usar el contrato resuelto para procesos de seleccién, ascendente a la suma
de S/. 50,000.00.

¢. Dafio emergente futuro por los contratos con clientes del sector privado
dejados de suscribir al haberse resuelto el contrato, determinado en razén
de un periodo contractual normat tipico ascendente a la suma de S/,
50,000.00.

5. Determinar si corresponde o no ordenar el pago de los intereses generados desde %
la fecha en que debi corresponder el pago hasta la fecha en que efectivamente
se ejecutd, monto que deberd calcularse en ejecucidn del laudo.

6. Determinar si corresponde ¢ no ordenar el pago total de los gastos
administrativos producto del arbitraje, incluyendo la totalidad de los honorarios
del tribunal arbitral y de la secretaria.

7. Determinar si corresponde o no ordenar el pago de costas y costos, entendidos
como los honorarios profesionales de la asesoria legal que patrocina el presente

proceso de arbitraje.
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Delar ién;

8. Determinar si corresponde o no ordenar al demandante pagar al Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacién por dafios y
perjuicios equivalente a la suma de S/. 10,000.00 nuevos soles por concepto de
dafio moral, como consecuencia de haberse generado un menoscabo a la
legitimidad de dicha entidad estatal, respecto a las prestaciones ejecutadas en los
Contratos N°. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N° 004-2014-CC-AMAZONAS
3/PRO, al haberse resuelto los contratos por causas imputable al demandante,

9. Determinar st corresponde o no ordenar al demandante asumir el integro de las
costus arbitrales y demds gastos en que tenga que incurrir la parte no signataria

para su mejor defensa en el proceso arbitrot

15. Luego de fijar los puntos controvertidos, en la misma audiencia se establecieron las

siguientes reglas:

(@) El derecho de analizar los purtos controvertidos individualmente o
conjuntamente y no necesariamente en el orden en el que fueron sefialados

en la audiencia.

(i) . 5i al pronunciarse sobre un punto controvertido, se determinabu que carecla
. de objeto pronunc:arse sobre ofros puntos.con los que guarde vinculacién, se
podia omitir el pronunczamxenta sobre et!os, expresando las razones de la

omiséén, y

(iii) Las premisas previas que sirven de base a cada una de las establecidas como

puntos controvertidos eran merarnente referenciales y que estaban dirigidas
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@ una lectura mds simple de los puntos controvertidos y que, por ello, el
Tribunat Arbitral quedaba facultado a omitir, ajustar o interpretar dichas
premisas a la luz de las respuestas dadas a otros puntos, sin que el orden
empleado o el gjuste efectuado, omisidn o interpretacion, generara nulidad

alguna.

Las partes asistentes expresaron su conformided con los puntos
controvertidos determinados en este acto, asi como con las reglas

establecidas por el Tribunal Arbitral al respecto.

16. Asimismo, en la citada audiencia se admitieron todos los medios probatorios ofrecidos
por et Proveedor en su escrito de demanda, como del COMITE y QALI WARMA en sus

escritos, los cuales consisten en documentos.

Del Proveedor:

Se admiten los documentos ofrecidos el 29 de mayo de 2015 en el acdpite Vil
"MEDIOS PROBATORIOS" de su demanda arbitral, que comprende las exhibicionales
presentadas por la parte demandada y los documentos detatlados desde el numeral 1
al 19 (anexos -C al 1-X).

Cabe precisar que las exhibicionales fueron presentadas por el Comité de Compra
Amazonas 3 y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma con sus
escritos de fecha 14 de julio de 2015, los cuales fueron proveldos con la Resolucién N°
4 de fecha 31 de julio de 2015.

e Qali Warma:
Se admiten los documentos ofrecidos el 14 de julio de 2015 en el numeral 3. *MEDIOS
PROBATORIOS" de st contestacién de demanda, detallados desde el Anexo I-C al

Anexo I-R del numeral 4 "ANEXOS".
M
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Del COMITE:

Se admitieron y se tuvieron por actuados los documentos ofrecidos por el COMITE,
presentados en su escrito de contestacién de demanda de fecha 2 de junio de 2015,
detallados en el acdpite lil. MEDIOS PROBATORIOS, y adjuntados en el acdpite IV.
Anexos.

Con fecha 9 de diciembre de 2015, se llevé a cabo la Audiencia de llustracién de
Posiciones, en la cual, las partes expusieron los fundamentos fécticos, técnicos y
Juridicos de sus posiciones, se dejé constancia que el COMITE -y QALl WARMA
acompafiaron diapositivas a su exposicion oral, por lo que, se incorporé al
expediente arbitral y se puso en conocimiento de su contraparte para que, de
estimarlo conveniente dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles manifieste lo

conveniente a su derecho.

Mediante Resolucién N° 8 de fecha 7 de junic de 2016 estando a que en el presente
arbitraje no se admitieron medios probatorios de actuacién diferida ya que los medios
probatorios consistieron fundamentalmente en documentos, el Tribunal Arbiiral
consideré que no era necesario convocar a otra audiencia de pruebas en la medida
que no existen otros medios probatorios admitidos que estén pendientes de actuar,
dando por cerrada la etapa probatoria. Asimismo, concedié a las partes el plazo de

cinco (5) dias hdbiles para que presenten sus alegatos escritos.

Et 16 de junio de 2016, y dentro del plazo, QALI WARMA present6 sus alegatos
escritos, los cuales fueron puestos en conocimiento de la parte contraria mediante la
Resolucion N° 9 de fecha 15 de agosto de 2016.

ARBITRAJE DE DERECHO
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20. Con Resolucidn N° & de fecha 7 de junio de 2015 se convocé a las partes a la
Audiencia de Informes Orales a llevarse a cabo el dia 23 de junio de 2016, a las 18:30

horas en la sede arbitral, a fin de que las partes expongan oralmente sus posiciones.

21. El23 dejunio de 2016 a las 18:30 horas, con la participacién del Tribunal Arbitral, los
representantes del Proveedor, COMITE y QAL! WARMA y de la secretaria arbitral se
llevé a cabo la Audiencia de Informes Orales. Luego de oidas las exposiciones se
concedié a cada una de las partes un tiempo adicional para réplica y diplico,
respectivamente. Y el Tribunal Arbitral procedié a formular las preguntas que estimé
conveniente a las partes. Asimismo, en dicha audiencia el Tribunal Arbitral otorgé un
plazo de cinco (5) dias hébiles de realizada dicha audiencia, para que ambas partes
cumplan con presentar una llnea de tiempo de los hechos relevantes ocurridos en las
controversias derivadas del Contrato N° 003-2014-CC-Amazonas-3/PRO y Contrato
N® 004-2014-CC-Amazonas-3/PRO.

V. ARGUMENTOS DEL PROVEEDOR RESPECTO A SU DEMANDA

Sobre de la primera pretension

22. Con fecha 10 de enero de 2014 se publicé en el portal institucional del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Quali Warma (en adelante Qali Warma), la
convocatoria del proceso de compra para la provisién de productos a distintas
instituciones educativas dentro del pais. Producto de este proceso, el Comité de
Compra Amazonas N° 3 (en adelante EL COMITE) adjudico a COMERCIALIZADORA
SAN PEDRO DEL ORIENTE SA.C. (en adelante EL PROVEEDOR) el ftem LUYA 1
TINGO, de acuerdo a los resultadas de la evaluacién y cuyos detalles y condiciones se
encuentran especificados en el Contrato de Compra para la Provisién de Productos
N® 003-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO y N° 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO,

suscritos el 13 de febrero del 2014 (en adelante LOS CONTRATOS). /g’
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23. Teniendo en cuenta que la resolucién es unc de los mecanismos de tutela sustancial
con los que cuenta el acreedor, en los contratos con prestaciones reciprocas, a efectos
de salvaguardar el derecho del que es titular, al haberse defraudado su interés en el
cumplimiento de la prestacién a su favor, nuestro Cédigo Civil ha establecido tres
mecanismos de resolucidn en caso de incumplimiento: a) resolucion judicial (art
1428), b) resolucién por autoridad del acreedor (art. 1429) y ¢) resolucién por cldusula
resolutoria expresa (art. 1430).

24. Ahora bien, respecto del caso de la resolucién por cldusula resolutoria expresa, para
su aplicacion, serd necesario que se haya pactado y plasmado en el contrato, lo que

significar que si no se pacta, no se puede valer de la misma.

28. En lo que respecta a la manera de pactarlas, no basta hacer referencia de las mismas
de forma general como que “cualquier prestacién establecida en el presente contrato
dard derecho a ejercer la resolucién establecida en el articulo 1430 del Cédigo Civil",
toda vez que es necesario que se establezca con toda precision la pretension que de

ser incumplida daré derecho a efercer el remedio resolutorio.

26. En el presente caso, medionte Carta Notarial de fecha 20 de noviembre de 2014, el
Presidente de EL COMITE, informa de la decision de resolver los contratos N° 003-
2014—CC~AMAZONAS~3/PRO y N° 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO sustentando su
decision en la configuracién de los supuestos establecidos en los numerales 13.2, 16.1
Y 16.2 de los mencionados contratos; sin embargo, conforme analizaremos mds
adelante, mi representada en ningdn momento ha incurrido en las casuales
imputadas por EL COMITE toda vez que las mismas se tratan de obligaciones
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27. Respecto de la causal contenida en el numeral 13.2. de LOS CONTRATOS, la cual es

como sigue;

«CLAUSULA DECIMO TERCERA: SUPERVISION DF LA PRESTACION DEL
SERVICIO

(.-)

13.2. Qali Warma verificard que los establecimientos a cargo de los
proveedores mantengas las condiciones higiénico sanitarias, operativas que
dieror lugar a que fueran contratados, asi como el cumplimiento de los
términos ofrecidos en las propuestos técnicas. Asimismo, Qali Warma
verificard el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los productos
contenidos en las Fichas Técnicas de Alimentos, la vigencia de las
certificaciones presentadas en el proceso de compra y de la documentacién
sanitaria exigida al personal a cargo de la manipulacion de alimentos, y
demds declaraciones y compromisos asumidos por los proveedores. En caso
de verificarse el incumplimiento de dichas condiciones, y/o la falsedad o
inexactitud de documentos, se procederd a emitir los informes técnicos
respectivos con la finalidad de aplicar los penalidades establecidas en el
Manual de Compras y en el contrato respectivo, y/o resolver el contrato,

segun corresponda.»

28. Como se puede apreciar, estamos frente a una cldusula cuyo cumplimiento compete
tnica y exclusivamente a Qali Warma, en el gjercicio de la funcién supervisora que
cumple dentro de forma previa a la liberacién de los productos, por lo que no es

posible considerar a dicha cldusula una causal de resolucién expresa del contrato.

J~4
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29. Respecto de la causal contenida en el numeral 16.1 de LOS CONTRATOS, la cual

30.

31'

32.

33.

citamos:

«CLAUSULA DECIMA SEXTA: RESOLUCION DEL CONTRATO
El Comité resolverd el presente contrato de pleno derecho cuando:
16.1. EL PROVEEDOR incumple injustificadamente los obligaciones

contractuales, legales o reglamentarias a su cargo.»

Como ya hemos sefialado, la caracter(stica principal de la cldusula resolutoria expresa
es la precisidn con ta que deben ser pactadas, de manera que pueda ser exigida con

precisién a lg parte que la incumple.

Del andlisis del numeral 16.1, podemos apreciar que se frata de una cldusula que de
forma general hace referencia a todas y cada una de las obligaciones a la cual se
cornprometio el proveedor en el contrato, sin especificar de forma concreta cual es la
obligacién que, por acuerdo de las partes, genera un incumplimiento de tal

envergadura que deba originar la resolucién de pleno derecho.

£n ese sentido, el numeral 16.1, no pudo ser utilizado como causal de resolucion
expresd, pues no se precisa con exactitud la obligacidn debe ser cumplida. En todo

caso, se trataria Unicamente de un incumplimiento delas obligaciones pactadas

dentro del cortrato, lo cual conforme a lo establecido en el articulo 1429 del Cédigo

Sustantivo, merece una formalidad que es el requerimiento del cumplimiento de la

obiigacién en un plazo de 15 dias, a fin de proceder con la resolucién del contrato.

Corresponde ahora efectuar un andlisis respecto del numeral 16.2 de LOS
CONTRATOS, la cual es como sigue:

59
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«CLAUSULA DECIMA SEXTA: RESOLUCION DEL C ONTRATO
é El Comité resolverd el presente contrato de pleno derecho cuando:
! ()

-16 -

16.2. EL PROVEEDOR no cuente con los certificados correspondientes a los

| requisitos obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por un

i periodo superior a los tres (03) dias hdbiles de realizada la observacién.»

34. En esta oportunidad, nos encontramos frente a una causal que se enguentra

debidamente identificada; sin embargo, esta no puede ser imputada a mi

representada, toda vez que el dnico certificado que estébamos obligados a presentar

era el Certificado de Saneamiento Ambiental el cual se encontraba vigente pues se

adquiridos.

encontraba plasmada en la cldusula segunda de LOS CONTRATOS:

«CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
Por el presente contrato, EL COMITE contrata a EL PROVEEDOR para la

Primaria del item Luya 1, segin las especificaciones, caracteristicas y

cantidades establecidas en los Anexos que se detallan (.)»

86. De acuerdo a la cléusula antes citada, mi representada tiene la obligacién principal

de provisionar (efectuar la entrega) productos que se encuentran en anexo del

realizaba de manera peridica en el local donde se almacenaban los productos

35. Al respecto, debemos sefialar que la obligacién principal de mi representada, es se

provision de productos a favor de los usuarios de los niveles Inicial y
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COMERCIALIZADORA SAN FEDRO DEL ORIENTE S.A.C. - COMITE DE COMPRA

AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA

s



T

P
Tribunal Arbitral
Carol Apaza Moncada
Rider Vera Moreno
Juan Manuel Banda Barrionuevo

contrato a las instifuciones educativas que se encuentran también en un anexo del

contrato.

37. Como vemos, no existe ninguna obligacién respecto de la calidad que mi
representada deba ostentar (productor, distribuidor, fabricante) para ejecutar el
tontrato, sino que dnicamente se establece una serie de exigencias que deben ser
cumplidas para garantizar que los productos lleguen a ser entregados de la forma

mds éptima.

38. Ahora bien, cuando la cldusula segunda hace referencia al cumplimiento de
caracter(sticas y especificaciones técnicas, debemos remitirnos a las Especificaciones
Técnicas de Alimentos (Fichas Técnicas) contenidas en el Anexo N° 03 de- los
coniratos. En este documento se detallan las caractericelas generales, técnicas,

requisitos y atributos con los que debe contar el bien (producto) para su distribucion.

39. En el caso del producto observado, conserva de pescado (en grated) con aceite
vegetal, las fichas técnicas requieren como documentos obligatorios los siguientes

documentos:

1. Copia Simple del Protocolo Técnico de Habilitacién o Registro de Planta de
Procesamiento industrial Vigente

2 Copia simple del Protocole Técnico de Registro Sanitario del Producto
vigente
Certificado Oficial Sanitario y de Calidad del Producto

4. Copia Simple del Certificado de Servicios de Sanearniento Ambiental

¥
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En virtud de los requisitos establecidos en las fichas técnicas, mi representada se
adjudicé el item LUYA 1 y TINGO, correspondientes a LOS CONTRATOS; sin embargo,
frente al desabastecimiento de los productos que inicialmente fueron pactados, asi
como al incremento de instituciones educativas, se hizo necesario que se efectuaran

cambios de marcas, productos y voldmenes de entrega.

41. En ese escenario, se emitieron una serie de Resoluciones Jefaturales y Directorales con

42,

la finalidad de regular y autorizar tas modificaciones a las condiciones inicialmente
pactadas, con la finalidad de garantizar la entrega de los productos en adecuadas

condiciones de inccuidad e higiene.

En virtud a ello, se celebraron las diferentes adendas a LOS CONTRATOS, con la
finalidad de efectuar un correcto procedimiento en la modificacién de marcas y
productos, sim embargo, las autoridades encargadas de velar por el correcto
funcionamiento de los procedimientos para el cambio de marca no cumplia con las
disposiciones establecidas en las resoluciones emitidas por Qali Warma, generando
con ello irregularidades.

Con referencia a lo anterior, podemos citar a la Resolucién Jefatural N® 056-2014-
MIDIS/PNAEQW-UQ, de fecha 27 de marzo de 2014, mediante la cual se aprobé
instructivos excepcionales de cardcter temporal para la prestacién oportuna del
servicio de alimentacion escolar. En ella, se dispuso que si durante el proceso de
liberacién de lotes se identificara la existencia de productos hidrobioldgicos en
conserva, que cumplen con los requisitos de documentacién obligatoria, excepto el
Certificado Oficial Sanitario y de Calidad del Producto, se podrd permitir la liberacién

de los lotes correspondientes.
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44. Es decir, hasta los entregas de los meses de agosto y setiembre del afio 2014, para la
liberacién del producto, no era necesaria la enirega del Certificado Oficial Sanitario y
de Calidad del Producto, y respecto de los otros certificados, las fichas técricas solo

exigian la copia simple de los mismos.

45. Con ello se corrobora que el Programa no habia implementado medidas para
asegurar que las marcas y productos cuenten con la certificacion debida. Incluso, mi
representada, en su calidad de proveedora de los productos, procede a presentar
copias de los certificados requeridos, los cuales fueron entregados por la empresa
INVERSIONES PERUANAS S.R.L, quien distributa los productos de marca ANDREA,
pertenecientes a la empresa fabricadora GENESIS ELR.L.

46. Segun se ha citado, hasta ese momento, no existia forma para determinar la validez
de los certificados sanitarios y de calidad de producto, toda vez que se exigla su

presentacidn en copia simple.

47. Esta modatidad para la liberacién de productos, se mantuvo incluso hasta el mes de
octubre, abarcando a los expedientes de pago ya que no era necesario como requisito
la presentacidn de los certificados originales, procediéndose a efectuar el pago por el

servicio brindado sin ninguna observacion.

48. De los anteriores planteamientos se deduce, que a mi representada en ningiin
momento se le requirié la presentacion de certificados en original, sino todo lo
contrario, existieron disposiciones emitidas por el propio Programa que dispontan la

no presentacion de los certificados.

/5 -~ 745'
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49, Significa entonces, que si mi representada no tenfa la obligacidn de contar con
certificados que no le correspondian, debido ¢ que tinicamente almacenaba por
determinado tiempo el producto, entonices no es postble la aplicacidn del numeral
16.2 por la cual EL COMITE dispone la resolucion de pleno derecho de LOS
CONTRATOS.

50. Contrario a lo sefialado por EL COMITE, mi representada si ha cuimplido con presentar
los certificados en la forma y modo que los requerta el Programa, correspondiendo a
EL COMITE la posterior evaluacién ¥ fiscalizacién de los mismos, configurdndose esta
como una obligacién de EL COMITE, pues comtaba con las herramientas para

asegurar la veracidad de los certificados requeridos en copia simple,

51. Esta obligacion se encuentra formulada de forma implicita en ta cléusule décima
tercera de LOS CONTRATOS, al referirse de la facultad de supervision hacia los
proveedores. Esta facultad abarcaba no solo la inspeccién de los locales de los
proveedores, sino también el cumplimiento de las especificaciones técnicas y los

documentos presentados.

52. En ese orden de ideas, podemos concluir que ninguna de las causales citadas en la
carta de fecha 20 de noviembre de 2014, por la cugl se dispone {a resolucion de LOS
CONTRATOS, es vdlida para mi representada debiéndose declarar su invalidez e

ineficacia,

LA EXISTENCIA DE ETAPAS QUE ASEGURAN QUE EL PRODUCTO SEA ENTREGADO
CONFORME A LOS ESTANDARES MINIMOS DE INOCUIDAD E HIGIENE:
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53. Conforme se ha venido explicando, el proceso para la entrega de productos pasaba

por una serie de etapas, las cuoles aseguraban que 'todos los productos sean

entregados sin ninguna observacién.

54. Debido a los cambios de marca, producto y volumen, primero era preciso contar con

la autorizacion de la Unidad Territorial para efectuar el cambio de marca o producto.

Es decir, estamos frente a un primer filtro, mediante el cual, si se deseaba efectuar un

cambio de marca, este debia ser sustentado mediante informes que acrediten el

desabastecimiento, ademads de presentar a la nueva marca o producto ¢ distribuir.

55. La aprobacién que efectuaba la Unidad Territorial generaba certeza a EL COMITE
para la celebracion de las ADENDAS. Es por ello que en LOS CONTRATOS celebrados

con mi representada se llegaron & firmar 8 adendas al contrato inicial, siendo los

cambios mds relevantes los siguientes:

CONTRATO N*° 2-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO CONTRATO N° 4-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO
Conserva de Pescado (no grated) Conserva de Pescado (no grated) en
CUARTA TERCERA
en aceife de marca La Perfecla, salse de tomate de marca Lo
ADENDA ADENDA
bor la marca ANDREA Perfecta, por la rmarea ANDREA
e Co de Pescad ated) de Pescado () ed)
nserva P o (no gr Conserva de o (no grated) en
ADENDA =g CUARTA &
eh aceite de marca Mar Oceano, acette de marca Mar Océano, por la
{entrega mes ADENDA
por la maree ANDREA marea ANDREA
de octubre)
OCTAVA = de P do ¢ ated) QCTAVA g " et 4
onserva de Pescade (no onserva escado (no grated) en
ADENDA ar ADENDA e
en salsa de Tomate por lo marca aceite de marca Angelus, por la
{entrega . mes ! (enirega mes
| : ANDREA marca ANDREA
ge aclubre} ; de octubre) i

56. Se puede observar que antes de la octava adenda, de donde provienen el producto

observados, se ha incluido al producto de la marca Andrea sin que existe alguna

Y s/l
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observacidn al respecto, es decir que mi representada venia trabajando con la marca
observada con total normalidad y bajo la confianza empresarial sin que se observara
dicho producto.

57. Luego de la autorizacién para el cambio de marca o producto, continuaba la etapa de
liberacion del producto, siendo esta ung segunda etapa por la cual el Programa
ejercia el control sobre el producto antes de su posterior entrega, pudiendo haber
solicitado los certificados originales de los productos, sin embargo, en ningin
momento el Programa debidamente representado por la Unidad Territorial o EL
COMITE, exigieron la presentacién del Certificado Oficial Sanitario y de Calidad del

Producto a fin de poder evaluar su autenticidad.

58. FEs decir, dentro del proceso establecido por el Propio Qali Warma, existen dos filtros
en donde, pudiendo hacer uso de su facultad de supervisién del servicio, se

encontraban en la obligacién de hacerlo; sin embargo, esto nunca ocurrié.

59. La falta de supervisién, aunado a la falta de requerimiento de documentos originales
para el cambio del marca o producto asi como para su liberacidn, originaron que se
diera lugar a la presentacion de docurnentos falsos, sorprendiendo inclusive a los
propios Proveedores con esta situacion, pues cuando el Programa requiere

tinicamente copias simples, mi representada procede a presentar solo copias simples.

60. En ese sentido, concluimos que la existencia de etapas en el procedimiento para la
liberacion de producto no se encontraba correctamente regulado, toda vez que, al no
exigir la presentacin de documentacion original, EL COMITE no podia efectuar un
control respecto a la validez de los certificados de los productos.

Y
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LA INDEBIDA MOTIVACION DE LA RESOLUCION:

61. Se puede advertir de la carta notarial que informa la Resolucién del Contrato, que
ante los hechos ocurridos el 10 de octubre de 2014, y las posteriores investigaciones
efectuadas por el personat del Programa Qali Warma, se ha concluido que en virtud a
que la copia del Certificado Sanitario proporcionado por mi representada para la
liberacién del lote de productos es falso, se deben tener por resueltos LOS
CONTRATOS que mi representada celebré con el Programa; sin embargo, con eflo se
incurre en una causal de indebida motivacion de la resolucién toda vez que no se ha
identificado con precisién el contrato por el cual se ha liberado el producto que se

encontraba dirigido a la Institucién Educativa involucrada,

62. Es decir, que en la carta resolutoria no se ha identificado plenamente a que contrato
se refiere la presentacién aparentemente incumplida, toda vez que los hechos y las
(nvestigaciones fueron realizadas respecto de uno solo de los contratos, por lo que no
se ha indicade porque se tendria que incluir al segundo contrato firmade entre mi

representada y el Programa.

63. Las imputaciones que sustentan una situacién tan grave como la resolucidn de un
contrato, deben ser exactas y deben encontrarse referidas a un hecho en concreto, no
pudiendo haber duda respecto de los hechos investigados pues de lo contrario se

estaria resolviendo el contrato sin un fundamento sélido que sustente tal decisién.

64. En el presente caso, EL COMITE informa de la resolucién dei contrato, sustentando su
decision en un hecho ocurrido con una institucion plenamente identificada, la cual se
encuentra dentro del listado de instituciones del Contrato N° 004-2014-CC-
AMAZONAS-3/PRO, sin embargo, no encontramos algin argumento o sustento que
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se refiera a hechos ocurridos en la ejecucién del Contrato N° 003-2014-CC-

AMAZONAS-3/PRO, por lo que su inclusion resulta innecesaria.

65, Ello quiere decir, que EL COMITE, mediante la carta notarial de fecha 20 de noviembre
de 2014, resuelve indebidamente LOS CONTRATOS celebrados con mi representada

vatiéndose de hechos ocurridos dnicamente en uno de los contratos e incluyendo sin

ninguna razén o criterio el segundo contrato.

66. Este hecho originarla que la resolucién sea invdlida toda vez que no se ha

fundamentado o motivado correctamente la decisién de resolver los contratos.

Sobre la segunda pretension

67. El presidente de EL COMITE, mediante cartas de fecha 15 de enero de 2015,

diligenciadas notarialmente a mi representada comunica la aplicacién de penalidades

a LOS CONTRATOS celebrados entre mi representada y el Programa, sustentando en

la causal de incumplimiento referida a la entrega de productes como sigue:

«b) entrega de productos distintos a los indicados en el objeto de contratacién.»

1. Segtn esto, la penalidad fue calculada de la siguiente

manera:

Respecto del Contrato de Compra para la Provisién de Productos N° 003-2014-
CC-AMAZONAS-3/PRO

Monto de penalidad= Penalidad*Monto de la Adenda Octava

Monto de penalidad= 0.5\%*S/. 805,389.40= S/, 4,026.92

15D
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Respecto del Contrato de Compra para la Provisidn de Productos N° 004-2014-
CC-AMAZONAS-3/PRO

Monto de penalidad= Penalidad*Monto de la Adenda Octava

Monto de penalidad= 0.5\%*S/. 2 849,586.87= 5/, 14,247.93

Sin embargo, mi representada en ningiin momento ha incurrido en un
incumplimiento de sus obligaciones toda vez que se ha cumplido con entregar de
forma oportuna los productos a las instituciones educativas conforme a las fichas
técnicas establecidas para cada uno de ellos, sin evidenciar algin tipo de

incumplimiento por parte de mi representada.

EL COMITE intenta aplicar penalidad sin tomar en cuenta que, como ya se ha
indicado, mi representada ha cumplide con efectuar la entrega del producto
(autorizado previemente por la Unidad Territorial para su cambio, asf como para su
liberacién) conforme a las condiciones pactadas, sin que se existan observaciones del
Programa, la Unidad Territorial o EL COMITE, ni mucho menos de las autoridades

escolares que recibieron el producto.

Inclusive, los productos entregados que fueren observados y posteriormente
incautados por la Fiscalia, fueron posteriormente repuestos conforme se aprecia de la
Carta N° 100-2014 de fecha 12 de noviembre de 2014,

Esto quiere decir que no existe incumplimiento alguno por parte de mi representady
toda vez que en todo momento se ha cumplido con brindar el servicio conforme a las
cendiciones pactadas en LOS CONTRATOS, inclusive se ha cumplido con el objeto

principat del contrato que es brindar un servicio alimentaric de calidad a nifios y
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nifias del nivel inicial (a partir de los 3 afios de edad) y primario de las instituciones

educativas enmarcadas en la Lista de Instituciones de LOS CONTRATOS.

| 72. En ese sentido, corresponde que se revoguen las penalidades impuestas pues se ha
acreditado que o existe incumplimiento de las obligaciones que mi representada

‘ ostentaba,

73. Por otro lado, respecto del contrato N° 003-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO, no se tiene
registrado algan incumplimiento por parte de mi representada pues los hechos

!' ocurrieron en una institucién educativa que se encontraba dentro del listado de las

instituciones que correspondian al contrato N° 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO.

i 74. Es decir, los hechos narrados en g carte que aplica penalidad al contrato N° 003-

2014-CC-AMAZONAS, se refieren a hechos que se encuentran directamente

relacionados con el contrato N° 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO, por lo que al no

| haberse identificado el hecho que originé la aplicacién de penalidad, por ser este
inexistente, entonces corresponde que se revoquen las penalidades impuestas
indebidamente a mi representada.

NOTIFICACION DE LAS PENALIDADES DESPUES DE UN MES DE RESUELTO EL
CONTRATO:

75.  la notificacién de penalidades (uego de mds de dos meses de resuelto el contrato y de
culminadas las prestaciones, resulta a todas luces indebida toda vez que la resolucién
del contrato, efectuada mediante carta de fecha 20 de noviembre de 2014, extingue
las obligaciones y prestaciones que en él se han estipulado y las partes contratantes

|
i /;Mg
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76. En efecto, la aplicacién de penalidades debid haber sido impuesta de forma previa a
{a resolucion, toda vez que se trata de mantener un orden (6gico y natural, pues de lo
centrarto devendrian en un imposible jurldico ya que de acuerdo a lo sefialade en el
articulo 1371° del Codigo Civil, el contrato desde su resolucién queda sin efecto, por
lo tanto en la fecha en que se aplicaron las penalidades, el contrato ya no surtia

efectos legales.

Sobre la tercera pretensién:
77. De acuerdo a la cldusula Décima de LOS CONTRATOS, se dispuso la retencin del
10% contratade como garantia, monto que se debia retener durante la prestacion del

contrato, conforme se detalla:

CONTRATO N® 003-2014-CC- CONTRATO N° 003-2014-CC-
AMAZONAS AMAZONAS
TEMLUYA 1 ITEM TINGO

S, 8162919 5/ 2284925
S,  70.267.88 S/ 19.62317
4 7094615 s/ 19.788,60
S/ 6596590 S/ 1908615
TOTAL: §/. 288.809,12 TOTAL: 5/, 81.347,18

78. Es ast que, con la entrega total de los productos a todas las instituciones consignadas
en los anexos de LOS CONTRATOS, se efectud una retencién total de S/, 370.156,30
(Trecientos setenta mil ciento cincuenta y seis con 30/100 nuevos soles), monto que se

encuentra en poder de la entidad como garantia.

79. Por tanto, en virtud de lo estipulodo en la cldusula undécima del contrato,

tnicamente procederd la ejecucion del contrato cuando se haya resuelto el contrato
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por causa imputable al proveedor y esta decision haya quedado consentida o cuando

por laudo arbifral consentido y ejecutoriado se declare procedente la decision de

resolver el contrato.

80. En ese sentido, una vez resuelta la presente controversia y declarada fundada nuestra

demanda, solicitamos que se ordene a la entidad la devolucién del monto retenido

indebidamente, toda vez que la resolucién def contrato resulta en invdlida e ineficaz.

Sobre la cuarta pretensién

81, De acuerdo a la cldusula Décima de LOS CONTRATOS, se dispuso la retencién del
10% contratade como garantia, monto que se debia retener durante la prestacién del

contrato, conforme se detatla:

CONTRATO N° 003-2014-CC- CONTRATO N° 003-2014-CC-

AMAZONAS AMAZONAS

fTEM LUYA 1 fTEM TINGO

$4 8162919 S, 2284926

S, 7026788 S/ 19.62317

S/ 7094615 S/ 1978860

$/. 6596590 S/ 19.086,15
TOTAL: 5/, 288.809,12 TOTAL: /. 81.347,18

82. Fs asi que, con la entrega total de los productos @ todas las instituciones consignadas
en los anexos de LOS CONTRATOS, se efectud una retencién total de S/, 370.156,30

(Trecientos setenta mil ciento cincuenta y seis con 30/100 nuevos soles), monto que se

encuentra en poder de la entidad como garantia.

83. Por tanto, en virtud de lo estipulado en la cléusula undécima del contrato,

tnicamente procederd la ejecucién del contrato cuando se haya resuelto el contrato

ARBITRAJE DE DERECHO
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por causa imputable al proveedor y esta decisién haya quedade consentida o cuando
por laudo arbitral consentido y efecutoriado se declare procedente la decision de
resolver el contrato,

En ese sentido, una vez resuelta la presente controversia y declarada fundada nuestra
demanda, solicitamos que se ordene a la entidad la devolucion del monto retenido

indebidamente, toda vez que la resolucién del contrato resulta en invalida e ineficaz.

Sobre la primera pretensién de la reconvenci6n

85.

86.

87,

El Procurador Piblico de la Entidad demandada pretende que se reconozca el pago de
indemnizacién por dafios y perjuicios debido a un supuesto incumplimiento
defectuoso, en el que aparentemente habria incurrido mi representada; sin embargo,
conforme se ha sefalado en la demanda mi representada en ningtin momento ha
incurrido en las casuales imputadas por EL COMITE toda vez que las mismas se tratan

de obligaciones asumidas por la entidad demandada para la efecucién del contrato.

Los hechos alegados por el Procurador hacen referencia a obligaciones que EL
COMITE debia cumplir tales como la obligacién de supervisar y verificar las

especificaciones técnicas antes de su liberacion, lo cual no ha sido cumplido.

En ese sentido, no se puede hablar de indemnizacién cuanda no se ha probado la
existencia de incumplimiento, debiéndose aplicar lo dispuesto en el articulo 1314 del
Cédigo Civil, que establece que quien acttia con la diigencia ordinaria requerida, no
es imputable por la ejecucién defectuosa de la obligacion, toda vez que mi
representada ha actuado en cumplimiento de lo establecido en el contrato en los

Contratos, el Manual de Compra y las Fichas Técnicas.

s
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88. Respecto de la concurrencia de los requisitos que configuran la indemnizacién

debemos sefialar:

a. Antijuricidad tipica, requisito que no se cumple, por cuanto mi representada
ha actuado con la diligencia requerida, siendo Unicamente la responsabilidad
del COMITE el no haber cumplido con su obligacién de supervisar y verificar os

documentos que son presentados.

5 b. Relacidn de causalidad, la misma que no se configura toda vez que al haber
actuado con la diligencia ordinaria requerida, en cumplimiento a lo establecido
en el Contrato, el Manual de Compra y las Fichas Técnicas, no existe relacién

con el supuesto dario al que hacen referencia los demandados.

¢. Dafio efectivamente causado, los demandados no han acreditado la existencia
del aparente dafio ocasionado, toda vez que no es suficiente hacer mencién a la
existencia de un dafio moral, sino que es necesario precisar con exactitud a que

se refieren los demandados cuando sefialan la existencia de un dafio.

i d. Factor de Atribucion, como ya se ha sefialado no ha existido ningin dnimo
por parte de mi representada para ocasionaf algtn perjuicio a los demandados,
por lo que no se puede hablar de culpa leve, culpa grave o inexcusable, toda vez
que se han cumplido con todas las obligaciones asumidas contractualmente por
mi representada y El Comité demandado.

89. En ese sentido, al haberse acreditado que no han concurrido ninguno de los
elementos bdsicos que conforman la responsabilidad civil es que la pretension
formulada debe ser declarada INFUNDADA.

Vi
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Sobre la segunda pretensién de la reconvencién.

90.

91.

92,

V,}

o pretendido por los demandados no cuenta con asidero legal, toda vez que,
conforme se puede apreciar en el Acta de Instalacién del Tribunal Arbitral, ambas
partes se comprometieron a efectuor el pago de los honorarios de los drbitros y de la

secretarfa arbitral que siguen el presente caso.

En caso de que no se hubiera estado de acuerdo con la forma de pago, entonces los

demandados se hubiesen opuesto en el momento de la audiencia.
En ese sentido, al no haber una oposicidn en el momento oportuno respecto de la

forma de pago de los honorarios de los drbitros, asi como de la secretaria arbitral

entonces la pretension solicitada medionte reconvencion devendria en INFUNDADA.

ARGUMENTOS DE LA ENTIDAD RESPECTO A SU CONTESTACION

a) Sobre la primera pretension

93.

SOBRE LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL PARA QUE EL TRIBUNAL
DECLARE 1A INVALIDEZ E INEFICACIA DE LA CARTA NOTARIAL DE
RESOLUCION DEL CONTRATO DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2014, POR LA
CUAL SE DISPONE RESOLVER LOS CONTRATOS N° 003-2014-CC-AMAZONAS
3/PRO y N*° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO

Que, el demandante sustenta esta pretensién en el hecho que no resulta aplicable la
cldusula décima tercera del contrato como causal de resolucién expresa del contrato,

en lo medida que su cumplimiento depende Gnica y exclusivamente de Qali Warma,

31-
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también sostiene que la resolucién por cldusula resolutoria expresa implica que se
establezca con toda precisién la pretensidén que de ser incumplida dard derecho a
gjercer el remedio resolutorio, por lo que tampoco cabe aplicar la cléusula 16,1 de los
mencionados contratos al no establecer con exactitud la obligacion que debe ser
cumplida, por lo que en todo caso conforme al articulo 1429 del Codigo Civil era
necesario el requerimiento de cumplimiento de la obligacion a fin de proceder a la
resolucién del contrato: del mismo modo fundamenta su pretension en el hecho de no
estar obligado a presentar el certificado sanitario original y que pese a la obligacién
de Supervision del programa en ningdn momento se exigié la presentacion del
Certificado Sanitario originat, por lo que concluye que no incurrié en ninguna de las
r:qusafes de resolucién de pleno derecho establecidos en los contratos; cuestionando

finalmente lg indebida motivacion de la resolucion.

94. Que, al respecto debemos sefialar que, para proceder a la Resolucién de un Contrato
de pleno derecho como acontecid en el presente caso, se debe incurrir en alguna 6
algunas de las causales de Resolucion de Contrato previstas en el propio contrato, en
el manual de compra ¢ en todas aquellas disposiciones que forman parte de la
relacion contractual como son las bases y las fichas técnicas, es decir se debe incurrir
en alguna de las causales previstas en el marco legal aplicable a la presente relacién
Juridica establecida entre ambas partes; en ese sentido se puede advertir de la Carta
Notarial N° 577-2014 de fecha 20 de noviembre de 2014, mediante la cual el Comité
de Compras Amazonas 3 en cumplimiento de sus funciones comunica al proveedor su
decision de RESOLVERLOS CONTRATOS N° 003-2014-CC-AMAZONAS3/PRO,
ADENDAS N° 604-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO Y ADENDAS, sustentdndose en las
tausales de resolucion contractual dispuesta en los numerales 13.2:16.1 y 16.2 del
referido contrato.

95. En efecto en la mencionada Carta Notarial se hace referencia al Informe N°® 009-
2014-MiDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CTT-SPA-ZPBM, de la Supervisora de Plantas y

rd
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Almacenes Ing. Zoila P. Briones Muro, en la que se informa que en el Almacén del
proveedor se ha liberado el producto Entero de Caballa en Aceite Vegetal con cédigo
GSECQ 26E4B con etiqueta JI Andread’, verificdindose que el Certificado Sanitario N°
12550-2014 presentado por el proveedor para la liberacion de tal producto no
corresponde al certificado Sanitario emitido por el Servicio Nacional de Sanidad
Pesquera(SANIPES),

96. En tal sentido, adjuntamos el Informe N° 009-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CRR-
SPA-ZPBM como anexo [-E y para mayor ilustracion el certificado originat emitido por
SANIPES y el certificado presentado por el proveedor:
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97. Que, a mayor abundamiento debemos sefialar que el mencionado Informe N°
0092014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CTT-SPA-ZPBM se sustenta en el Informe N°
028-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-MCC-OVC que, adjumtamos como anexo I-F
emitido por el Monitor de Control de calidad de Establecimientos Uf-Amazonas, Ing.
Oscar Vigo Camdn dirigido a la Coordinadora de Supervisién y Monitoreo de la UT
Amazonas, asi como en el Informe N° 065-2014-MIDIS-PNAEQW-URAMAZ-ECC que,
adjuntamos como anexo 1-G emitido por el Especialista en Control de Calidad UT
Amazonas, Ing. Zoila Briones Muro dirigido a la Coordinadora De Supervision y
Monitoreo de la UT Amazonas, ambos referidos a los resultados de la supervision y

liberacién de productos en el establecimiento de almacenamiento del proveedor.

98. Mediante Informe N° 063-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAAMAZADM, que adjuntamos
como anexo 1-H el administrador de la UT Amazonas le envia al Jefe de la Unidad
Territorial Amazonas su opinién sobre la presentacion de certificados sanitarios por
parte del proveedor para la liberacién de productos no emitidos por SANIPES para lo
cual adjunta el tantas veces referido Informe N° 009-2014-MIDIS/PNAEQW-
UTAMAZ-CTT-SPA-ZPBMY, la Carta N° 041-AC-GEN-14, que adjuntamos como
anexo 1-Lpor lo que mediante Informe N° 070-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAAMAZ-
CTT, que adjuntamos como Anexo 1-J la mencionada Coordinadora de Supervisién y
Monitoreo de la UT Amazonas le envia al Jefe de la Unidad Territorial Amazonas el
referide Informe N° 009-2014MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CTT-SPA-ZPBM, quien
procede a enviar con fecha 19 de noviembre de 2014 la Carta N° 202-2014-
MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ al Comité de Compras Amazonas 3, la cual lo

adjuntaremos como medio probatorio complementario.

99. En consecuencia, sobre la base de toda esta documentacién el Comité de Compras
Amazonas 3 en sesion extraordinaria del 20 de noviembre det 2014 toma la decisién

de resolver ambos contratos, conforme ol Acta que adjuntamos come anexc 1-K; al
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haberse configurado los supuestos previstos en el numeral 13.2,16.1y 16.2 de ambos

contratos.

100. En cuanto al supuesto previsto en el numeral 13.2 debemos sefialar que, el
demandante sostiene erréneamente que no es posible considerar esta cldusula como
causal de resolucidn expresa del contrato, en lo medida que su incumplimiento
depende unica y exclusivamente de Qali Warma en el ejercicio de la funcién
supervisora que cumple, lo cual es gjenc a la realidad, pues si bien este numeral
regula la funcién supervisora que tiene el programa, en esta cldusula se establece
claramente que Quli Warma verificard el cumplimiento de las especificaciones

técnicas de los productos contenidos en las Fichas técnicas y demds declaraciones.

101. En efecto en esta cldusula no se regula un incumplimiento de alguna obligacién que
dependa exclusivamente de Quali Warma como lo sostiene equivocadamente el
proveedor sino se establece los supuestos de incumplimiento por parte del proveedor.
De ese modo, si el proveedor no cumple con aquello que se comprometid, sino cumple
con cualquiera de las especificaciones técnicas de los productos contenidos en los
Fichas Técnicas de Alimentos y/o si se verifica la falsedad 6 inexactitud de los
documentos que presentan, se emitird el informe técnico respectivo con la finalidad
de aplicar las penalidades y/6 resolver el contrato, por ello at verificarse el
incumplimiento por parte del proveedor al presentar un certificado sanitario no
emitido por el Servido Nacional de Sanidad Pesquera, esto es al presentar decumento
falso como lo sostiene el propio demandante en su escrito de demanda (VER
PENULTIMO PARRAFO DEL PUNTO 4.2) que lo ha motivado a presentar la denuncia
penal que adjunta como anexo 1-U, se emitieron los informes técnicos los cuales
hemos hecho referencia en los pdrrafos precedentes y en virtud de ello se tomé la

decisién de resolver ambos contratos, quedando demostrade que la aplicacion de esta

cldusula se realizd con arreglo a ley. /2}/ {ﬁ’,
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En cuanto ol supuesto previsto en el numeral 16.1 de ambos contratos, el
demandante sostiene que la resolucidn por cldusula resolutoria expresa implica que
se establezca con toda precision la pretensién que de ser incumplida dard derecho a
gjercer el remedio resolutorio, por lo que no cabe aplicar la cldusula 16.1de los
mencionados contratos al ser genérica y no precisa, por lo que en todo caso conforme
al articulo 1429 det Cédigo Civil era necesario el requerimiento de cumplimiento de la
obligacién a fin de proceder a la resolucidn del contrato, por lo que debemos sefialor
que tal interpretacién carece de todo sustento legal por cuanto no existe norma
alguna que establezea la imposibilidad de establecer como causal de resolucidn de
pleno derecho de un contrato la siguiente cuando:

16.1 EL proveedor incumpla injustificadamente las obligaciones contractuales, legales

o reglamentarias a su cargo"

Es decir, no existe impedimento legal alguno para que las partes libre y
voluntariamente como acontecié en el presente caso, acuerden la Resolucién del
Contrato de pleno derecho por el incumplimiento injustificado de cualquiera de las
obligaciones contractuales, no siendo necesario la aplicacidn del articulo 1429 del
Cédigo Civil como lo sostiene erréneamente el demandante, pues no existe sustento
legal alguno, prueba de ello es que el demandante no ha invocado norma alguna que
establezca que la cldusulas de resolucién del contrato de pleno derecho deban
contemplar incumplimiento de obligaciones especificas y que no puedan ser
genéricas, mdxime si dicha cldusula se encuentra plenamente vigente y produce
plenos efectos en tanto no exista un pronunciamiento de la autoridad competente que
la invalide 6 declare su ineficacia, por lo que o luz de los hechos antes referido queda

demostrado también que la aplicacién de este cldusula se realiz6 con arreglo a ley.
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104.En cuanto al supuesto previsto en el numeral 162 de ambos contratos, el
demandante sostiene que si bien en este caso nos encontramos frente a una causal
debidamente identificada; sin embargo no puede ser imputada o proveedor, pues no
estaba obligado a presentar el certificado sanitario original, toda vez que el dnico
certificado que estaba obligado a presentar era el Cerfificado de Saneamiento
Ambiental y que pese a la obligacidén de Supervisih de Qali Warma en ningun
momento se le exigié la presentacién del Certificado Sanitario original, pues solo
debia presentarlo en copia simple, y que incluso existieron disposiciones ernitidas por
el programa que disponia la no presentacién de los certificados; por lo que al respecto
debemos indicar que lamentablemente el proveedor vuelve a incurrir en error al
analizar el cumplimiento de esta causal de resolucidn de contrato de pleno derecho,
pues en primer lugar la presentacion del certificado sanitario para la liberacién de los
productos que deben ser distribuidos a las Institucicnes Educativas del ftem tuya 1y
Tingo, es un requisito obligatorio previsto tanto en las Bases Integradas como en la
Ficha Técnica de Alimentos que presentaremos como medfos probatorios
complementarios, documentos que forman parte integrantes del contrato conforme

lo establecido en la cldusuta séptima de los contratos que a la letra establece:

"El presente contrato estd conformado por las Bases Integradas por QAL WARMA,
con todos sus anexos y formatos, la propuesta técnica y econdémica de El
PROVEEDOR, Manuat de Compra, asi como cualquier documento derivado del

proceso de compra que establezca obligaciones para las partes. {...)".

105.Por lo tanto los documentos denominados /I CONTRATO N° 003-2014-CC-
AMAZONAS 3/PRO, ADENDAS Y N° 004-2014-CC-AMAZONAS3/PRO y ADENDAS no
constituyen los tnicos documentos que norman la relacién contractual entre ambas
partes, pues existen adefnds otros docurﬁentos que forman parte integrante de esta

relacidn contractual, como son las Bases Integradas, la propuesta técnica de la parte

/7%
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demandante y la Ficha Técnica de Alimentos (la cudles adjuntaremos como medios
probatorios complementarios); y justamente estas Bases Integradas, establecen como
requisttos obligatorios que el postor presente una declaracién jurada de los productos
hidrobiologicos que distribuirdn a las Instituciones Educativas Pdblicas en la que
cuente con Certificado Oficial Sanitario. De este modo, la parte demandante tuvo lo
obligacién que los productos hidrobiolégicos cuenten con el certificado sanitario
oficial otorgado por SANIPES, obligacién que como ha quedado demostrado con la

documentacién que adjuntamos fue incumplida.

106. En efecto el certificado sanitario oficial otorgado por SANIPES es un requisito
obligatorio no sélo por lo expuesto en la Declaracion Jurada de las Bases Integradas y
propuesta técnica de la parte demandante, sino en los anexos de las Bases Integradas
que constituyen las Especificaciones Técnicas de Alimentos (Fichas Técnicas de los
Alimentos), en la que se establecen también como requisito obligatorio la
presentacidn del Certificado Oficial Sanitario emitidos por SANIPES a fin de
garantizar la condicién sanitaria del producto hidrobioldgico, por lo que al
comprobarse que dicho certificado no fue emitido por SANIPES lo invalida, lo que
genera una causal expresa de resolucidn contractual, supuesto regulado en el

numeral 16.2 de la Cldusula Décimo Sexta del Contrato que establece:

EL PROVEEDOR no cuente con los certificados correspondientes a los requisitos
obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por' un periodo superior a los

tres (03) dias hdbiles de realizada lg observacién".

107. Por lo expuesto queda demostrado que el Comité de Compra Amazonas 3 procedio a
Resolver el Contrato con arreglo a ley, siendo ajeno a la reclidad la afirmacién del
demandante de la no obligatoriedad de la presentacion del certificado oficial sanitario

en original y que por el hecho de haberse exigido su presentacién en copia simple y la

Y i
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falta de supervisién del programa han motivado que se presenten certificados falsos,
pues como lo hemos demostrado este documento era obligatorio mds alld que se
presente en original 6 en copia, para la liberacién del producto debfan presentar y el
proveedor presentd un certificado sanitario que no era el oficial, y si bien se dictaron
una serie de normas de cardcter excepcional y temporal para la prestacién oportuna
del servicio de alimentacion escolar ¢ partir de la Resolucion Jefatural N° 056-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP de fecha 27/03/14 que adjuntamos como anexo I-L, 10 que
motivé que se autorizaran cambios, como por efemplo en las marcas de los productos
gue motivaron que se suscriban varias adendas, situacion que en nada enerva la

obligacion que tenta ef proveedor cuando se realizé la supervision.

108.En efecto en dicha Resolucién Jefatural se establecié que se podia permitir la
liberacidn de los productos hidrobioldgicos sin la presentacién del certificado oficial
. sanétario por un plazo mdximo e improrrogable de 90 dias ttiles contados desde ta
fecha inicial de la primera entrega; es por ello que para lo entrega del servicio
alimentario de octubre, en septiembre de 2014se solicitan los Certificados oficiales
sanitarios al proveedor y se verifica lo informado en el Informe N°
0092014;MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CIT-SPA-ZPBM, con lo cual queda demostrado
que en la fecha de la solicitud de los certificados oficiales sanitarios para la liberacién
de los productos, el proveedor no estaba exceptuado de cumplir con este requisito
obligatorio, es por ello que adjuntamos todas las exhibiciones solicitadas por el
demandante pues son justamente los medios probatorics que acreditan gue
efectivamente el demandante cuando se realizo la supervisién no estaba exceptiado
de cumplir con su obligacién de presentar el certificade oficial sanitario para la
liberacién de los product@:s, de ahl que g resolucion contractual en el presente caso
haya siuﬁdo efectos automdticos con la é?arta Notarial mediante la cual se informd

idela decisién del Com:’téz de Compras Amuazonas 3 de resolver ambos contratos, en la

se invoct los numerales 13.2,16.1 y 16.2 de ambos contratos.
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109. Por otro lado, el demandante sostiene la indebida motivacién de la Resolucidn de los
dos contratos, en la medida que en la Carta Notarial no identifica plenamente a qué
contrato se refiere la presentacién aparentemente incumplida, es decir si bien se
sustenta en un hecho ocurrido con una institucién educativa que se encuentra dentro
del listado de instituciones que corresponden al Contrato N° 004-2014-
CC-AMAZONAS3/PRO, sin embargo no existe ningdn sustento que se refiera a hechos
ocurridos en la ejecucién del Contrato N° 003-2014-CC-AMAZONAS3/PRO y por lo
tanto invalida esta resoluciéry; por lo que al respecto debemos sefialar que en la Carta
Notarial medignte la cual se le comunica al proveedor la decisidn de resoiver ambos
contratos se establece que, conforme al Informe N° 009-2014~MIDIS/PNAEQW-
UTAMAZ-CTT-SPA-ZPBM en el almacén del proveedor se liberd el producto entero de
caballa en aceite vegetal con codigo GSECO26E4B con etiqueta 11Andrea”, para lo
cual se verificé que el certificado sanitario N° 12550-2014 proporcionado por el
proveedor no corresponde al Certificado Sanitario N° 125502014 emitido por
SANIPES; es decir la mencionada Carta Notarial se refiere a la liberacién de la
produccion del producto entero de caballa en aceite vegetal con Cédigo GSECO 26E
4B, el cual se encuentra comprendido en el mencionado Certificado Sanitario y como
es de conocimiento del proveedor estaba destinado tanto para el item adjudicado
Tingo que motivé la celebracién del Contrato N° 0032014-CC-AMAZONAS-3/PRO
como para el ltem Adjudicado Luya 1 que motivé la celebracién del Contrato N° 004-
2014-CC-AMAZONAS-3/PRO, lo que justifica que se hayan resuelto ambos contratos,
fo cual se corrobora con el Informe N* 009-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-CTT-
SPA-ZPBM, y demds informes relativos a la supervision de la liberacién de este
producto.

110. Finalmente vuestro tribunal debe tener en cuenta que el demandante pretende

eximirse de su responsabilidad alegando la falta de supervision y de mecanismos de
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control por parte del programa, por lb que debemos precisar que el demandante es el
responsable de la autenticidad de los Certificados Sanitarios oficiales que estd
obligado a presentar, pues los contratos fueron celebrados con el Proveedor y solo él
es el responsable del cumplimiento del mismo 6 de su incumplimiento 6
cumplimiento parcial 6 defectuoso como acontece en el presente caso, conforme a lo
expresamente pactado, mdxime si conforme al Articulo 1325 del Cédigo Civil, que se
aplica supletoriamente al presente caso se dispone que: 11 El deudor que para
ejecutar la obligacidn se vale de terceros, responde de los hechos dolosos o culposos
de éstos, salvo pacto en contrario”, por lo que el hecho qgue el dermandante haya
recibido los Certificados Sanitaﬁos cuestionados de un tercero, no lo exime tampoco
de responsabilidad conforme a lo dispuesto en el referido articulo 1325 del Cédigo
Civil, pues como lo hemos sefialado corresponde al demandante responder por los
hechos dolosos 6 culposes de estos terceros, a quienes ha denunciado como lo indica
en su demanda; en tal sentido el demandante debld solicitar informucion al
INSTITUTO TECNICO DE LA PRODUCCION sobre la autenticidad de los certificados
Sanitarios que le entregé un tercero (empresa distribuidora) y no lo hizo, con lo cual
también quedan desvirtuados estos argumentos en que se funda lo presente

pretensidn.

b) Sobre la segunda pretensién

DE IA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL PARA QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL
REVOQUE LAS PENALIDADES IMPUESTAS DE MANERA ARBITRARIA MEDIANTE
CARTA NCTARIAL HASTA POR LA SUMA DE §/. 4,026.92 RESPECTO DEL CONTRATO
N° 003-2014-CC-AMAZONAS-3{PRO, y MEDIANTE CARTA NOTARIAL HASTA POR LA
SUMA DE 5/, 11,247.93 RESPECTO DEL CONTRATO N° 004-2014-CC-AMAZONAS-
3/PRO.

-
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111. Que, esta pretensién se sustenta en que en ningtin momento se ha incurrido en
incumplimiento de las obligaciones, pues se cumplié con el objeto principal del
contrato que es brindar un servicio alimentario de calided a nifios de nivel inicial y
primaria, y que respecto del Contrato N° 003-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO no se
encuentra registrado ningdin incumplimiento; asimismo se sustenta esta pretension en
el hecho que la aplicacién de penalidades debid realizorse en forma previa a la
resolucién, pues desde la resolucién queda sin efecto el contrato deviniendo en un
imposible juridico que luego se apliquen penalidades cuestionado que se hay

notificado de tas mismas dos meses después de resuelto el contrato.

112. Que, sin perjuicio de afirmar que la penalidad se aplican de manera automdtica
conforme a lo pactado, y que las Cartas Notariales son solo el medio de comunicacién
mediante el cual se informa al proveedor de la aplicacién de penalidades nos

reservamos el derecho de pronunciarnos en extenso respecto de esta pretension.

DE LA TERCERA PRETENSION PRINCIPAL RELACIONADA A QUE EL TRIBUNAL
ARBITRAL ORDENE AL DEMANDADO LA DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO RETENIDA CONFORME A LA CLAUSULA DECIMA DEL
CONTRATO, Y LAS CORRESPONDIENTES ADENDAS, CUYO MONTQ ASCIENDE
A §/. 370,156.30.

113. Que, el demandante manifiesta que conforme a la Cldusula Undécima una vez
resuelta la presente controversia y declarada fundada su demanda, solicita que se
orden la devolucién del monto retenido, lo cual compartimos plenamente en el
sentido que conforme «a la referida cléusuta en tanto ef laudo arbifral a expedirse en
el presente procedimiento arbitral no se encuentre firme, nuestra representada no se
encuentra obligada a devolver el fondo de garantia de cumplimiento retenido,

conforme a lo pactado, que como es de vuestro conocimiento es ley entre las partes.

L4
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114. Que, @ mayor abundamiento debemos sefialar que, conforme a lo dispuesto en lo
cldusula décima de ambos contratos, la devolucién de {a garantia de fiel
cumplimiento procederd una vez liquidado el contrato, por 10 que una interpretacion
en contrario sensu de dicha cldusula 'supone que mientras no se liquide el contrato
no procederd la deyolucion, en ese sentido al no haberse liguidado atin el contrato no

procede la devolucion de tales garantias de curmplimiento.

115. En consecuencia, la pretension del demandante que se le devuelva la garantla de fiel
cumplimiento deviene en INFUNDADA en lo medida que hemos acreditado que la

Resolucidn de los Contratos se realizaron conforme a ley.

LA PRIMERA PRETENSION ACCESORIA PARA QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL
ORDENE AL DEMANDADO, PAGUE LA INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS, POR LA INDEBIDA RESOLUCION DE AMBOS CONTRATO POR LA
SUMA TOTAL DES/. 208,732.80 (DOSCIENTOS OCHO MiL SETECIENTOS
TREINTA Y DOS CON Y 80/100 NUEVOS SOLES)

116. Con relacién a esta primera pretension accesoria en primer lugar debemos indicar
gue al no ampararse ninguna de las pretensiones principales solicitadas por el
demandante, corresponde DECLARAR INFUNDADA esta pretensién, pues lo accesorio

sigue la suerte de lo principal, y en segundo lugar debemos indicar lo siguiente,

117. Debemos precisar que la decision de los tribunales requiere la apreciacion y
valoracién de circunstancias o sucesos que no estdn a su disposicién, sino a la de las

partes en el proceso ¢ a la de terceros.

s
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118. Debemos indicar que a lo largo de nuestra contestacién de la demanda hemos
demostrado y sustentado que los cuestionamientos realizados por el demandante
carecen de todo valor fictico y juridico, esta pretension debe desestimarse conforme a

las razones de hecho y de derecho que ahondaremos a continuacién

119. El demandante menciona de manera precisa los cuatro elementos necesarios para
que se configure (a pretensién indemnizatoria que busca resarcir el dafio invocado: a)
Conducta antijuridica, b) El dafio causado, e) Nexo causal y d) Los factores atributivos
de responsabilidad; sin embargo debemos sefialar en cuanto a la conducta
antijuridica que, a lo largo de nuestra contestacién hemos demostrade que la
resolucitn de ambos contratos no se realizé indebidamente ante la inexistencia de las
causales invacadas, sino tedo lo contrario que se efectud teniendo en cuenta todos los
procedimientos que regulan la relacion juridica contractual establecida entre las
partes y sobre la base de los causales pactadas, es decir hemos acreditado que la
Resolucidn de ambos contratos se realizé con arreglo a ley, por lo que resulta evidente

que no se configura este prestuptesto.

120.En cuanto al dafio causado alega que se Je ha causado una dafio moral
especificamente un dafio a la imagen, es decir un dafo o la buena reputacion
empresartal que cuantifica en la suma de S/. 108,732.80, al calcular el 0.5% sobre
empresarial que dice ostentar ni acredita cuat es el dafio que efectivamente se le ha
ocasionado ni acredita los cinco afios de actividades que dicen tener, en suma el
demandante no prueba con ningdn medio probatorio el supuesto dafio a la imagen
que se le ha ocasionado y menos acredita que el dafio efectivamente ocasionado

ascienda a la suma exigida.

121. Del mismo modo alega que se le ha producido un dafio emergente por los ingresos

dejados de percibid de nuevos dientes con un contrato normal que le reporta en el

VY a
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sector privado un ingreso de 5/. 50,000.00 y en el sector publico de S/. 50,000.00 gue
hacen un total de §/. 100,000.00, por lo que al respecto mds alld del error de
conceptualizacidn del tipo de dafio cuando. se alega los supuestos ganancias 6
ingresos dejados de percibir, debemos indicar que el demandante tampoco acredita
con medio probatorio alguno el dafio efectivamente ocasionados, pues tal estimacién
que desconocemos de donde se ha obtenido no resulta de ningiin medio probatoric
que haya adjuntado el demandante en calidad de prueba, por lo que resulta evidente

que este segundo presupuesto tampaco se configura.

122. En cuanto al nexo causal el demandante tampoco ha acreditado este presupuesto ni
nuestro supuesto proceder doloso como factor atributivo de responsabilidad al no
haber cumplido supuestarmente con nuestra obligacion de verificacién y que es
responsabilidad del programa el no haber solicitado certificados originales sanitarios,
es decir el demandante pretende evadir su responsabilidad por el incumplimiento de
sus obligaciones al imputarle al programa incumplimientos que no se han dado pues
Justamente por cumplir con su deber de supervisién solicito los certificados oficiales
sanitarios emitidos por SANPIPES, ddndose con la sorpresa que habia presentado un
certificado sanitario no oficial, esto es no aplicable para el presente caso respecto de

la cual ademds las partes se sometieron libre y voluntariamente.

123. £n consecuencia no se puede generar un dafio por el solo hecho de decirlo; por el
contrario el Proveedor incumplié con sus obligaciones contractuales y frente a su
incumplimiento es que se precedié a resolver el contrato, por lo que corresponde al
proveedor demostrar que ha sufride un dafio, dado que no es suficiente como
repetimos el dicho de lo expuesto sino que debe existir la prueba indubitable que lo
acredite, por cuanto sin pruebas ni hechos concretos no hace suponer un dafio
cuantificable, dado. que para cuantificar es importante determinar cudl es el dafio

: b
.generado, por lo que a la fecha se encuentra carente de todo valor lo expuesto en Ja

5F
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presente pretensidn, pues no acredita con ningun medio probatorio que se hayo
producido tales dafio y menos que se pueda cuantificar en las cifras que indica; lo que
supone que ne solo no se configure el elemento del dafio para la procedencia de un
resarcimiento de dafios y perjuicios sino que no se configuren ninguno de los
elementos exigidos para amparar la pretensién indemnizatoria, por lo que
consecuentemente, de acuerdo a los fundamentos expuestos y los medios probatorios
adjuntos, los mismos que nos reservamos ampliar en su debido momento,
corresponde declarar INFUNDADA esta pretensién.

LA SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA PARA QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL
ORDENE AL DEMANDADO, EL PAGO DE LOS INTERESES LEGALES DESDE LA
FECHA EN QUE DEBIC CORRESPONDER EL PAGC HASTA LA FECHA QUE
EFECTIVAMENTE SE EJECUTG, MONTO QUE DEBERA CALCULARSE EN
EJECUCION DEL LAUDO.

124. Que, al no ampararse ninguna de las pretensiones principales solicitadas por el
demandante, corresponde DECLARAR INFUNDADA Ja segunda pretensién accesoria
planteada, pues lo accesorio sigue la strerte de lo principal, sin perjuicio de indicar que
el demandante no precisa respecto de qué importe deben calcularse los intereses

legales y respecto de qué conceptos.

LA TERCERA PRETENSION ACCESORIA PABA QUE EL TRIBUNAL ARBITRAL
ORDENE AL DEMANDADO, EL PAGO TOTAL DE LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS PRODUCTO DEL ARBITRAJE, INCLUYENDO LA TOTALIDAD
DE LOS HONORARIOS DEL TRIBUNAL Y DE LA SECRETARIA.

128. Que, al no ampararse ninguna de las pretensiones principales solicitadas por el
demandante, corresponde DECLARAR INFUNDADA esta pretensién, pues lo accesorio

sigue la suerte de lo principal

S5
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126. Que, no obstante ello debemos sefialar que todos estos conceptos que el demandante
pretende trastadarnos son atribuibles a dicha parte y no a mi representada; por ende
dicha pretensién debe ser Declarada INFUNDADA y atribuirle integramente el pago
de todos estos conceptos a la parte demandante, que es la dnica causante de los

gastos que se vienen irrogando y que se tendrd que incurrir.

LA CUARTA PRETENSION ACCESORIA PARA OUE EL TRIBUNAL ARBITRAL
ORDENE AL DEMANDADO, El, PAGO DE COSTAS Y COSTOS, ENTENDIDOS
COMO LOS HONORARIOS PROFESIONALES DE LA ASESORIA LEGAL QUE
PATROCINA EL PRESENTE PROCESO.

127. Que, al no ampararse ninguna de las pretensiones principales solicitadas por el
demandante, corresponde DECLARAR INFUNDADA esta pretension, pues lo accesoric
sigue la suerte de lo principal.

128.Que, no obstante ello debemos sefialar que este concepto que el demandante
pretende trasladamos son atribuibles a dicha parte y no a mi representada; por ende
dicha pretensidn debe ser Declarada INFUNDADA Y- atribuirle integramente el pago
de todos estos conceptos a la parte demandante, que es la nica causante de los

gastos que se vienen irrogando y que se tendrd que incurrir.
Vil ARGUMENTOS DE LA ENTIDAD RESPECTO A SU RECONVENCION

129.
1) PRIMERA PRETENSION
"Que se p&gue al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma,
una indemnizacién por daiios y perjuicios equivalente a la suma de S/.
10,00.00 Nuevos Soles por concepto de DANO MORAL como consecuencia de
. haberse generado un menoscabo a la legitimidad de esta Entidad estatal,

et

¥
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respecto a las prestaciones ejecutadas en los Contratos N° 003-2014-CC-
AMAZONAS 3 / PRO Y N° 004-2014-CCAMAZONAS 3 / PRO, al haberse
resuelto !os contratos por causas imputables al demandante.

130. A efectos de no incurrir en innecesarias repeticiones, solicitamos que respecto de los
fundamentos de hecho de !a contestacién de la demanda, en lo que fuerag

pertinente.

131. En ese sentido, segdn el Articulo 1152(f del Cédigo Civil, en concordancia con el
Articulo 1151% en casos de cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la
obligacién procede una indemmnizacién por dafios y perjuicios, mds aun si como se
ha acreditado en el presente caso, estarnos precisamente ante una situacién de
incumplimiento defectuoso, vale decir "de no haberse cumplido con lo debido”. En

consecuencia, se presenta una responsabilidad del actor imputable.
132. Téngase en cuenta que, de conformidad con el artlculo 1322° de! Cédigo Civil:

"tl dafic moral cuando él se hubiera irrogado, también es susceptible de

resardmiento",

138. La responsabilidad contractual requiere del cumplimiento de tres presupuestos: (i)
que la conducta califigue como antijuridica, (ii) que el dario seq imputable, y (i) que

las consecuencias de los hechos generen dario.

134. En este sentido, JORDANO FRAGA sefiala que:
(.. ){dentro de) la responsabilidad contractual, es tradicional efectuar, a los efectos
de s, estudio, la siguiente triparticién: a) los supuestos del incumplimiento (. . .} b)
Las reglas o el juicio de respensabilidad, a lo que también se liama (- .. ) imputacién

del incumplimiento ( ... ), se establece si la infraccion del deudor ( ... ) es o no

%}A_Af )f
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susceptible de originar consecuencias (y) e} Las consecuencias del incumplimiento
(calificado en virtud del juicio de responsabilidad como idéneo @ generarlas, es decir,
“imputable") (.. )."

135. Asi los elementos que conforman la responsabilidad contractual son: la existencia
de un comportamiento dafioso o acto ilicito propiciado mediante un acto de
imputacién personal denominado culpabilidad (o dolo); la produccidn efectiva de un
daiio y la posibilidad de establecer una relacién causel adecuada entre el hecho

dafioso y el dafio causado.

136. Como se recuerda, el Dr. Carlos Ferndndez Sessarego5 sefiala que la referencia al
dafio a la persona es atribuible, diferencidndolo det dafio moral, pues para este
autor, existe una clara distincion entre el concepto de "dafio a la persona” y el
concepto de "dafio moral”.

137. Ademds, distingue el "dafio al proyecto de vida" como una grave limitacién al
gjercido de la libertad - en qué consiste el ser humano - y un componente del

denominado dafio a la persona.

138. Cabe mencionar, que en opinidn del jurista citado, el dafic moral se enfoca en el
dafio ocasionado al dmbito afectivo o sentimental de la persong, lo que conlleva al
sufrimiento, dolor, perturbacién espiritual, es decir, *es un dafio especifico que
compromete bdsicamente la esfera afectiva o sentimental de la persona,
ocasiondndote una perturbacién, un dolor, un sufrimiento qure carece de un sustento
patolbgico’, por lo que considera que no tiene sentido otorgarle autonomia y en su
opinion, se encuentra conceptualmente subsumido dentro de lo que es el dafio a la
persona, que incide ademds sobre ta libertad del sujeto a realizarse segtin su propia
libre decisién, lo que afecta directamente la manera en que la persona habfa

decidido vivir, trunca su destino perdiendo el sentido mismo de su existencia. /j"‘/ )
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139. Sobre el particular, entendemos que los dafios morales son:
*( ... } aguellos que se concretan (. .. ) en la lesidn de los sentimientos, de los
afectos de la victima y por lo tanto, en el sufrimiento moral, en el dolor que

la persona tiene que soportar por cierto evento darioso”,

140. "Dafio moral: Afecta la vida sentimental del ser humano, consistente en el dolor,
pena o sufrimiento de la victima, manifestando dicho estado animico en el
quebrantamiento de la paz y la tranquilidad del espiritu, existe consenso de otro
lado, en que el dmlo moral aborda la afectacién de aquellos sentimientos
constderados socialmente dignos, legitimas, por tanto merecedores de tutela
Juridica.”

141. Sobre este concepto indemnizatorio, el autor Leysser Le6n Hilario8 define el dafio a

la persona de la siguiente manera;

"El dafio a la persona es muche mds sencillo de entender; es un atenitado
contra la integridad de un derecho individual, o una lesién a la personalidad.
(uJ"

142. Ahora bien, la posibilidad de que una persona juridica pueda ser indenmizada por

dafio moral fue desestimada por el Poder Judicial en el Pleno Jurisdiccional Civil de

1997 realizado en Limg el 18 de noviembre de 1997, sefigldndose lo siguienie:

(. ) que el dafio moral estd constituido por el sufrimiento, afectacién, dolor,

preocupacion, quebranto espiritual, que sblo pueden ser sufridos por

Y/
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personas naturales". Sobre esta base, el pleno acordd por unanimidad "que el

dafio moral no puede ser sufrido por personas juridicas".

143. Siendo que el acuerdo del Pleno Jurisdiccional citado fue el reflejo una concepcién
tradicional del dafio moral. Sin embargo, afios después, en la sentencia del 14 de
agosto de 2002, correspondiente al Expediente N° 905-2001/AA-TC, el Tribunal
Constitucional ha reconocié la posibilidad de amparar una indemnizacién por dafio
moral a las personas juridicas. En la mencionada sentencia, el Tribunal
Constitucional declaré procedente la Accién de Amparo interpuesta por la Caja
Rural de Ahorro y Crédito de San Martin contra la empresa Comunicacion y
Servicios S. R. L. y otros, a fin de que se abstengan de difundir noticias inexactas, por
afectar los derechos a la banca, a ta garantta del ahorro, a la libre contratacién y a

la estabilidad de los trabajadores de la citada entidad financiera.

144, El incumplimiento defectuoso en la presentacitn de Certificados Sanitarios que no
correspondta a los emitidos por la institucién que garantizan lg calidad del
producto, ha ocasionado un severo perjuicio a la buena reputacion del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma - no sélo ante la opinién pablica de
forma general, sino ademds, existe un perjuicio ocasionado por el hecho que al
suspenderse su distribucién y luego resolverse los contratos no se le dio la ctencidn
aiirngatarfa a los cientos de beneficiarivs, ello sin contar con el descrédito ante la

opinién pablica.
SOBRE LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR.-

145. En términos juridicos, la palabra “dafio” significa el detrimento, perjuicio o
menoscabo que una persona sufre a consecuencia de la accién u omision de otra, y

que afecta a sus bienés, derechos o intereses. Denfro de ese orden de ideas el

S
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Proveedor al no presentar un certificade sanitario emitido por la institucién que se
consigna como emitente perjudicé a la Entidad, pues no pudo cumplir con la
finalidad pablica por la cual se convacé a la Licitacidn Piblica.

146. La responsabilidad del dafio causado por la Proveedor se configura al cumplir
defectuosamente con los requisitos exigidos, lo que imposibilitd que la Entidad haya
podido darle el fin que se perseguia, causando un perjuicio a nuestra imagen y

buena reputacién.

147. En consecuencia, respecto de la participacién de! Proveedor, se ha determinado que
es responsable del dafio causado al Programa Nacional de Alimentacion Escolor
Qati Warmao.

SOBRE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y EL DANO CAUSADO.-

148. Respecto de la responsabilidad civil, sefialamos que la misma contiene los cuatro
elementos bdsicos conforme se precisa a continuacion y que sustenta de modo claro,
la exigencia materia de la presente reconvencion, pues el Proveedor, incurrié en
culpa inexcusable en sus responsabilidades al no realizar las verificaciones
correspondientes respecto de certificados sanitarios otorgados por terceros de los
que se valié para cumplir con su prestacién

- ANTHURICIDAD TIPICA. Se encuentra prevista en nuestra demanda al
adecuarse expresamente al articulo 1321° del Cédigo Civil, por cuanto la
conducta negligente del Proveedor generé que se haya tenido que resolver
los contratos,

- RELACION DE CAUSALIDAD. Se presenta por la conducta negligente del
Proveedor, encuadrdndose también dentro del citado articulo 1321° del

2, ~4
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Cédigo Civil, pues debi6 realizar la consulta directa a la institucién que
emitié tales certificados sanitarios en la medida que contractualmente es el
tinico responsable frente al Estade por ef incumplimiento defectuoso de sus
prestaciones, que deben cumplir con todos los requisitos sanitarios exigidos,
y contribuyendo con su accionar a gue o se haya conseguido el fin que se
perseguia al contratarlos, pues debieron suspenderse la entrega de raciones
como consecuencia directa de su accionar negligente, pues como  hemos
sefialado al valerse de un tercero para cumplir su prestacién debid realizar la
consulta directa con la institucién que expide los certificados sanifarios
respecto a la autenticidad de los mismos.

- DANQ EFECTIVAMENTE CAUSADO. En lato sensu, el término se refiere a
toda suerte de mal material o moral. En el dmbito Civil, la palpbra "dafio”
representa al detrimento, perjuicio, menoscabo que por accidn de otro se
recibe en la persona ¢ en los biellge. Al respecto, ha quedado totalmente
acreditado que el cumplimiento del Proveedor ha causado un desprestigio
en el Programa Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma. Asimismo, se
debe tener en cuenta qure, ademds de que esta situacidn trajo una exposicicn
medidtica negativa para el Programa Nacional de Alimentacién Escolor Qali
Warma lo cual indudablemente ha afectado a la Entidad.

- FACTOR DE ATRIBUCION, En materia de responsabilidad contractual, como
la presente, el factor de atribucién es solo la culpa, la misma que dentro del
campo contractual se clasifica en tres grados: la culpa leve, lu culpu grave o
inexcusable y el dolo. Al respecto, la culpa viene a ser la responsabilidad del
causante de un dafic o perjuicio causado o terceros y conforme @ los
antecedentes que amparan nuestra demanda, consideramos gue la empresa
Proveedor asume culpa de noturaleza inexcusable, respecto de la cual, el

 Tribunal Arbitral deberd pronunciarse oportunamente, considerando los
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hechos descritos como danos y que conllevarian al resarcimiento conforme a

lo previsto por el articulo 1321° del Cédigo Civil vigente.

149. Ahora bien, acerca de determinar la cuantia del dafio causado, el articulo 1332° del

Cédigo Civil establece lo siguiente:

"Si el resarcimiento del dafio no pudiera ser probado en su monto preciso,

deberd fijarlo el Juez con valoracién equitativa."

180. Atendiendo a la citada norma, consideramos razonable que el Tribunal Arbitral
tenga en cuenta el severo perjuicio que ha ocasionado en el prestigio y la reputacion
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma - por un hecho

imputable unicamente al Proveedor.

151. Por lo tanto, esta pretension debe ser declarada FUNDADA, puesto que con el
incumplimiento por porte del proveedor ampliamente desarrollado en los
fundamentos de hecho de la contestacién de la demanda - se han configurado los
elementos bdsicos para que se pueda atribuir una responsabilidad de naturaleza
contractual por los dafios y perjuicios causados a la Entidad, pues estamos ante la
existencia del nexo causal entre el genérico ejercido de la actividad y el daiio

producido, derivadas de la relacién contractual.

SEGUNDA PRETENSION
"Que se ordene a la parte demandante asumir el integro de las costas
arbitrales y demds gastos en que tenga que Incurrir la parte no signataria

para su mejor defensa en este proceso arbitral.”

nd
ARBITRAJE DE DERECHO ’

COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE S.A.C. - COMITE DE COMPRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA




% 55 =
Tribunal Arbitral
Cerol Apaza Moncada
Rider Vera Moreno
Juan Manuel Banda Barrionuevo

152, Solicitamos que se ordene que la parte demandante asuma el integro de las costas
arbitrates y demds gastos en que tenga que incurrir el Comité de Compra Amazonas
3 y/ o la parte no signataria para su mejor defensa en este proceso arbitral. Es
evidente que los gastos en los que viene incurriendo mi representada, son por
causas atribuibles exclusivamente al Proveedor, por ende, lg pretensitn del pago de
costas arbitrales debe ser declarada FUNDADA.

PLAZO PARA LAUDAR

183, Mediante Resolucién N° 13, del 10 de enero de 2017, et Tribunal Arbitral consideré
que no era necesario convocar @ una nueva cudiencia ni realizar mayores
actuaciones dado que las partes tuvieron oportunidad suficiente parg sustentar y
acreditar sus posiciones, por lo que se fij6 el plazo para laudar en treinta (30) dias
hdbiles contados a partir de notificada dicha resolucién, el mismo que podrd ser
prorrogado hasta por (30) dias hébiles adicionales, a entera discrecién del Tribunal
Arbitral.

ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

154. CUESTIONES PRELIMINARES
Como acto previc al andlisis de los puntos controvertidos establecidos en el presente
arbitraje, en funcidn a la valoracién de los medios probatorios admitidos y actuados

por las partes, el Tribunal Arbitral declara:

{0 Que, se ha instalado con la conformidad de las partes.
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(i Que, en ningiin momento se ha recusado a ningdn miembro del Tribunal
Arbitral o se han impugnado las disposiciones contenidas en el Acta de
Instalacién.

(@} El Proveedor interpuso su demanda dentro del plazo previsto, ofreciendo las
pruebas correspondientes,

{iv) Lo Entidad fue debidamente emplazada con la demanda, habiéndola
contestado oportunamente e, Inclusive, reconvino, que fue contestada por el
Proveedor.

(v} Las partes han tenido pleria oportunidad para ofrecer y actuar todas sus
pruebas, ast como han contado con el derecho a presentar alegatos ya
informar oralmente. :

(vi) Todas las resoluciones dictadas en el proceso, previas a la emisién de este
Laudo de Derecho, han sido consentidas por las partes.

(vii)  Se han analizado todas las afirmaciones de las partes y todos los medios
probatorios actuados en el proceso, otorgdndoles el mérito que les
corresponde aun cuando no se haga mencion expresa de ellos en este Latdo.

(vit)  El presente Laudo de Derecho se emite dentro del plazo previsto en el Acta

de Instalacion.

Preliminarmente, el Tribunal Arbitral advierte que los Contratos N°. 003-2014-CC-
AMAZONAS-3/PRO y 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO para la ‘“provision de
productos a favor de los usuarios de los niveles Inicial y Primaria del ftem LUYA 1" y
para la “provisin de productos a favor de los usuarios de los niveles Inicial y Primaria
del item TINGO" respectivamente (en adelante los CONTRATQS), celebrados con
fecha 14 de febrero de 2014 (en adelante, "EL CONTRATO"), conforme ha sido
evidenciado por ambas partes durante el desarrollo del proceso, se encuentran
regulados por dicho documento y todos aquellos determinados en él, el Manual de

Compras del Modelo de Cogestion para la atencién del servicio alimentario del

ﬁ ,Mé}
ARBITRAJE DE DERECHO

COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE 8.A.C, — COMITE DE COMPRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA




<57
Tribunal Arbitral
Carol Apaza Moncada
Rider Vera Moreno
Juan Manuel Banda Barrionuevo

Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, aprobado por la Resolucién
de Direccién Ejecutiva N° 2031-2013-MIDIS/PNAEQW de fecha 17 de diciembre de
2013, publicado en el Peruang el 19 de diciembre 2013 (en adelunte, el “Manual®), ¥y
ademds resulta de aplicacién supletoria el Cédigo Civil y la Ley de Arbitraje a través
del Decreto Legislativo N° 1071,

Asimismo, se precisa que para efectos de mencionar a los actores del proceso,
precisamos que toda mencién a Demandada (o) (as) (os), deberd entenderse tanto al
COMITE como a QALI WARMA, toda referencia a Entidad debe entenderse a QALI
WARMA, Programa o Parte no Signataria, y toda alusién a demandante o proveedor
deberd entenderse a la COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE SAC.

Dicho esto, corresponde al Tribunal Arbitral realizar el andlisis de cada uno de los puntos
controvertidos, siendo que el Tribunal Arbitral se ha reservado lo facultad de analizar los
mismos en el orden que estime pertinente, iniciaremos con el andlisis del siguiente punto

controvertido:

Determinar si corresponde o no declarar la invalidez e ineficacia de la carta notarial
de resolucion del contrato de fecha 20 de noviembre de 2014, por la cual se dispone
resolver los Contratos N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N° 004-20 i4-CC-
AMAZONAS 3/PRO.

: Sobm la resolucién del contrato

1858. El andlisis del presente punto controvertido, requiere que prew'afnente Se determine el
marco juridico de los contratos suscritos entre las partes, Asi, conviene precisar que, el
Contrato N° 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO (Fn adelante, “Contrato 3”), cuyo
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monte contractual ascendid a la suma de §/. 951,779.75 (Novecientos cincuenta y un
mil setecientos setenta y nuevo con 75/100 Nuevos Soles), garantizaba —de acuerdo a
su cldusula quinta- la entrega de raciones desde el 10 de marzo al 17 de diciembre de
2014, esto es equivalente a un total de 186 dias. Asimismo, el Contrato N° 004-20 I4-
CC-AMAZONAS 3/PRO (En adelante, “Contrato 4“), cuyo monto contractual
ascendio a la suma de S/. 3'397,534.29 (Tres millones trescientos noventa y siete mil
quinientos treinta y cuatro con 29/100 Nuevos Soles), que determinaba la entrega de
raciones por el periodo comprendido entre el 10 de marzo al 17 de diciembre de

2014, Cuando se requiera hacer alusién a ambos se denominarén “los contratos”

156. Estos contratos, determinaron que el proveedor asuma como obligacién la entrega de
raciones alimentarias en forma diaria a usuarios de los niveles de nivel inicial y
primaria de las Instituciones Educativas contenidas en el ftem Tingo en el Contrato 3

y Luya 1 en el Contrato 4.

157. De ese modo, conviene precisar que El COMITE como parte contratante tiene ung
naturaleza especial. Asl para comprender el rol que asume en el Contrato debe
considerarse el nacimiento de la contratacién y con ello evidenciaremos que es
preponderante la referencia al PROGRAMA, incorporado al proceso como parte no

signataria del convenio arbitral.

158. Pues bien, conforme al Decreto Supremo N*® 008-2012-MIDIS, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 31 de mayo de 2012, se cred el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma (En adelante, “El Programa)} adscrito al Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, con el propésito de brindar un servicio
alimentario de calidad, adecuado a los hdbitos de consumo locales . cogestionado-

con la comunidad para nifios y nifias de educacién inicial (a partir de los 3 afios de

ast
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edad) en todo el territorio nacional, con especial énfasis en zonas en situacidn de

pobreza y pobreza extrema.

159. Es este Modelo de Cogestion, el que se define como una estrategia de gestién basada
en la corresponsabilidad en la que el Estado y la comunidad organizada participan de
manera ordenada y articulada, en la ejecucién de las prestaciones del PROGRAMA, es
decir este tipo de iniciativa busca promover el desarrollo de las capacidades de los
actores de la comunidad y la participacién de ia poblacién, en la efecucién de las
prestaciones”, lo cual da nacimiento a lo que conocemos como COMITE? %, que es la
instancia de representacién y participacién de la comunidad reconocidas por el
PROGRAMA.

160. Asi, la atencion del servicio alimentario del PROGRAMA es un mecanismo que
funciona con la participacién articulada y de cooperacién entre actores de la sociedad
civil y sector piblico y privado a efectos de proveer un servicio de calided a los
usuarios representados por la poblacién vulnerable que se beneficia del PROGRAMA.

1 Artfculo 2° numeral 21 del Decreto Supremo N° 0D1-2013-MIDIS que establece disposicianes generales para a
transferencia de récursos a los COMITES u organizadiones que se constituyan para la provisin de bienes y servicios para la
prestacion del servicio alimentario del PROGRAMA.

Modelo de cagestién.- Estrategia de gestién, basada en la corresponsabilidad, en fa que el Estado y la comunidad
organizada participan, de manera coordinada y artieulada, en la efecucién de las prestaciones del Programa Mactonal Cuna
Mis y el Programa National de Alimentacidn Escolar Qali Warma, de acuerdo con los lineamientos gue para tal efecto
establezca el Ministeric de Desarrofio e Indusién Sodal. El modelo de cogestion tiene por finalidad la promocién del
desarrollo de capacidades en los actores de [ comunidad y la participacidn empoderada de la poblacién en la ejecucion de
las prestaciones de los referidos programas.

? Numeral 22 de del Articulo 2° del Decreto Supremo N® 0031-2013-MIDIS, COMITES u organizaciones.- Som las instanclas
de represantacién y participacién de la comunidad, reconocidas por el Programa Macional Cuna Mis o of Pragrama
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, que promueven y realizan acciones para la efecucién de las prestaciones de
los Indicados programas, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto aprucbe, mediante resolucién, & Ministerio
de Desatrollo @ Inclusion Sacial,

* Articulo 3% numeral 31 del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, refiere que los COMITES cuentan con ¢apacidad
Juridica,* estardn conformados, priridipalmente, por representantes de la comunidad, v serdn reconodidos mediante

resolucion de la méxima autoridad administrativa de cada programa. /;“7
' £,
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161. El COMITE de Compras, utiliza como instrumento normative el Manual de Compras® y
conforme a este, se encuentra conformado por representantes de los Gobiernos
Locales, de laos Redes de Salud y de los padres de familia de las Instituciones
Educativas Piblicas, entre otros, bajo el dmbito de intervencién del PROGRAMA®, Las
compras que realizan estos COMITES asi conformados se financian con recursos del
PROGRAMA. Para este efecto los COMITES deben suscribir un convenio de
cooperacién con el PROGRAMA en el que se detallen los compromisos, obligacicnes,
responsabilidades y principales aspectos operativos que aseguren la adecuada

cogestion para la ejecucion de las prestaciones a cargo del PROGRAMA®,

162. Las funciones encargadas a los COMITES de Compra deben ser desarrotladas de
acuerdo con los lineamientos, criterios técnicos, manuales, bases y politicas del
PROGRAMA, en coordinacion y bajo la supervisién de este. Entre las funciones de los

COMITES de Compras se cuentan las siguientes:

- Convocar el proceso
~  Conducir el proceso de compra de raciones y productos alimenticios.
~ Seleccionar a los proveedores de las raciones y productos alimenticios.

- Suscribir contrato con los proveedores y emitir los pagos correspondientes.

* Numeral 1) del Manual de Compras:

El presente Manual de Compras es un instrumento normativo que contiene las disposiciones, lineamientos y pracedimlento
de observancia obligatoria por los COMITES de Compra, provesdores y el Programa Nacional de Alimentacién Qali Warma,
¥ son aplicables a las cantrataciones que se realicen para la atencién del servicio alimentario a los usuarios def programa,
en el marco del modelo de cogestién de Qali Warma.

* De acuerdo al numeral 11 del Manual, el COMITE de Compras esté constittiido por: a) el Gerente de Desarrolio Sodial, o
quien haga sus veces, de la municipalidad provincial, o distrital en ef caso de Lima Metropalitana, que cuente con ef mayor
ndmero de Instituciones Educativas Pblicas en el dmbito del COMITE de Compra. El Gerente de Desarrollo Social, o quien
haga sus veces, actuard en calidad de Presidente y podri delegar su representacion; b} el Director de fa Red de Salud, o a
quien este delegue, de la provinda o distrito en el caso de Lima Metropolitana que cuente con el mayor nimero de
Instituciones Educativas Publicas en el 4mbito del COMITE de Compra; ¢ el Gobernador de fa provindia o, en el caso de
Lima Metropolitana, el Gobemador del distrito, que cuente con el mayor niimero de Instituciones Educativas Pablicas en el
émbito del Comité de Compra; d) un (1) representante de los padres de familia del nivel primario de la Institucion Educativa
Piblica en el dmbito de COMITE de Compra, que cuente con mayor nimero de usuarios del PROGRAMA: €) un (1)
representante de los padres de familla del nivel inidal de la Institucién Educativa Piblica en el 4mbito dal COMITE de
Compra, que cuente ton mayor nimero de usuarios del PROGRAMA,

 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS, % 4
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- Supervisar el cumplimiento del contrato suscrite con los proveedores y su pago

respectivo una vez efectuada la distribucion y entrega efectiva de las raciones y

productos alimenticios al COMITE de Alimentacion Escolar.

- Realizar pagos y rendir cuenta documentada periédicamente de los recursos
transferidos por el PROGRAMA.
~  Cumplir estrictamente las especificaciones y lineamientos técnicos del Manual

de compras que apruebe ef PROGRAMA,

163, En ese correlato, los contratos que suscriben los COMITES de Compras se encuentran
dotados de un marco juridico especifico, en el que los recursos financieros provienen
del PROGRAMA, y constituyen fondos ptiblicos, pero tales acuerdos no estdn suscritos
por una entidad estatal, sino por el COMITE de Compras, como sujeto de derecho,

distinto ademds al PROGRAMA, que si tiene naturaleza piblica.

164. De modo que, siendo el COMITE una entidad no estatal con personerta juridica

reconocida en forma expresa por la normatividad de la materia, se constituye para
una finalidad especifica y se conforma tanto por funcionarios péblicos como por
privados (padres de familia), de acuerdo a to detallado ern el Manual de Compras

lineas arriba.

165. Este marco normativo, permite a este colegiado establecer en forma expresa que dada
la naturaleza del modelo de cogestidn, estos no se encuentran dentro de la regulacién
aplicable regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, en razén a que los
COMITES de Compra, no se encuentra dentro del dmbito de aplicacidn dispuesto en el

-Ianicuic; 3° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legisiativo

Y e
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N° 1017 ni en sus respectivas modificatorias, tal como es afirmado en el numeral 3)

del Manual de Compras:

“Las contrataciones para la prestacién del servicio alimentario no se
encuentran sujetas a la normativa de contrataciones del Estado, consagrada
por el Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto  Supremo N° 184-2008- EF, sus modificatorias y normas
complementarias. El proceso de compra no admite observaciones ni

apelaciones,”
Finalmente, el numeral 92° del Manual precisa lo siguiente:

“Lo establecido en el presente Manual de Compras prevalece sobre las

normas de derecho privado que pudieran ser aplicables.”

166. Pues bien, la cldusula décimo novena de los Contratos suscritos entre el COMITE yel

proveedor, establecieron;

"El presente contrato se rige por el Manual de Compra aprobado por QALI WARMA.
Las partes acuerdan que en defecto o vacio de las reglas o normas establecidas, se
podrd aplicar supletoriamente las disposiciones emitidas por QALI WARMA para su

regulacidn especial y, supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil”

167. Dicho esto, se tiene que el proveedor solicita tutela efectiva a fin de determinar si la
resolucién del contrato efectuada por el COMITE y comunicada a través de Carta
Notarial de fecha 20 de noviembre de 2014 debe o no ser declarada invélida e

ineficaz, siendo determinante para tal efecto, verificar cuales fueron los obligaciones

/ A/..Z;z
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que conforme al contrato el proveedor debia cumplir. Asi, de acuerdo la cldusula

octava de los contratos, las obligaciones del proveedor, se encontraban circunscritas a-

“8.1 Cumplir con lo dispuesto en las Bases Integradas y los procedimientos operativos
que les sea apticable, aprobados por QALI WARMA,

8.2 Entregar a los instituciones Educativas Publicas las raciones o productos en las
cantidades exactas, integras y oportunas, respetando estrictamente las condiciones
contractuales.

8.3 Brindar todas las facilidades necesarias para que el COMITE y/o QALI WARMA,
puedan efercer su derecho a verificar el cumplimiento de todas y cada una de las
prestaciones a cargo de EL PROVEEDOR, incluyendo aquellas obligaciones relativas a
la calidad y cantidad de las raciones materia del presente contrato. En consecuencia,
EL COMITE y/o QALI WARMA guedan autorizados a gpersondarse a las instalaciones
de EL PROVEEDOR, a través de representantes acreditados o de terceros contratados
para dichos efectos, con la finalidad de verificar el estricto cumplimiento de lo
pactado. El ejercicio de este derecho de verificacién podrd ser ejecutado por EL
COMITE y/o Qali Warma, en presencia de un representante de FL PROVEEDOR, o
ante notario ptblico o juez de paz, en ausencia del representante de EL PROVEEDOR.
84 Estd prohibido de: (i) ceder su posicién contractual, o (i) subcontratar total o
parcialmente la prestacién principal.

8.5 Es el tnico responsable administrativo, civil y penalmente del cumplimiento o
incumplimienta de sus prestaciones. _
Queda ‘.;expresamenre establecido; que en casc EL PROVEEDOR no cumpliera con
_’cualquf?m de sus obligaciones, estard sujeto a la resolucién del presente contrato,

independientemente de las penalidades que le correspondan’”.

168. Es el caso, que mediante Carta Notarial N® 577-2014 de fecha 20 de hoviembre de
2014, el COMITE dispuso resolver el contrato, sustentado en el Acta de Sesién

0~
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Extraordinaria de fecha 20 de noviembre de 2014, por el que se establece la
resolucién del contrato 3 y el contrato 4, en razén a lo dispuesto en el numeral 13.2,
16.1 y 16.2 de los contratos. Hecho que determina que el colegiado verifique si la
resolucidn efectuada por el COMITE ha cumplido los requisitos de forma y de fondo

exigidos para que sea considerada vdlida y eficaz.

169. Conforme al ordenamiento jurtdico, el Cédigo Civil recoge tres formas de resolucién
del vinculo contractual reguladas en los articulos 1428%, 1429° y 1430° del Cédigo
Civil,

“Articulo 1428°.- Resolucién por incumplimiento

En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna de las partes
falta al cumplimiento de su prestacién, la otra parte puede solicitar el
cumplimiento o la resolucién del contrato y, en uno u otro caso, la
indemnizacién de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacién con la demanda de resolucién, la parte

demandada queda impedida de cumplir su prestacién”.

Este tipo de resolucién se encuentra relacionada a aquella por la cual la declaracién

de la culminacion del contrato, se realiza en sede Judicial

“Articulo 1429°.- Resolucién de pleno derecho

En el caso del articulo 1428 la parte que se perjudica con el incumplimiento
de la otra puede requerirla mediante carta por via notarial para que
satisfaga su prestacién, dentro de un plazo no menor de quince dias, bajo

apercibimiento de que, en caso contrario, el contrato queda resuelto.
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Si la prestacidn rio se cumple dentro del plazo sefialado, el contrato se
, resuelve de pleno derecho, quedando a cargo del deudor la indemnizacién

de dafios y perjuicios”.

Este tipo de resolucién del contrato, es la denominada resolucién por intimacién, que
adopta la estructura de un derecho potestativo’. El acreedor, en efecto, emite una
declaracion sefialando que se extinguird la relacién contractual si al vencimiento de

un plazo que al efecto sefiala, la prestacion @ cargo del deudor permanece

| insatisfecha, extincién que efectivamente tiene lugar si tal situacién se presenta,

afectando de esa manera la esfera juridica del otro contratante.

“Articulo 1430°.- Cldusula Resolutoria Expresa

Puede convenirse expresamente que el contrato se resuelya cuando una de
las partes no cumple determinada prestacién a su cargo, establecida con toda
precision.

La resolucion se produce de pleno derecho cuando la parte interesada

comunica a la otra que quiere valerse de la cldusula resolutoria”.

Esta forma de resolucién de un contrato es la conocida como “resolucion
expresa’, para cuya configuracion se precisa que previamente las partes hayan
convenido expresamente que el contrato se resolverd si se incumple una

determinada prestacién establecida con toda precisibn; en este caso se

entiende que operard la resolucién de pleno derecho cuando la parte que
pretende resolver el contrato comunique a la otra que desea hacer valer la

cldusuta resolutoria expresa.

” Citado por: Formno, Fldrez Hugo, "Resoludién por intimacion™. Ver en: http://dike.pucp.edu.pe/doctrina/civ art6S.POF, , Que
la resolucidn por intimacién se configura como un derecho potestativo es aceptado, entre otros, por SPALLAROSSA, M.,
GiurisprudenzaSistematicadiDirittoCivileeCommerciale, fondatadaWalterBigiavi, IContrattiinGenerafe, direttodaAlpaeBessone,
Torino: UTET, 1992, Vol. IV, T. 2. P. 883; y por COLLURA G. Importanza dellTnadempimento, e Teoria del Contratto, Milana:

| Giuffrs, 1992. p. 113. /g 5_4}
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170.En ese sentido, el COMITE para resolver el contrato, lo hizo bajo la causal de

“resolucion expresa”, regulado en el articulo 1430° del Cédigo Civil,

171, Ast, un requisito formal para que este mecanismo resolutorio sea vdlido es gue se
encuentre expresamente pactado en el contrato que el incumplimiento de una
obligacion especifica a cargo de uno de los contratantes facultard a la otra darlo por
resuelto. No debe ser una anotacién genérica la que faculte al acreedor a resolver el
contrato, como lo serfa la expresidn “el incumplimiento de cualquier obligacién del
contrato” o “el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la
cldusuda (..)". La referencia a la obligacién cuyo incumplimiento dard pie a este tipo
de resolucion debe estar especificada de manera clara en el contrato, Un segundo
requisito formal es que el acreedor manifieste de manera indubitable, por esctito, que
desea hacer uso del mecanismo resolutorio pactado. La decisién del acreedor debe
darse dentro de un plazo razonable, atendiendo a las circunstancias, siendo distinta
con la resolucién por intimacidn en el hecho que no requiere la subsanacién del

incumplimiento.

172. En este punto conviene efectuar una precisién sobre et argumento esbozado por el
proveedor relacionado a que ni el contrato ni el Manual de Compra, establecieron un
procedimiento para resolver el contrato, en tanto siendo de aplicacidn supletoria el
Cddigo Civil, corresponderia segtin su criterio que se aplique el artlculo 1429° de
dicho dispositivo.

173. Argumento, que estimamos no refieja la voluntad de las partes contenida en la
Cldusula Décimo Sexta en la que puede verificarse ~in fine que si se ha establecido
un procedimiento en el caso en el que quien incumpla las obligaciones sea el COMITE

Yy el proveedor realice la resolucién del contrato. Enunciado que nos lleva
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razonablemente a inferir que ambas partes han pactado la causal resolutoria expresa
en favor del COMITE.

174. Por su parte, el Manual de Compras aprobado por Resolucidn de Direccién Ejecutiva
N® 2031-2013-MIDIS/PNAEQW de fecha 17 de diciembre de 2013 (en adelante el

Manual), establece en su numeral 85 y 86, lo siguiente:

“85. En cualquiera de estos supuestos la resolucién se producird
automdticamente cuando EL COMITE comunique a EL PROVEEDOR que ha
decidido valerse de la causal resolutoria correspondiente.

86. Para proceder con la resolucién de un contrato, ia Unidad Territorial
debe haber emitido previamente el informe técnico que sustente los
fundamentos de dicha decisién.”.

175. Asimismo, se advierte que el numeral 84 del Manual detalla los supuestos de

incumplimiento que son materia de resolucién del contrato.

176. Etlo guarda relacién con lo establecido en la cldusula Décimo Sexta:

)
En cualquiera de estos supuestos la resolucién se producird automdticamente
cuando EL COMITE comunique a EL PROVEEDOR que ha decidido valerse de la

causal resolutoria correspondiente.
Para proceder con la resolucién de un contrato, la Unidad Territorial debe haber

emitido previamente el informe técnico que sustente los fundamentos de dicha

decision”.

5
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177. En ese sentido, se tiene que la Carta Notarial N° 577-2014 de fecha 20 de
noviembre de 2014, estd sustentada en la Carta N° 202-2014-MiDIS/PNAEQW-
UTAMAZ’, el Informe N° 063-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ-ADM de fecha 10 de
noviembre de 2014, la Carta N° 041-AC-GEN-14, emitida por el gerente de la

empresa Génesis ELR.L™ que sefialg lo siguiente:

“(...) inspectores de SANIPEZ-CHIMBOTE, realizaron auditoria de trazabilidad a mi
representada debido a que su Unidad Territorial habian encontrado inconformidad
(comunicaron ustedes a SANIPES segun oficio N° 159-2014-MIDIS/PNAEQE-
UTAMAZ) en un producto que supuestamente habig sido producido en nuestro
establecimiento; al respecto sefialamos que segtin el acta indicada de la referencia y
que adfuntamos a la presente, los lotes producidos en nuestra Empresa la fecha
26.05.2014 cuyos cédigos son GSECO 26E4A VO518 F.P: 26.05.2014 F.V: 26.05.2018
(1000 cajas) y GSECO 26E4B V0518 F.P: 26.05.2014 F.V: 26.05.2018 (1000 cajas) del
producto entero de caballa en aceite vegetal en formato 11b TALL 24 latas x 425g
han sido despachados en su totatidad en nuestras Almacenes a las civdades de:
LIMA APURIMAC E IQUITOS con ETIQUETA MARCA "KATHYMAR” segun consta en

acta de auditoria mencionada en la referencia (item 12);

Dado que mi representada NO TIENE RELACIONES COMERCIALES CON LA
MARCA "ANDREA" debemos indicarle que la Empresa Proveedora (dela cuala la

vez desconocemos) a su Unidad Territorial, ha sorprendido a su representada y ha

usado nuestros cédigos de produccidn, certificacion oficiales, sin autorizacién
expresa de mi representada, situacién que constituye delito que se encuentra

tipificado segun nuestro Cédigo Penal (..)".

¥ Documento que no ha sido materia de impugracion por perte del demandante.
? Documento que no ha sido materia de impugnacién por parte del demandante y en ¢l que se recomienda Ia resolucién
de los contratos suscritos con el proveedor Comerdalizadora San Pedro del Oriente SAC,

* Bocumento que no ha sido materia de impugnacién alguna por parte del demandante. ‘/
Y utei
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178. Asimismo, se tiene que la mencionada carta Notarial se ha sustentada en el Informe
N® 009-2014-MIDIS/PNAEQW-UYAMAZ -CIT-SPA-ZPBM de fecha 10 de noviembre
de 2014, emitido por la Ing. Zoila P. Briones Muro en su calidad de Supervisora de

Plantas y Almacenes de la Unidad Territorial de Amazonas que concluyo:

“C.)

En el almacén del proveedor Comercializadora San Pedro del Oriente SA.C. se ha
liberado en el item Luya 1 el producto entero de caballa en aceite vegetal y en el
ftem Tingo se ha liberado el producto entero de cabatla en aceite vegetal y el
producto entero de anchoveto en salsa de tomate, los productos de los dos ftems
mencionados son marca ANDREA,

()

Segn lo verificado el Certificado N° 12550-2014 proporcionado por el Responsable
del Establecimiento del proveedor Comercializadora San Pedro del Oriente SA.C. no
corresponde al Certificado N° 12550-2014 emitido por SANIPES”.

179. Asimismo, la mencionada Carta Notarial efectuada por el demandado se ha
sustentado en el Acta de Sesién Extraordinaria para la determinaciéh de la sttuacion
del proveedor Comercializadora San Pedro del Oriente S.A.C, quien firmé contratos

para la atencidn de los ftems Luya 1 y Tingo®, que dispuso lo siguiente:

“Luego de un periodo de deliberacién y en atencién a la recomendacion realizada
por la Unidad Territoriat Amazonas en todos los térm inos plasmados en la Carta N™
202-2014-MIDIS/PNAEQW-UTAMAZ, se acuerda por unanimidad lo siguiente:

® Pocumento que no ha sido materia de impugnacién por parte del demandante. //é;;/ 9
[ =
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PRIMER ACUERDO: La Resolucién de los Contratos N*® 003-2014-CC-Amazonas-
3/PRO y N° 004-2014-CC-Amazonas-3/PRO, y de sus respectivas Adendas,
correspondientes a los items Luya 1 y Tingo, por los motivos antes expuestos.

La resolucién de los Contratos N° 003-2014-CC-Amazonas-3/PRO vy N° 004-2014-
CC-Amazonas-3/PRO y de sus respectivas Adendas, no exime la aplicacién de las

penalidades a que hubieran lugar ni el inicio de las acciones legales pertinentes.
[ A

180. De lo mencionado, se advierte que el demandado ha cumplido con el procedimiento
establecido en la cldusula décimo sexta del contrato, por lo que es preciso analizar
el contenido de la resolucién efectuada.

181. Las causales que sustentan la resolucién del contrato fueron:

- La cldusula Décimo Tercera; Supervisién de la prestacién del servicio:
Qali Warma verificard que los establecimientos a cargo de los proveedores
mantengan las condiciones higiénicas sanitarias, operativas y de produccion que
dieron lugar a que fueran contratados, asf como el curniplimiento de los términos
ofrecidos en lus propuestas técnicas. Asimismo, Qali Warma verificard el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de las raciones contenidas en las
Fichas Técnicas de Produccién de Recetas, la vigencia de las certificaciones
presentadas en el proceso de compra y de la documentacion sonitaria exigida al
personal a cargo de lo manipulacién de alimentos Y demds declaraciones y
compromisos asumidos por los proveedores. En caso de verificarse el
incumplimiento de dichas condiciones, y/o falsedod o inexactitud de
documentos, se procederd a emitir los informes técnicos respectivos con la

finalidad de aplicar las penalidades establecidas en el Manual de Compras y en

Zand

el contrato respectivo, y/o resolver el contrato, segiin corresponda.
- La cléusula Décimo Sexta: Resolucién del contrato
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“El Comité podrd resolver el presente contrato de pleno derecho cuando:

16.1 EL proveedor incumpla injustificadamente las obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo.

16.2 El proveedor no cuente con los certificados correspondientes a los requisitos
obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por un periodo superior a
los tres (03) dias hdbiles de realizada la observac:';ﬁn”.

Respecto a la cldusula 13.2, el demandante sostiene que dicha regulacion sélo
establece una obligacion de cumplimiento por parte del demandado y no para el
demandante; sin embargo, este Tribunal Arbitral discrepa de dicha posicion, pues la
mencionada cléusula si bien establece la funcitn de supervision por parte de Qali
Warma, lo clerto es que dicha facultad cobra relevancia para identificar el
cumplimiento o no de la prestacion por parte del proveedor, en tanto de su
aplicacion literal se verifica que advertido el incumplimiento, dicho enunciado

determina la imposicién de penalidad y/o resolucién del contrato.

Ahora bien, lo mencionado en el numeral 16.1) de la cldusula sexta del contrato,
debe ser lefdo necesariamente con la cldusula octava del contrato, que determina
las obligaciones que fueron asumidas legitimamente por el proveedor al momento
de suscribir el contrato; en consecuencia, siendo que el numeral 8.1) de la cldusula
octava refiere que el proveedor debe curmplir con lo establecido en las bases, se tiene
que st dicha parte no cumple con presentar el certificado de Sanipes, claramente

incumple las bases.

No obstante, lo mencionado se tiene que la cldustla décimo sexta en su numeral
16.3) ha establecido en forma expresa que dard lugar a la resolucidn del contrato,

siempre que el proveedor no cuente con los certificados correspondientes.
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185. En el presente caso, se tiene que mediante Informe N° 009-2014-MiDIS/PNAEQW-
UYAMAZ.-CIT-SPA-ZPBMY, de la Supervisora de Plantas y Almacenes ing. Zoila P.
Briones Muro, en la que se informa que en et Almacén del praveedor se ha liberado
el producto Entero de Caballa en Aceite Vegetal con c6digo GSECO 26E4B con
etiqueta "Andrea’, verificdndose que el Certificado Sanitario N° 12550-2014
presentado por el proveedor para la liberacion de tal producto no corresponde al
certificado  Sanitario  emitido por el Sewvicio Nacional de Sanidad
Pesquera(SANIPES).

186. Es de resaltar que el certificado sanitario oficial otorgado por SANIPES es un
requisito obligatorio no sélo por lo expuesto en la Declaracién Jurada de las Bases
Integradas y propuesta técnica de la parte demandante, sino en los anexcs de las
Bases Integradas qgue constituyen las Especificaciones Técnicas de Alimentos (Fichas
Técnicas de los Alimentos), en la que se establecen también como requisito
obligatorio la presentacién del Certificado Oficial Sanitario emitidos por SANIPES a
fin de garantizar la condicién sanitaria del producto hidrobiolégico, por lo que al
comprobarse que dicho certificado no fue emitido por SANIPES lo invalida.

187. Elnumeral 16.2 de lo Cldusula Décimo Sexta del Contrato que establece:
"EL PROVEEDOR no cuente con los certificados correspondientes a los requisitos
obligatorios o estos no se encuentren vigentes hasta por un periodo superior a los

tres (03) dias hdbiles de realizada la observacién”

188. [os certificados sanitarios se aprectan a continuacion:

* Dotumento que no ha sido materia de impugnacion por parte del demandants.
2l

ARBITRAJE DE DERECHO =
COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE S.A.C. - COMITE DE COMPRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA




s
Tribunal Arbitral
Carol Apaza Moncada
Rider Vera Mareno
Juan Manuel Banda Barrionuevo

A, . - - o
R A o
;‘*-}Q 2% AR 1 G TSRO0k o8 LA s b Safshat gy 't
Y iy z rt-.mmucd.ubu; (s Chisalibel Permageies AN ;
'é,g.*. WsHia ""o‘:?'.‘:;‘:‘i
SHLEIE BV A Bl lan
Cois Iotan 70 v D wrreabey
12956-2014
P UHETVICAIN SANMAIGO
ol ool
SRR WAMRCL Chass [RTIRY AL G A S
DIRTIOLEOAE 1A T OV £1 7] P VIO TELAT (0s R0k
L] Hhualbeackin sl I ouaer
Hralaly BT EA0 T2 20000 R ACTIC T LA
TaapniM w2 anhtindy Sqemhe giuev g AL G
Ly e TR PEILE P 1 LA T140 -1, 8
T dppryien: IEWIANEL BN TAIL Pan b B R AR EH SN 1 Mt
tmmdwmnammm Pitawn sz 1LADTN
CETEE e T e Wahpassitt o Pt 7 4 SIS

n«mm;-m LA Tl R S e

) s £ e e g o

g “;"".;a"i‘;fe‘_., ATl lmmwm mm»ws; RETA

- r—— L E m'l - & ‘ e p‘m'
TR A IR FE ORI BLORD R gpis ) Ggbcaw . WAe } diem 3w
‘-mﬂ‘mwvﬂiﬂ rl“«l%*JJ&f\f el i “"lﬂ)" POLENE N i MR

- - A

T Minzersnzrd o Lo prodoetos;
LRSS NI
L2 P e )
¥E D AR ], TGHRA TAL L AALE TAMITA ‘O URP IO VILLA £41 O, U5k BROLE TR AL GTIITO L AT G tmid,
PEAPIR NG SALTA REPAR EARLITTG 0 A nt
3 BIBRALHN Y Wlee st
lognanmirdnim’  COHEIGTIT)
S8 a0 TIAE, She LERTRE DA o AUERTAR ANT R VI A TR Jools DS v
SRTTHIQ D O RN, PO IR NS A, UEPAR-ALI A0 D8 St esi
Feelo 3 g, M SO 4

Pt i omimr Lt M wmmmwmrw- ¥ IS CLA NN TNy Na), 2 SGYIRD DL SESTAND Y I MOG3INE
ek PALTGERRIS 2 IR OHOL 3!}”’; iy mmma’t%w 1 ERL B LT ATy
!lrm.ﬁ LG 1\!'!’&‘.&.1. LHEN2 5

¢

Flabaek &1 & *
Dealwr P tcan s v,
POLTE AR

t CHtGdun
HOZE PRI UG TR PSSy
1SRRG D AIRIATRALATARS ¥4 AN WA GO iU Ao
EEINGORTE PRSI TN U ORI L 0 DE B SEL MY

" v
r 4 PRI
ARBITRAJE DE DERECHO )

COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE S.A.C. - COMITE DE COMPRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA




<l
Tribunal Arbitral
Carol Apaza Moncada
Rider Vera Moreno
Juan Manuel Banda Barrionuevo

i _,_;i‘_“‘ s .
s . - ?5 e ¢
RISTIEUTD THONOR L1 M) L4 vReyyCoIATE
Saeyicho Plavivnol vc Smildas Peye
Shiiireie
m#;waum‘{mqf?
SANITAR {2550.5014
CERTIFICADD o
ParaYacia | ecxd
) LR ANYE SANTABONAS EAN I BAS "
PO OR (TR SERATI LG I X PO BORSET A K 2R - £ v LR
T Kneitbicecu i) Preduny

Piatuly N B (RGN0 BECAMMEiA CdaCCIE YO TTAL

Kyprecty{iinabes S o) 1 Bederbo forwadaet gracinch

Ft T H COHRA

Tre drarwerer eliATAYI@IARALL Fha o ormpi e OV 0T EAION ¢ BoLATAY

S T i fi7as Friaray M W
Frp -y & el Xus; a e LNt

Tegits Smilofe; BEIHGCOACHINOTSANDES *

iy ARG, | WREENAon. T anovceny | et | deg _l
; P VL TIONTY st e

: MR RmY et f e 1, 3o SO L. O N S S L) {,

OERS I T de M fa iy Il R A Heime ¥ X #Ed

2 Precsibiceiyds 1o pradarons "
TRWTRT £1AL
GO
s i - 108 uu{l.m!t&amnmmlﬂ.tmtmn:mm.:umnﬂnw&ama
BN O SANA STTWETARENID OL AUSASIH
3 Mrpmdisrmibiles -
Taiside wrpmatle  SREIBEAAK
ALADITOLAYA, Hee. LA00KS 340 2, ARRATAIES TR MU AN ELS MBI, T11 ity 5
st toog witva el o B (= ¢ LUy Hoagh
Trtae ey Lamratie

Tua o pusrmon. BF=TOOL IR LA HIOS ¥ PROCTEAGINIC 08 L1000 DL PO Y Frd0iic
~nmm:rmmxﬁguﬁsmmswunaﬂmsmmmulmi "

g
Tecwdabtivg DRI .
b SLCHBGLETAL
Liyde K

4 Camiciita

CHHTUTE TCEIR DD VS LR FRODUCE Doeh i ot .
VIPRCINACTO ARPIA BLSLARADC ES AP PO PARA ST IO Supidricn
FRETODARE0M PLYSLL 1100 SRt SO0 IS4 O, 160G AMRL TEL ST

s * ]
e * r-7Arsod
t hn

. . X ’z:‘.':git - - 4

N L O AT
i - e Wk ;_-. sy 5

Nl R R ffffﬁn

:’l" .:.:i"'{'-' s n ’::l",o - X v ; M.,’_;{'
ARBITRAJE DE DERECHO -

COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE S.A.C. - COMITE DE COMPRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA




“75

Tribunal Arbitral

Carol Apaza Moncada

Rider Vera Mareno

Juan Manuel Banda Barrionuevo

189. En tal sentido, se advierte que el certificado sanitario N° 12550-2014 proporcionado

190.

191.

192,

193,

por el proveedor no corresponde al Certificado Sanitario N° 12550-2014 emitido por
SANIPES,

Asimismo, es de expresarse que el producto entero de caballa en aceite vegetal con
Cadigo GSECO 26F 4B, se encontraba comprendido en el mencionado Certificado
Sanitario y como es de conocimiento del proveedor estaba destinado tanto para el
{tem adjudicado Tingo que motivé la celebracién del Contrato N° 003-2014-CC-
AMAZONAS.3/PRO como para el ltem Adjudicado Luya |, lo que determino que
también se resuelve el Contrato N° 004-2014-CC-AMAZONAS-3/PRO.

Es de verse que, el proveedor ha sostenido que no tenia obligacidn alguna de
presentar el certificado de Sanipes, sino tinicamente el certificado de Saneamiento
Ambiental, argumento que sustenta en la emisién de la Resolucién Jefatural N° 056-
2014-MIDIS/PNAEQW-UP de fecha 27 de marzo de 2014 y por la cual se habria
establecido que se permitird la liberacién de los productos incluso sin que se

presente el certificado oficial sanitario.

En relacion a ello, debe precisarse que la Resolucién Jefatural N° 056-2014-
MIDIS/PNAEQW-UP de fecha 27 de marzo de 2014, aprobd el Instructivo
“Disposiciones excepcionales de cardcter temporal y permanente que complementan
a la Resolucion Jefaturat N° 046-2014-MIDIS/PNAEQW-UP para la prestacién
oportuna del Servicio de Alimentacién Escolar”, documento que precisa que tales
disposiciones deberdn ser implementadas en situaciones excepcionales e
imprevisibles o por causas de fuerza mayor, debidamente justificadas y

comprobadas.

Asimismo, se tiene que el Instructivo aprobado por la Resclucién Jefatural N° 056-

2014-MIDIS/PNAEQW-UP, establecié que el plazo contemplado corresponderd a 90
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dias, en tante no puede entenderse que un supuesto de excepcidn por un periodo de

tiempo especifico pueda ser extendido para toda la vigencia del contrato.

194. En consecuencia, de la revisién de las decumentales aportadas por ambas partes se
verifica que la resolucién del contrato ha cumplido con los presupuestos de forma y
fondo, por lo que corresponde declarar infundada la pretensién incoada por ei

demandante en base a lo precedentemente desarrollado.

Determinar si corresponde o no revocar las penalidades impuestas mediante: (1)
carta notarial de fecha 15 de enero de 2015 hasta por la suma de S/, 4,026.92
respecto del Contrato N° 003-2014CC-AMAZONAS 3/PRO y (ii) carta notarial de
fecha 15 de enero de 2015 hasta por la suma de §/. 14,247.93 respecto del Contrato
N* 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO.

Sobre las penalidades en el marco del Manual de Compras

195. De acuerdo a los argumentos establecidos por las partes, a efectos de resolver la

presente pretension corresponde analizar los siguientes enunciados:

- La penalidad debe entenderse que siendo de aplicacién automdtica, resulta
independiente de su notificacién,
- Lo aplicacién de la penalidad debe o no aplicarse cuando el contrato surta

plenos efectos jurldicos.

196. El Manual de Compras establece en su item 80, lo siguiente: "Las penalidades son

aplicables automdticamente por la Unidad Territorial de Qali Warma cuando

- -

se confiqure una situacién de incumplim revi nte manual
y.en el contrato respectivo, y aquella responda a circunstancias imputables al
proveedor. Las penalidades se aplican sin perjuicio de la potestad resolutoria

Y av]
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del Comité de Compra y de las acclones legales que correspondan.”.

(subrayado agregado)

197. Asimismo, el indicado Manual dispone en su item 82, lo siguiente: “Cada penalidad

se calculard de forma ;gggggg iente de las dgmé penalidades, las que serdn
idas

del pa al, conforme fi o en el numeral 80 del ente manual ”,

(subrayado agregado)

198. De ello se advierte que, la aplicacién de penalidades es realizada de forma directa y
automdtica por parte de la Unidad Territorial de QALI WARMA, escenario que
podria interpretarse en el sentido que la mencionada aplicacién de penalidades no

estaria supeditada -para su validez- a comunicacién alguna al proveedor.

199. Sin embargo, asumir dicha posicion seria equivalente a un escenario en el que no se
privilegie la sequridad jurldica que debe ostentar toda relacién contractual. Véase

pues, que lo mencionado encuentra sustento en las siguientes afirmaciones:

- Entender como aplicacién outomdtica, que el mismo no estd directamente
vinculado a la notificacién de la aplicacién de penalidad, significaria que no
existe documento de fecha cierta que establezca la causal que motiva la
aplicacién de penalidades, el monto correspondiente al incumplimiento y el
detolle expreso del hecho que generé el quebrantamiento de obligaciones
contractuates y con ello una limitacion al derecho de defensa como garantia
constitucional consustancial a fas partes.

- De no configurar la notificacién de la aplicacién de la penalidad podria
generarse el escenario en el que no serfa posible computar el plazo establecido
en el numeral 81° del Manual de compros que permite al proveedor “solicitar

por escrito, dentro de las 48 horas de ocurride el incumplimiento, la

Vit
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inaplicacion de penalidades” (énfasis agregado). Es decir si el proveedor realizase
acciones que en forma independiente configurasen la aplicacién de penalidades
y esta no fuera notificada, se daria el siguiente problema, jcémo iniciarta el
cémputo para que el proveedor pueda presentar la justificacién del
incumplimiento? Sin notificacién que comunique la aplicacién de penalidades,
gexistiria certeza del incumplimiento, el periodo en qué se dio y la omisién por
parte del proveedor? Consideramos que un esquema e esa naturaleza

conllevaria a la ambigitedad.

200. Ahora bien, se tiene que el numeral 81° del Manual de Compras antes mencionado,

201.

202.

203.

supone la existencia de que el proveedor pueda excusarse ante un incumplimiento
por caso fortuito o fuerza mayor; sin embargo, cémo podria evitar el demandado
que existan dudas en la causal si es que la misma no ha sido establecida en forma
cterta y expresa. De ahi que, este colegiado estime que la aplicacidn de penalidades
surtird los efectos juridicos esperados cuando el proveedor tome conocimiento en

forma cierta, expresa e indubitable de la imposicién de la penalidad,

De otro lado, habiendo establecido que para dotar de los efectos juridicos a las
penalidades impuestas al demandante, es necesaria su notificacién. Corresponde
verificar si la notificacién de las mismas se dio cuando el contrate no habia sido

objeto de resolucion,

Es de verse que, el articulo 1371° det Cédigo Civil sefiala que “la resolucién deja

sin efecto un contrato por causal sobreviniente a su celebracion”.

Con lo cual este Tribunal encuentra conviccién en que las penalidades deben ser
aplicadas y notificadas cuando el contrato surta plenos efectos juridicos y no en

forma posterior a la resolucion del mismo, pues en dicho supuesto se entiende
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-79 -

razonablemente y con meridiana claridad que se han extinguido los derechos y

obligaciones de las partes.

204. En tal sentido, es oportuno precisar la fecha en la cual fue resuelto el contrato por

parte del demandado y la fecha de notificacién de las penalidades;

CONTRATOS FECHA DE FECHA DE NOTIFICACION
RESOLUCION DE DE LAS PENALIDADES
CONTRATO
El Contrato N° 003-2014-CC- | Carta notarial de fecha | Carta notarial de fechae 15
AMAZONAS-3/PRO fue suscrito con | 20_de noviembre de | de epere de 2015 hasta por

fecha 13 de febrero de 2014, en el cual se
estableci6é como plazo contractual del 22
de marzo de 2014 a! 17 de diciembre
de 2014 (conforme a la Adenda Octava
de fecha 18 setienibre de 2014).

El Contrate N° 004-2014-CC-
AMAZONAS-3/PRO fue suscrifo con
fecha 13 de febrero de 2014, en el cual se
establecié como plazo contractual del 22
de 2014 ol 17 de diciembre
de 2014 (conforme a la Adenda Sexta de
fecha 25 de jutio de 2014).

de ma

2014, que dispone
resolver los Contratos
N%.  003-2014-CC-
AMAZONAS 3/PRO y
N®  004-20 [4-CC-
AMAZONAS 3/PRO.

la suma de 5/ 402692
respecto del Contrato N°
003-2014CC-AMAZONAS
3/PRO

Carta notarial de fecha 15
de enero de 2015 hasta por
la suma de S/ 14247.93
respecto del Contrato N°
004-2014-CC-AMAZONAS
3/PRO.

205. Esto nos permite concluir preliminarmente, que cualquier penalidad debié ser

 impuesta en el periodo comprendido entre el 22 de marze de 2014 y el 20 de

noviembre de 2014 (fecha en la cual se resolvieron contratos), conforme ha sido

detatlado en el cuadro antes descrito.

=
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Sin embargo, el Tribunal aprecia que las penalidades en controversia fueron
aplicadags (el 15 de enero de 2015), luego de resueltos (el 20 de noviembre de
2014) los contratos, tal como se aprecia del cuadro citado. Es decir. luego que los
contratos fueron dejados sin efecto.

Por lo tanto, en base los fundamentos expuestos, siendo gue las penalidades en
controversia fueron notificadas (el 15 de enero de 2015), luego de resueltos los
contratos (el 20 de noviembre de 2014) corresponde amparar la presente

pretension y declararta fundada.

Determinar si corresponde o no ordenar la devolucién del monto retenido en calidad
de fondo de garantia, conforme a la cldusula décima de los Contratos N° 003-2014-
CC-AMAZONAS 3/PRO Y N° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y las correspondientes
adendas, cuyo monto total asciende a S/, 370,156.30.

208.

209,

El Manual de Compras aprobado por Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 2031-
2013-MIDIS/PNAEQW de fecha 17 de diciembre de 2013, establece en la gltima
parte del inciso b} del ftem 50: "(..) En el caso especifico de las MYPE, podrdn
solicitar acogerse al mecanismo de retencién de dicho porcentaje de forma
proporcional conforme a lo establecido en el Contrato, para {o cual, deberdn
presentar su Constancia de REMYPE, expedida por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo”.

En ese sentido, la cldusula decima de los Contratos suscritos por las partes,

establecen respectivamente:

"El PROVEEDOR ha acreditado ser una MYPE mediante la presentacién de
la respectiva constancia de inscripcién en el REMYPE, solicitando acoegerse

80 -

al mecanismo de retencién. El COMITE retendré el 10% del monto tom!/j }
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del contrato para constituir el fondo de garantia, durante la primera

mitad de la prestacion del servicio, segtin detalle:

vu:;:;a on %de Retencién Imports de 1a Retenclén (SL)
1 :w_?‘!_gs del impoite del aontraio 23,704 50
) 2.601% dol importe del contrato 23.794.50
3 2.50’% dei impoite del contrato 23,784,439
4 2.801% del Imponte del contrato 23,784.49
Total 70.001% del impore del coftrato 8547708
v .de % de Retencién Imports de la Retencls
Vajorizacin : i A.tetenMsE (SL)
1 | 2.50% delimpora del coniraio 84,030.96
F] 26015 del Importe del contrsto 64,098.96
3 2.801% dal impefte del cohtrato B4,838.38
. 2.60:% del importe del contrato £4,638.35
Total 10.00}% del importe del contrato 339,753.43

Una vez liquidado el contrato, El COMITE procederd con la devolucion de
la garantia de fiel cumplimiento.”, (Subrayado y negrita agregado)

210. De lo establecido en el Manual de Compra de Qali Warma y en el Contrato suscrito

211.

por las partes, se advierte que a efectos de garantizar el cumplimiento del mismo, se

exige, como requisito para la celebracién del contrato, la presentacién de una

garantia de fel cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) del

monto contractual.

En ese sentido, el término garantia contiene en esencia la finalidad de brindar

seguridad, proteccién o certeza sobre algo. Es por ello, que el Manual de Compra

busca que la contratacién de raciones para los beneficiarios de Qali Warma puedan

* esenclal el requerimiento v presentacibn de la garantia.

, cumplir con sus funciones encomendadas frente a la comunidad, por lo que, es

A
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En términos generales, la garantla exigida por el Manual de Compras tiene por
finalidad desincentivar el incumplimiento injustificado del Proveedor, asi como

asegurar a la Entidad una reparacién econémica en caso este incumpla el contrato.

De lo expuesto, se tiene que la garantia en los términos expuesto, cumple una doble
funcion: compulsiva y resarcitoria. Es compulsiva por cuanto lo que pretende es
compeler u obligar al Proveedor a que cumpla sus obligaciones contractuales, pues
de lo contrario se harfa merecedor de las penalidades establecidas en el contrato y/o
en el Manual de Compras, y, en su caso, a la efecucién de la garantfa presentada
por éL Es resarcitoria, pues lo que se pretende a través de su ejecucion es indemnizar
a lg Entidad por los eventuales dafios y perjuicios que haya sufrido debido at

incumplimiento del Proveedor.

Ahora bien, de conformidad a la cléusula Undécima: Elecucién de Garantlas de los

contratos se establece que:

“Qali Warma estd facultado para disponer definitivamente del fondo de garantia,
cuando:

La resolucién del contrato por causa imputable al proveedor haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare
procedente la decisién de resolver el contrato. El monto de las garantias correspande
Integramente a Qali Warma, independientemente de la cuantificacién del dafio

efectivamente irrogado”.

Por lo expuesto, siendo que no se han configurado los presupuestos en la cldusula
décima, que implica la liquidacion del contrato y ninguno de los supuestos

sefiglados en la cldusula undécima este colegiado no puede conceder disposicién

82 -
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alguna del monto destinado al fondo de garantia consignado en el contrato, en

consecuencia, corresponde declarar infundada la pretension,

Determinar si corresponde 0 no ordenar pagar la indemnizacién por dafios y
petjuicios ocasionados por la resolucién de los Contratos N° 003-2014-CC-
AMAZONAS 3/PRO y N° 0042014-CC-AMAZONAS 3/PRO, ascendente a la suma de
51. 208,732.80:

a. Daiio a la imagen a razén del 0.5% del monto del monto contractual por
cada ano de vida institucional, ascendente a la suma de S/. 108,732.80,

b. Daiio emergente futuro por los clientes dejados de obtener al no poder usar
el contrato resuelto para procesos de seleccion, ascendente a la suma de 5/.
50,000.00.

¢. Daiio emergente futuro por los contratos con clientes del sector privado
dejados de suscribir al haberse resuelto el contrato, determinado en razén
de un periodo contractual normal tipico ascendente a la suma de S/.
50,000.00.

216. Conforme a los argumentos desarrollados por el colegiado al emitir su decisién, se ha
determinado que el incumplimiento del proveedor se encuentra acreditado y que
ademds dispuso la resolucién del contrato; en consecuencia, carece de objeto realizar

el andlisis de esta pretension, la misma que se declara INFUNDADA.

Determinar st corresponde o no ordenar el pago de los intereses generados desde la
fecha en que debié corresponder el pago hasta la fecha en que efectivamente se
ejecutd, monto que deberd calcularse en ejecucion del laudo.
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217. De la revisién del Manual de Compras aplicable a la presente controversia, se

evidencia que no existe regulacion alguna sobre el pago de intereses.

218. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la cléusula décimo novena del
Contrato, en defecto o vaclo de regulacién por parte del Manual de Compras
aprobado por QAL WARMA se aplicard supiétoriamente las disposiciones del
Cddigo Civil.

219. En relacidn a ello, se tiene que en principio, debemos sefialar que se entiende por
intereses “las cantidades de dinero que deben ser pagadas por la utilizacion y el
disfrute de ur capital consistente también en dinero.".

220. En palabras de Jiménez Vargas Machuca, constituyen un aumento que la deuda (ya
sea de dinero o de bienes, aunque mayoritariamente estamos hablando de deudas
pecuniarias) devenga de manera paulatina durante un periodo determinado, sea
como renta del capital de que el acreedor se priva {precio por el uso y disfrute del
dinero o del bien de que se trate), o sea come indemnizacién por un retardo en el
cumplimiento de la obligacidn, fiidndose segiin el tiempo transcurrido y la cuantia
de la prestacion debida™.

221. Los intereses se clasifican por su fuente en convencionales y legales, en el caso del
segundo término, es aquel consagrado por la ley, nace por imperio de ésta y sin la
volunitad de las partes. La ley fija la obligacién del deudor de pagar intereses.

222. Asi el articulo 1242° del Cédigo Civil {en adelante CC) establece: “El interés es
compensatorio cuando constitiye la contraprestacion por el uso del dinero o

** DIz Picazo, Luis, Fundamentos del Derecho Civil Patrimontal. Madrid: Editorial Civitas. 1936, p.282,
** IMENEZ VARGAS-MACHUCA, Roxana, “Tntereses, tasas, anatodsmo y usura”, En: Dike. Partal de Informadién y Opinién Legal
= 3 2 . e il & i p

de Ja Pontificia Universidad Catélica del Perts Ver, %ﬁ’%
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de cualquier otro blen. Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la

mora en el pago.”.

223. Del mismo modo, el articulo 1245° del CC, sefiala: “Cuando deba pagarse interés,
sin haberse fifado la tasa, el deudor debe abonar el interés legal.”,

224. Asimismo, el articulo 1246° del CC, prescribe: “St no se ha convenido el interés
moratorio, el deudor sélo estd obligado a pagar por causa de mora el interés
compensatorio pactado y, en su defecto, el interés legal”.

225. Como se puede apreciar, por aplicacién supletoria del Cédigo Civil, se dispone el
pago de intereses en el caso de ocurrencia de retraso en el pago; sin embargo, dado
que los mismos se clasifican segin la funcién econdémica que desemperien, en
compensatorios y moratorios. Se precisa que, en el caso de los intereses moratorios
estos tienen por finalidad indemnizar la mora en el pago debido al retraso cuilposo o
doloso del deudor en el cumplimiento de su obligaci6n, en tanto constituyen la
forma de indemnizaci6n especifica que corresponde al retardo en el cumplimiento

de las obligationes pecuniarias®.

226. En relacién al presente caso, se aprecia que no corresponde que la Entidad pague a
la demandante suma alguna por concepto de intereses, mdxime cuando el
incumplimiento recae en el demandante, razén por la que debe declararse
infundada la pretensién.

Determinar si corresponde o no ordenar al demandante pagar al Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacién por dafios
y perjuicios equivalente a la suma de /. 10, 0?0.00 nuevos soles por concepto
- de dafio moral, como consecurencia de habers:e gener&do un menoscabo a la

S thidem. . /ﬁ
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legitimidad de dicha entidad estatal, respecto a las prestaclones ejecutadas
en los Contratos N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N° 004-2014-
CC-AMAZONAS 3/PRO, al haberse resuelto los contratos por causas
imputable al demandante.

227. En ese sentido, debe tenerse presente que a fin de establecer la existencia de una

responsabilidad civil, debe tenerse presente los siguientes presupuestos:

= Dafio: Es uno de los elementos fundamentales de la responsabilidad civil, ya que
si no existe dafio se descarta cualquier andlisis posterior de esta figura; asi sin
dafio no hay lugar a responsabilidad civil, Se define como “todo menoscabo que
a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya

én sus bienes vitales o naturaies, ya en su propledad o en su patrimonio®*,

- Antjjuridicidad: Se entiende a una conducta antijuridica como aquella que no se

encuentra justificada por alguna norma existente en el ordenamiento jur(dico.

- Nexo Causat: Es la relacidn entre el dafio y el agente que dafie. Requiere de dos
andlisis fundamentales; la causalidad material y la juridica. Esto implica que
deben diferenciarse entre las condiciones materiales que explican la produccién
de determinado resultado -causas materiales o de hecho- y los criterios
normativos que justifican y delimitan los responsables de un determinado dafio -
causalidad juridica-. Es decir, a pesar de que la causalidad materiai se dé en la
realidad, que de facto sea constatable que deferminada conducta prodce
determinado dafio, no por ello deberd responder el autor, ya que falta adn por

analizarse si dicha causalidad pasa el andlisis de determinados razonamientos,

*® LARENZ, Karl, Derechio de Obligaciones, Trad. espafiola de SANTOS BRIZ, L Madrid, 1959. Y notas SANTOS BRIZ, T.f, Madrid,
1958, pag. 193. Citado en VICENTE DOMINGO, E. op, ¢it,, pégs. 303 y ss. También, en CONCEPCION RODRIGUEZ, J.L, op.

cit, pags. 72 & 80, y en DIEZ PICAZO, L, op. it, pag. 307, /g Vg,
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denominados criterios de imputacién objetiva, los cuales serdn expuestos mds
adelante”,

- Factor de Atribucidn: Propiamente, se tiene a factores objetivos corno subjetivos,
en el caso de los segundos tenemos al dolo y la culpa. El dolo se define como la
intencion deliberada de cousar dafio a otro. Esta acepcién de dolo cabria tanto
para el dmbito contractual como extracontractual, aunque en el primero se
sefiala que basta la intencién deliberada de incumplir, retrasarse en el

cumplimiento o cumplir mai para que se entienda configurado el factor de dolo.

228. Asimismo, debe tener presente que el articulo 1331° del Cédigo Civil aplicable
supletoriamente, establece: “La prueba de los dafios y perjuicios y de su cuantia
también corresponde al perjudicado por la inejecucién de la obligacién, o por
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”. Elio se condice, con la mdxima

procesal que quien afirma un hecho debe probarlo.

229. En ese sentido, la jurisprudencia italiana sefiola que: "Es evidente que para que se
pueda hablar de resarcitniento ha de haberse producido un dafio, y la prueba,
al menos de forma general del mismo, incumbiré al actor: 'la parte
interesada debe probar la existencla del dafio sufrido aunque el demandado
ntegt__ie su propla culpa y la atribuya a &n tercero, sin oponer ninguna

j exceﬁcidn, ni aiin genérica sobre la eMncid del daiio” (Casacién N° 01092 de
' fecha 23 de abril de 19532 |

o LDREENZD ROMERQ, D. (Resefia de sabm, M® Luisa ARCOS VIEIRA: Responsabilidad Civil: Nexo Causal e Imputacién
* Objettva en la Jurisprudencia. £d. Cizur Menor. Thomson-Aranzadi, 2005, pag. 1.

Peré Raluy. Barcelona: José M. Bosch Editor. 1958

¥ BonAst Benweds, Eduardo. La Responsabilidad Civil. Traduccién 'y notas de Derecho espaiiol por Juan Fuentes Lojo y losé 7
% Vé,
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230. Ahora, dentro del régimen de responsabilidad civil de nuestro ordenamiento juridico
se recoriocen bdsicamente a los dafios materiales llamados también patrimoniales y

a los inmateriales denominados a su vez como no patrimoniales.

231. En el caso de los dafios materiales, que por su contenido netamente patrimenial
pueden ser expresados en dinero deben acreditarse mediante un estudic y andlisis
de los mismos, tal es el caso, de un peritaje de dafios, informes econdmicos o

documentos similares que otorguen conviccién al colegiado.

232. Ahorq, en el caso de dafios potrimoniales se tiene que los mismos se clasifican en

dafic emergente y lucro cesante.

2833. En el primero se tiene un dafio directo y materializado de forma inmediata a
consecuencia de la produccién del dafio, siendo que en el caso, del lucro cesante,
este se aprecia en el tiempo, con las ganancias dejadas de percibir a ocurrencia de

la circunstancia dafiosa.

234. En esa linea, a efecto de poder probar el dafio emergente debe tenerse en
consideracion la demostracion de que el bien se encontraba en el patrimonio de!
sujeto perjudicado antes del evento dafioso y que, como consecuencia de éste, ha
salido de la esfera patrimonial de la victima, por lo que, se requerird de medios

probatorios que puedan corroborar que el bien objeto de dafio se encontraba en el
patrimonio del sujeto perjudicado, asi como, que determine la verificacién concreta %

de lg ocurrencia del dafo.

235, Asi, en el caso del lucro cesante, al tratarse de un dafio que se produce en el tiempo,
deberd demostrarse que el bien dejé de ingresar al patrimonio de la victima por
efectos del dafio, asimismo, deberd acreditarse que existia una probabilidad o
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expectativa cierta de que el bien hublera ingresado al patrimonio del perjudicado,
de no haber ocurrido el dafio, y que ello implicaria la pérdida de un lucro (beneficio

economica).

236. En atencién a lo expuesto, el lucro cesante puede demostrarse mediante cualguier
medio probatorio permitido por el ordenamiento juridico procesal, como es el caso
de testigos, declaraciones de parte, inspecciones, entre otros, los que permitan
determinar la existencia del no ingreso de un bien al patrimonio del perjudicado y

que la probabilidad de dicho ingreso sea cierta y valida.

237. Como se ha dfirmado precedentemente, los dafios referidos a emergente y lucro
cesante, son y pueden ser objeto de valoracién pecuniaria, es decir pueden ser

cuantificados, por ser inminentemente patrimoniales.

238. Por su parte, el dafio moral recogido en el articulo 1984° del Cédigo Civil establece
que:

“El dafic moral es indemnizado considerando su magnitud y el menoscabo

producido a la victima o a su familia”

239. Véase pues que, el dafio moral estd asociado a la afectacién subjetiva y al dmbito

personallsimo y espiritual, de ahi que Osterling Parodi refiere que:

"Al hablar de indemnizacion por dafio moral entramos al terreno de lo subjetivo.
Debido a que se trata de un dafie que no afecta el patrimonio de la victima, no es
posible fijar una cuantia que repare lo perdido, pues ;eudnto vale la vida? Incluso, a
nivet doctrinario se discute st es adecuado efectuar este tipo de resarcimiento con
dinero, ya que no se trata de una disminucién patrimonial”.

/@ﬁ”%
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240. Ante tal situacién, deberd evaluarse si la cuantificacién ofrecida por quien solicita la
indemnizacién corresponde a la realidad de los hechos o simplemente obedece a

una alegacion subjetiva y carente de sustento o corroboracién objetiva decumental.

241. Ahora bien, en el presente caso, la Entidad sefiala que se le ha causado un serio
perjuicio econdmico, no obstante, lo sefialado, se advierte que su aseveracién no se
encuentra corroborada con medio probatorio alguno que permita determinar la

certeza de lo argumentado.

242. Asimismo, de los medios probatarios aportados no se puede determinar la
ocurrencia de un daiio y que el mismo responda a la cuantificacién pretendida por

el demandante en su escrito postulatorio.

243. Por lo expuesto, este Tribunal Arbitral declara infundada la pretensién.

Determinar si corresponde o no ordenar el pago total de los gastos administrativos
producto del arbitraje, incluyendo la totalidad de los honorarios del tribunal arbitral
y de lo secretaria.

Determinar si corresponde o no ordenar el pago de costas y costos, entendidos como

los honorarios profesionales de la asesoria legal que patrocina el presente proceso
de arbitraje.

Determinar si corresponde o no ordenar al demandante asumir el integro de las
costas arbitrales y demds gastos en que tenga que incurrir la parte no signataria
para su mejor defensa en el proceso arbitral.

ARBITRAJE DE DERECHO
'COMERCIALIZADORA SAN PEDRO DEL ORIENTE S.A.C, — COMITE DE COMFRA
AMAZONAS 3 Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALIWARMA

Y at's




244,

246.

247,

248,

-91-

Tribunal Arbitral

Carol Apaza Moncada

Rider Vera Moreno

Juan Manuel Banda Barrionuevo

El numeral 2 del articulo 56° del Decreto Legistativo N°® 1071, dispone que el
Tribunat Arbitral se pronunciard en el laudo sobre la asuncién o distribucion de los

costos del arbitraje, segun lo previsto en el articulo 73° del mismo cuerpo normativo.

Por su parte, el referido articulo 73° establece que el Tribunal Arbitrol tendrd en
cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las
partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida.
Sin embargo, el Tribunal Arbitral podrd distribuir y prorratear estos costos entre las
partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias

del caso.

En el convenio arbitral contenido en el Contrato, las partes no han establecido pacto
alguno acerca de los costos del arbitraje. Atendiendo a esta situacion, corresponde
que el Tribunal Arbitral se pronuncie sobre este tema de manera discrecional y

apelando a su debida prudencia.

Al respecto, este colegiado considera, a efectos de regular lo concerniente a los
costos que generd la tramitacion del presente proceso que, mds alld de las
consideraciones juridicas establecidas en el presente laudo, efectivamente existieron
aspectos de hecho y de derecho que sembraron incertidumbre en la relacién
contractual llevada por las partes, lo cual motivé el presente arbitraje. En ese
sentido, a criterio del Tribunal Arbitral, ambas partes tenian motivos suficientes y
atendibles paro discutir sus pretensiones en este fuero.

Al respecto, Hudscar Ezcurra Rivero comentando el articulo 73° de Decreto
Legislativo N* 1071, sefialé que "Existe en la norma actual un énfasis muy claro en

el sentido de que el que perdié el arbitraje, en principio, pagard los costos del
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arbitraje. ¥ los costos del arbitraje comprenden la obligacién de la parte vencida de
devoiver a la parte vencedorg todo lo que ella gasté con motivo del proceso arbitral;

to que en ocasiones podria ser un monto considerable (...)"™.

249, ' Respecto al concepto de “gastos razonables”, Hudscar Ezcurra Rivero sefiala que "(...)
a nuestro criterio, [el concepto de gastos razonables] indica que en el caso de gastos
de abogados (que son una parte importante de los costos del arbitraje), la regla

| primera a aplicar es la regla de la razonabilidad. Es decir, antes de obligar a la parte
vencida a asumir los costos del arbitrafe, corresponde definir cudles son los costos
del arbitrgje; y, en lo que a gastos en abogados se refiere, el legislador ha querido
que los drbitros sean sumamente cuidadosos y tengan amplia discrecionalidad a fin
de evitar abusos, disponiendo que, primero, los drbitros deberdn, aplicando el
principio de razonabilidad, definir cudles serfan los gastos razonables de abogados,

que merecerian reconocimiento’®,

250. En ese sentido, del desarrollo de los puntos controvertidos se aprecia que ambas
partes han tenido motivos atendibles para defender sus interese en el presente
proceso, por lo que a criterio de este Tribunat Arbitral ambas partes deben asumir

los respectivos gastos de costos y costas del presente proceso arbitral.

251. En consecuencia, el Tribunal Arbitral estima que ambas partes deben asuman los

respectivos gastos de costos y costas del presente proceso; en iguales proporciones.

252. LAUDO

1 E7CURRA RIVERD, Huéscar, “Comentario al articulo 70 de la Ley Peritana de Arbltraje”. En: Comentarios a la Ley Peruana de
Arbitraje. SOTO COAGUILA, Carlos Alberto y BULLARD GONZALEZ, Alfredo {Coordinadores). Tomo E Lima: Instituto Peruano de
Arbitraje, 2010, p. 810.

= E7CURRA RIVERO, Hudscar. Ob, cit; p. 812, /g ,4
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El Tribunal Arbitral, en funcién del andlisis efectuado, en DERECHO, procede a

laudar en los términos siguientes;

- INFUNDADA, la primera pretensién del demandante, por lo que no
corresponde declarar la invalidez e ineficacia de la carte notarial de resolucién
del contrato de fecha 20 de noviembre de 2014, por la cual se dispone resolver
los Contratos N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N° 004-20 14-CC-
AMAZONAS 3/PRO.

- FUNDADA, la segunda pretensién del demandante, por lo que corresponde
revocar las penalidades impuestas mediante: (i) carta notarial de fecha 15 de
enero de 2015 hasta por la suma de S/. 4,026.92 respecto del Contrato N° 003-
2014CC-AMAZONAS 3/PRO y (ii) carta notarial de fecha 15 de enere de 2015
hasta por la suma de S/. 14,247.93 respecto del Contrato N° 004-2014-CC-
AMAZONAS 3/PRO.

- INFUNDADA, la tercera pretensién del demandante, por lo que no corresponde
ordenar la devolucion del monto retenido en calidad de fondo de garantia,
conforme a la cldusula décima de los Contratos N° 003-2014-CC-AMAZONAS

3/PRO Y N° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y las correspondientes adendas, ~

cuyo monto fofal asciende a S/, 370,156.30.

- INFUNDADA, la prfmem pretensién del demandante, por lo que no
corresponde ordenaf' pagar la indemnizacin por dafios y perjuicios ocasionados
por la resolucién de los Contratos N° 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N°
0042014-CC—AMAZQNAS 3/PRO, ascendente a la suma de SI. 208,732.80:

a. Dahoala :}migen a razén del 0.5% del monto del monto contractual por

cada 'bno de vfda institucional, ascendehte a la suma de S/, 108,732.80.

Ve

I
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b. Dafio emergente futuro por los clientes dejados de abtener al no pader
usar el contrato resuelto para procesos de seleccion, ascendente a la suma
de /. 50,000.00.

¢. Dafio emergente futuro por los contratos con clientes del sector privado
dejados de suscribir al haberse resuelto el contrato, determinado en razén
de un periodo contractual normal tipico ascendente a la suma de S/.
50.000.00.

- INFUNDADA, la pretensidn del demandante, por lo que no corresponde ordenar
el pago de los intereses generados desde la fecha en que debid corresponder el
pago hasta la fecha en que efectivamente se ejecutd, monto que deberd

calcularse en ejecucién del laudo.

- INFUNDADA, la pretensién del demandante, por lo que no corresponde ordenar
el pago total de los gastos administrativos producto del arbitrafe, incluyendo la

totalidad de los honorarios del tribunal arbitral y de la secretaria.

- INFUNDADA, la pretension del demandante, por lo que no corresponde ordenar
el pago de costas y costos, entendidos como los honorarios profesionales de la

asesoriu legal que patrocina el presente proceso de arbitraje.

- INFUNDADA, la pretensién del demandado en via de reconvencién, por lo que
no corresponde ordenar al demandante pagar al Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma una indemnizacién por dafios y perjuicios
equivalente a la suma de S/. 10,000.00 nuevos soles por concepto de dafio
moral, como consecuencia de haberse generado un menoscabo ¢ la legitimidad

de dicha entidad estatal, respecto a las prestaciones ejecutadas en los Contratos

P
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N°s. 003-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO y N° 004-2014-CC-AMAZONAS 3/PRO, al

haberse resuelto los contratos por causas imputable al demandante,

- INFUNDADA, la pretensién del demandante, por lo que no corresponde o no
ordenar al demandante asumir el integro de las costas arbitrales y demds gastos
en que tenga que incurrir la parte no signataria para su mejor defensa en el

proceso arbifral.

Respecto a los costos y costas arbitrales, se DECLARA que los mismos deben ser

asumidos por ambas partes en iguales proporciones.

Rider Alt Vera Moreno
Arbitro

o5

Juan Manuel Banda Barrionuevo
Arbitro

Guadalup negro Ruiz
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