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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

NUMERO DE EXP. DE INSTALACION: | 254-2013
DEMANDANTE: CONSORCIO ILLAKAN
DEMANDADO: MUNICIPALIDAD PROVICIAL DE CUTERVO

CONTRATO (NUMERO Y OBJETO): CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA:
002-2013" CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION DE LA AVENIDA
SALOMON VILCHEZ MURGA, DESDE LA CALLE JUAN Z. MONTENEGRO
HASTA LA CALLE LAS INDUSTRIALES — CUTERVO".

MONTO DEL CONTRATO: S/. 4°319,144.52
CUANTIA DE LA CONTROVERSIA: S/. 799,887.03

TIPO Y NUMERO DE PROCESO DE SELECCION: LICITACION PUBLICA,
PROCESO DE SELECCION N° 01-2011-MPC.

MONTO DE LOS HONORARIOS DEL TRIBUNAL ARBITRAL: S/ 51,000.00

MONTO DE LOS HONORARIOS DE LA SECRETARIA ARBITRAL: S/

10,000.00
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL: DR. RAMIRO RIVERA REYES

ARBITRO DESIGNADO POR LA ENTIDAD: DR. MARCOS RICARDO
ESPINOZA RIMACH!.

ARBITRO DESIGNADO POR EL CONTRATISTA: DR MAR‘IO MANUEL
SILVA LOPEZ

SECRETARIA ARBITRAL: ALICIA VELA LOPEZ
FECHA DE EMISION DEL LAUDO: 04 DE MAYO DE 2017
(UNANIMIDAD/MAYORIA): UNANIMIDAD

NUMERO DE FOLIOS: 112
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_X_ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA
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___ ADELANTOS

___PENALIDADES

___EJECUCION DE GARANTIAS

___ DEVOLUCION DE GARANTIAS

_X_OTROS (ESPECIFICAR): PAGO DE MATERIALES EXISTENTES EN
OBRA, PAGO UTILIDADES,............ '
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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO DICTADO POR EL TRIBUNAL ARBITRAL
INTEGRADO POR EL ABOG. RAMIRO RIVERA REYES, ABOG. MARIO M.
SILVA LOPEZ Y EL ABOG. MARCOS R. ESPINOZA RIMACHI, EN EL
ARBITRAJE SEGUIDO POR CONSORCIO ILLAKAN Y LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO.

RESOLUCION N° 59

I. LUGARY FECHA DE EXPEDICION.-
El presente Laudo Arbitral se expide en la ciudad de Lima a los cuatro dias del mes de

mayo del afio dos mil diecisiete.

II. LASPARTES.-
— Demandante: CONSORCIO ILLAKAN (en adelante el Contratista o el
Demandante).
— Demandado: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO (en adelante la
Entidad o el Demandado).

III. DEL TRIBUNAL ARBITRAL.-
—  RAMIRO RIVERA REYES - Presidente del Tribunal
—  MARIO M. SILVA LOPEZ - Arbitro
— MARCOS R. ESPINOZA RIMACHI - Arbitro
—  ALICIA VELA LOPEZ, Secretaria Arbitral.

IV. TRAMITACION DEL PROCESO ARBITRAL.-

1. EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL.
Con fecha 27/01/2012, CONSORCIO ILLAKAN y la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERYVO, suscribieron el Contrato de Obra No. 002-2012-MPC,
para la ejecucion de la obra “Construccidon de Pavimentacion d la Avenida Salomén

% Vilchez Murga, desde la Calle Juan Z. Montenegro, hasta la Calle Las Industrias -

Cutervo’.’. . ‘/g()
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En la clausula Vigésima Quinta del citado contrato, se estipuldé que cualquiera de las
partes tiene derecho a iniciar el arbitraje administrativo a fin de resolver las
controversias que se presenten durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo
de caducidad previsto en los articulos 144°, 170°, 175°, 177°, 199°, 201°, 209°, 210° y
211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o en su defecto, en el
Articulo 52° de la Ley.

2. DESIGNACION DE ARBITROS E INSTALACION DEL TRIBUNAL
ARBITRAL.
Al haberse suscitado una controversia entre las partes, CONSORCIO ILLAKAN,
designé como arbitro al ABOG. MARIO M. SILVA LOPEZ y MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE JAUIJA, designé como érbitro al ABOG. MARCOS R. ESPINOZA
RIMACHI vy; acordando ambos designar como tercer miembro y Presidente del
Tribunal Arbitral al ABOG. RAMIRO RIVERA REYES.

Con fecha 11/07/13, se instalo el Tribunal Arbitral, con asistencia de la representante de
la Entidad y la inasistencia del representante del Contratista. En dicha oportunidad, los
miembros del Tribunal Arbitral declararon haber sido debidamente designados de
acuerdo a Ley y al convenio arbitral celebrado entre las partes, ratificandose en la
aceptacién del encargo y sefialando que no tienen ninguna incompatibilidad, ni
compromiso alguno con las partes, y que se obligan a desempefiar con imparcialidad y

probidad la labor encomendada.

3. AUDIENCIA DE CONCILIACION Y DETERMINACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS
Mediante Resolucion No. 04, se cité a las partes para la Audiencia de Conciliacion y

Determinacién de Puntos Controvertidos, la misma que se realizé el 07/11/13.

3.1 CONCILIACION
El Presidente del Tribunal invita a las partes a llegar a un acuerdo conciliatorio que les

g/pegmita concluir con las controversias materia del presente proceso arbitral, sin
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embargo no es posible acuerdo alguno, debido a que ambas partes mantienen sus
posiciones, por lo que se prosigue con el proceso, sin perjuicio de que los arbitros,

puedan promoverla a instancias de parte en cualquier momento.

3.2 PUNTOS CONTROVERTIDOS:
Teniendo en cuenta las pretensiones expuestas en la Demanda y Contestacién de

Demanda, se procede a fijar los siguientes puntos controvertidos:

A. Determinar st corresponde o no, que el Tribunal Arbitral, declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 701-2012-MPC, de fecha 24/10/12, que
declara improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N®01; consecuentemente,

determinar si corresponde otorgar al Contratista los setenta y dos (72) dias

calendarios, solicitados con carta N° 034-2012/CI, recibida el 11/10/12, al amparo
del articulo 200°, del D.S. N ° 184-2008-EF y el pago de los mayores gastos

generales, por el monto de 5/.72,245.04 (Setenta y Dos Mil Doscientos Cuarenta y

Cinco con 04/100 Nuevos Soles), al amparo del articulo 202°, del D.S. N°184-

2008-EF, mas los reintegros ¢ intereses que se generen hasta la fecha de pago.

B. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 271-2013-MPC, de fecha 19/03/13, que
declara improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N° 03; consecuentemente,
determinar si corresponde otorgar al Contratista los cincuenta y dos (52) dias
calendarios, solicitados con carta N° 012-2013/CI, recibida el 08/03/13, al amparo

~ det articulo 200°, del D.S. N°184-2008-EF, con el reconocimiento y pago de los
mayores gastos generales, por el monto de s/. 54,605.72 (Cincuenta y Cuatro Mil
Seis Cientos Cinco con 72/100 Nuevos”Soles), al amparo del articulo 202°, del D.S.

N°184-2008-EF, mas los reintegros e intereses que se generen hasta la fecha de

pago.

C. Determinar si corresponde o no, reconocer y pagar al Contratista, el costo directo

4/ de los equipos en standby y mano de obra directa, durante el periodo de
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indeterminacién del area a ejecutar, por deficiencias sustanciales del expediente
técnico, por ¢l monto de S/. 296,450.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Cuatro
Cientos Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles) y el costo de mano de obra directa por
la suma de S/.15,282.30 (Quince Mil Doscientos Ochenta y Dos con 30/100

Nuevos Soles), respectivamente, al amparo del articulo 1954° del codigo civil.

D. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucidén de Alcaldia N° 344-2013-MPC, recibida el 23/04/13,
mediante la cual la Entidad resuelve el contrato de obra, por carecer de asidero
legal y no haber seguido el procedimiento establecido en el articulo 169° del D.S.
N°184-2008-EF.

E. Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma de S/.
68,336.79 (Sesenta y Ocho Mil Trescientos Treinta y Seis y 79/100 Nuevos Soles),
por concepto de la valorizacion N° 03, correspondiente al mes de Setiembre de
2012, al amparo del articulo 197° del D.S. N °184-2008-EF, mas los intereses que

se generen hasta la fecha de pago.

F. Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma de S/.
16,729.97 (Dieciséis Mil Setecientos Veintinueve con 97/100 Nuevos Soles), por
concepto de mayores trabajos (ejecucion del elemento denominado ufia lateral de
seccion trapecial de bases 0.20 m y 0.15 m, altura 0.15 m.); a lo largo del
pavimento rigido ejecutado adyacente al limite de vereda y con el sardinel central
en las dos vias, a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al ampro del

articulo 1954° del Codigo Civil.

G. Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma de
S/. 100,628.15 (Cien Mil Seis Cientos Veintiocho con 15/100 Nuevos Soles) por
concepto de mayores trabajos necesarios para cumplir con las metas del proyecto, a
fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al amparo del articulo 1954° del

ﬂ/&’)digo Civil, %
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H. Determinar que parte debe asumir el pago de los costos derivados del presente

proceso, mas los intereses hasta la fecha de su cancelacién.

I.Determinar si corresponde o no, reconocer a favor del Contratista, el pago por los
dafios y perjuicios originados, como dafio emergente, en ¢l mayor costo de las
pélizas de caucién, de fiel cumplimiento de contrato, adelanto directo y de
materiales, al haberse excedido los plazos contractuales, los mismos que no se
pueden recuperar por la demora innecesaria en la solucion de las presentes
controversias, como por el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas
asesoras para el proceso de conciliacién y arbitraje; asimismo los gastos por pagos
al personal administrativo y técnico, al haberse excedido los plazos contractuales,
tal y como lo éstipu]a los articulos 1969° y 1985° del Cddigo Civil; asi como las
supuestas utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no

permitiendo su participacion en diversos procesos de seleccion.

No habiendo cuantificado el Contratista la pretension precedente, se le otorga un plazo

de cinco (05) dias hébiles para que lo cuantifique.

Mediante escrito de fecha 13/11/13, el Contratista cumple con el mandato de Tribunal
Arbitral, cuantificando su pretension; en virtud de ello se emite la Resolucién No. 05,

precisandose que el texto correcto del punto controvertido “I”, es el siguiente:

“I. Determinar si corresponde o no, reconocer a favor del Contratista, el pago de
S/. 75,094.28 (Setenta y Cinco Mil Noventa y Cuatro con 28/100 Nuevos Soles)
por los dafios y perjuicios originados, como dafio emergente, en el mayor costo de
las pélizas de caucion, de fiel cumplimiento de conirato, adelanto directo y de
materiales, al haberse excedido lps plazos contractuales, los mismos que no se
pueden recuperar por la demora innecesaria en la solucion de las presentes
controversias, como por el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas
Q—f asesoras para el proceso de conciliacién y arbitraje; asimismo los gastos por pagos

al personal administrativo y técnico, al haberse excedido los plazos contractuales,
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tal y como lo estipula los articulos 1969° y 1985° del Codigo Civil; asi como las
supuestas utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no

permitiendo su participacion en diversos procesos de seleccion”.

En la Audiencia de Conciliaciéon y Determinacién de Puntos Controvertidos el Tribunal
dejoé claramente establecido que se reserva el derecho de analizar individual o
conjuntamente, y en su caso resolver los puntos controvertidos no necesariamente en el
orden sefialados en el acta. Asi mismo precisé que podrd omitir con expresion de
razones €l pronunciamiento sobre alglin punto controvertido si ello careciera de objeto
en razon del pronunciamiento sobre otro u otros puntos controvertidos con los que el

omitido guarde vinculacion.

3.3 MEDIOS PROBATORIOS

El Tribunal Arbitral admitié los siguientes medios probatorios:

MEDIOS PROBATORIOS DE CONSORCIO ILLAKAN
Los documentos que se indican en el acapite V “Medios Probatorios” numerados
del 5.1 al 5.7, del escrito de Demanda Arbitral.

MEDIOS PROBATORIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO

Los documentos que se indican en el acdpite IV “Medios Probatorios”, numerados
del 1 al 8 del escrito de contestacion de demanda.

'El Tribunal Arbitral deja constancia que se reserva el derecho de solicitar y/o

actuar nuevas pruebas.

4. AUDIENCIA DE CONCILIACION Y DETERMINACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS ACUMULADOS

Con fecha 07/10/15, se realizé a Audiencia de Conciliacion y Determinacion de Puntos

%/Cgptrovertidos Acumulados, con la ﬁsistencia de los representantes del CONSORCIO

| Vi
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ILLAKAN y los representantes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO.

4.1 CONCILIACION
El Presidente del Tribunal invita a las partes a llegar a un acuerdo conciliatorio que
les permita concluir con las controversias acumuladas, al presente proceso arbitral,
sin embargo no es posible acuerdo alguno, debido a que ambas partes mantienen sus
posiciones, por lo que se prosigue con el proceso, sin perjuicio de que los arbitros,

puedan promoverla a instancias de parte en cualquier momento.

4.2 FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS ACUMULADOS
Teniendo en cuenta las pretensiones acumuladas en la Resolucion No. 25 se procede

a fijar los siguientes puntos controvertidos:

A. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral, declare que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO debe cancelar al
CONSORCIO ILLAKAN la suma Setenta y tres mil cuatrocientos veinticinco
con 38/100 Nuevos Soles (S/. 73,425.38) correspondiente al saldo de la
Valorizacion N° 04, del mes de octubre 2012, al amparo del articulo 197°, del
D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con

el reconocimiento y pago de los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

+ B. Determinar si corresponde o no, que la Entidad pague a favor del CONSORCIO
ILLAKAN por concepto de mayores trabajos en la ejecucion de Presupuesto
Adicional N° 02 presentado con Carta N° 016-2013/CI, ascendente a la suma de
Tres mil setecientos cincuenta y cuatro con 90/100 nuevos soles (8/.3,754.90), y
por ejecucidn del Presupuesto Adicional N° 03 presentado con Carta N° 017-
2013/CI, ascendente a la suma de Noventa y seis mil ochocientos setenta y tres
con 25/100 nuevos soles (S/. 96,873.25), en virtud de lo establecido en el
Articulo 207° del D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de

4# Contrataciones del Estado a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al
amparo del Articulo 1954°, del Codigo Civil.



PROCESO ARBITRAL
Consorcio Iflakan

Municipalidad Provincial de Cutervo

C. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal declare que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO tiene la obligacion de
recepcionar, aprobar y tramitar la cancelacion de la Valorizaciébn N° 10
correspondiente a los trabajos ejecutados por el Contratista, durante el mes de
abril del 2013, cuantificados en el acta de constatacion fisica levantada
notarialmente, trabajos anteriores a la notificacion de la resolucién de contrato,
por el monto total de Tresctentos dos mil setecientos diecinueve con 97/100
nuevos soles (S/. 302,719.97), que al aplicar los reintegros, deducciones y
amortizacion correspondiente resulta en monto neto a cobrar de Trece mil ciento
doce con 95/100 nuevos soles (S/. 13,112.95), al amparo del Articulo 197°, del
D.S. N°184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mas

los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

D. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal declare la obligacidén de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVOQ de reconocer el pago de la
suma de Ochenta y Seis Mil Tres Cientos Veintiuno con 49/100 Nuevos Soles
(S/.86,321.49) por los materiales de construccion existentes en obra, a lo largo
del tramo en gjecucién y en explanada de la planta de pre mezclado de concreto,
asi como por los equipos, herramientas, implementos ¢ insumos existentes en
almacén, tomados por el personal de la Entidad, como resultado de la resolucion
de contrato, y que constan en el acta de inventario levantada notarialmente y en
el acta de constatacion fisica; y al amparo del Articulo 209° del Reglamento que
se reconozca al Contratista en la liqutdacidon que se practique, el cincuenta por
ciento (50%) de la utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja

de ejecutar actualizado.

El Tribunal dejé establecido que se reserva el derecho de analizar los presentes
puntos controvertidos en forma individual o conjuntamente, con los puntos
controvertidos establecidos en el acta de audiencia realizada el 07 de noviembre de
2013, y en su caso resolver los puntos conirovertidos no necesariamente en el orden

ﬂ)&ﬁalados en la mencionada acta. Asi mismo podra omitir con expresion de razones

<
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¢l pronunciamiento sobre algin punto controvertido si ello careciera de objeto en
razén del pronunciamiento sobre otro u otros puntos controvertidos con los que el

omitido guarde vinculacion.

4.3 MEDIOS PROBATORIOS:

El Tribunal Arbitral admite los siguientes medios probatorios:

MEDIOS PROBATORIOS DE CONSORCIO ILLAKAN
¢ Los documentos que se indican en el acapite 5. “Medios Probatorios” numerados

del 5.1 al 5.11, del escrito No. 11 sumillado: Acumulacién de Pretensiones.

MEDIOS PROBATORIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO

e Se dejd constancia que la Entidad no absolvié el traslado, de las pretensiones

acumuladas y por consiguiente no ofrecié medios probatorios
El Tribunal Arbitral se reservo el derecho de solicitar y/o actuar nuevas pruebas.

- 5. PUNTOS CONTROVERTIDOS ACUMULADOS DE LA ENTIDAD
Con escrito de fecha 07/09/15, la Entidad presenté su solicitud de acumulacion de

pretensiones, la misma que fue admitida mediante resolucién No. 45.

Con Resolucién No. 46, se cité a las partes para la Audiencia Especial de Fijacion de

Puntos Controvertidos Acumulados, la misma que se realizo el 11/07/16.

Mediante Resolucién No. 47, se reajustaron los honorarios arbitrales para cada una de
las partes mediante liquidaciones separadas, considerando el monto de las pretensiones

de cada una de las partes.

Con Resolucion No. 49, se excluyeron las pretensiones acumuladas de la Entidad, en

. %aplicacién de lo dispuesto en el numeral 50 de las reglas del proceso. ‘/JQ
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MEDIO PROBATORIO DE OFICIO, NOMBRAMIENTO DE PERITO,

DETERMINACION DEL AMBITO DE PERICIA, PRESENTACION DE
INFORME PERICIAL Y AUDIENCIAS ESPECIALES

a)

b)

d)

Realizando un andlisis de los documentos que obran en autos y visto la complejidad
de los puntos controvertidos, el Tribunal Arbitral mediante resoluciéon No. 06, de
fecha 19/02/14, ordeno de oficio, la realizacion de una Pericia Técnica, con relacion
al Contrato de Ejecucion de Obra No. 002-2012 “Construccién de Pavimentacion
de la Avenida Salomén Vilchez Murga, desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la

Calle de Las Industrias - Cutervo™.

Ambito de la pericia:
El Tribunal dispuso que el perito emita pronunciamiento sobre los siguientes

aspectos técnicos:

1) Analizar los aspectos técnicos en concordancia con la Ley de Contrataciones y
su Reglamento sobre la procedencia o n o de las ampliaciones de plazo No. 01 y

No. 03 y de los correspondientes gastos generales, de ser ¢l caso y

ii) Emitir opinidn técnica, sobre la procedencia o no del pago de la valorizacion No.

(3 y determinar el monto de ser el caso. Al

]
Presentacion del Informe Pericial:
Con fecha 07/01/15, el Perito ING. CARLOS F. LLANOS GUINO cumplié con s
presentar su Informe Pericial. .

Con escrito de fecha 28/01/15, el Contratista manifiesta su conformidad con las

conclusiones de la pericia de oficio.
La Entidad no absolvio el tramite, no obstante estar debidamente notificada.

Audiencia Especial — Sustentacion de Informe Pericial

Con fecha 30/04/15 se lleva a cabo la Audiencia Especial de Sustentacién de

%lnforme Pericial, con la asistencia del representante del CONSORCIO ILLAKAI:%Q |
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los representantes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO y el
Ing. CARLOS FERNANDO LLANOS GUINO perito encargado de la sustentacion

de informe pericial.

En dicha Audiencia la Entidad solicité la ampliacion de la pericia en atencién a

nueva documentacion que se presentara en su oportunidad.

Mediante Resolucion No. 24, el Tribunal Arbitral dispuso la ampliacién de la

pericia.

e) Presentacion del Informe Pericial Ampliatorio:
Con fecha 11/11/15, el Perito ING. CARLOS F. LLANOS GUINO cumplié con

presentar el Informe Ampliacion de la Pericia.

Con escrito de fecha 01/12/15, el Contratista emite pronunciamiento respecto a la

ampliacion de la pericia.
La Entidad no absolvié el tramite, no obstante estar debidamente notificada.

f) Audiencia Especial - Ampliacion de Informe Pericial
Con fecha 09/03/16, se realizo la Audiencia Especial de Sustentaciéon de
Ampliacién de Informe Pericial, con la asistencia de los representantes de
CONSORCIO ILLAKAN, los representantes de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO y el Ing. CARLOS FERNANDO LLANOS

GUINO perito encargado de la pericia técnica.

7.  OTROS MEDIOS PROBATORIOS:

Mediante Resolucion No. 23, se admiten como medios probatorios de oficio los
documentos que se adjuntan al escrito presentado con fecha 12/05/15, por la Entidad y

los documentos que se adjuntan al escrito No. 9, presentado con fecha 11/05/15, por el

ﬁ/Contratista. ﬂ
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Mediante Resolucion No. 24, se admiten como medios probatorios de oficio, los

documentos que se adjuntan al escrito No. 10 presentado el 29/05/15, por el Contratista.

Mediante Resolucién No. 31, se admiten como medios probatorios de oficio los

documentos que se adjuntan al escrito presentado por la Entidad el 09/09/15.

Mediante Resolucion No. 32, se admiten como medios probatorios de oficio los
documentos que se adjuntan al escrito presentado el 24/09/15, por el Consorcio Illakan.
Mediante Resolucion No. 44, se admiten como medios probatorios los documentos que

se adjuntan como anexos a y b del escrito presentado el 22/04/15 por Consorcio Illakan.

8. PRESENTACION DE ALEGATOS ESCRITOS
Teniendo en cuenta que las pruebas admitidas estidn constituidas por documentos,
mediante Resolucion N° 52, se declara cerrada la etapa probatoria y de conformidad con
b .ei numeral 38 de las reglas del proceso arbitral, se concedid. a las partes un plazo de
cinco (05) diag habiles para que presenten sus alegatos escritos y de considerarlo

necesario soliciten informar cralmente.

Mediante escrito presentado con fecha 30/12/16, el Contratista se reservo el derecho de
exponer sus alegatos en la Audiencia de Informes Orales, solicitando se sefiale dia y

hora.

La Entidad no presento sus alegatos, no obstante haber sido debidamente notificada.

9. AUDIENCIA DE INFORMES ORALES
Con fecha 06/02/17, se realiz la audiencia de informes orales con la asistencia de los
representantes de CONSORCIO ILLAKAN y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CUTERVO.

10. PLAZO PARA LAUDAR.
De conformidad con el numeral 38 del Acta de instalacién del Tribunal Arbitral,
mediante Resolucion N° 55, se fijo treinta (30) dias habiles el plazo para laudar, el

%/tﬁismo que fue prorrogado por treinta (30) dias adicionales mediante Resolucién N° SM
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V.

LA DEMANDA.
Con fecha 06/08/13, CONSORCIO ILLAKAN, presenté su demanda contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO, formulando en su contra las

siguientes pretensiones:

A. Se deblare la nulidad y/o ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 701-2012-
MPC, de fecha 24/10/12, por la que la Entidad Contratante declara improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo N° 01; en consecuencia, se nos otorguc los Setenta
y Dos (72) dias calendarios, solicitados con Carta N° 034-2012/CI, recibida el
11/10/12, al amparo del articulo 200°, del D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento dela
Ley de Contrataciones del Estado, con el reconocimiento y pago de los mayores
gastos generales, por el monto ascendente a la suma de $/.72,245.04 (Setenta y Dos
Mil Doscientos Cuarenta y Cinco con 04/100 Nuevos Soles), al amparo del articulo
202°, del D.S. N° 1084-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, mas los reintegros, mas los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

B. 8Se declare la nulidad y/o ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 271-2013-

MPC, de fecha 19/03/13, por la que la Entidad Contratante, declara improcedente la
solicitud de ampliacion de plazo N° 03; en consecuencia, se nos otorgue los
cincuenta y dos (52) dias calendarios, solicitados con carta N° 012-2013/CI,
recibida el 08/03/13, al amparo del articulo 200°, del D.S. N°184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con ¢l reconocimiento y pago
de los mayores gastos generales, por el monto ascendente a la suma de S/.
54,605.72 (Cincuenta y Cuatro Mil Seis Cientos Cinco con 72/100 Nuevos Soles),
al amparo del articulo 202°, del D.S. N°184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, mas los reintegros e intereses que se generen hasta la

fecha de pago.

C. El reconocimiento y pago del costo directo de los equipos en standby y mano de
obra directa, durante el periodo de indeterminacion del drea a ejecutar, por

deficiencias sustanciales del expediente técnico, por el monto ascendente a la suma
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de S/. 296,450.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Cuatro Cientos Cincuenta y
00/100 Nuevos Soles) y el costo de mano de obra directa por la suma de
$/.15,282.30 (Quince Mil Doscientos Ochenta y Dos con 30/100 Nuevos Soles),

respectivamente, al amparo del articulo 1954° del Codigo Civil.

D. Se declare la nulidad y/o ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 344-2013-
MPC, recibida el 23/04/13, por la que la Entidad Contratante, ilegalmente nos
resuelve el contrato, por carecer de asidero legal y no haber seguido el
procedimiento establecido en el articulo 169° del D.S. N°184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

E. La obligacion de dar suma de dinero (pago), por concepto de la valorizacién N° 03,
correspondiente al mes de Setiembre de 2012, por el monto ascendente a la suma de
S/. 68,336.79 (Sesenta y Ocho Mil Trescientos Treinta y Seis y 79/100 Nuevos
Soles), al amparo del articulo 197°, del D.S. N °184-2008-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, mas los intereses que se generen hasta la fecha

de pago.

F. La obligaciéon de dar suma de dinero (pago), por concepto de mayores trabajos
(Ejecucion del Elemento denominado ufia lateral de seccién trapecial de bases 0.20
My 0.15 M, de altura 0.15 M), a lo largo del pavimento rigido ejecutado adyacente
al limite de vereda y con el sardinel central en las dos vias, por €]l monto ascendente
a la suma de S/. 16,729.97 (Dieciséis mil Setecientos Veintinueve con 97/100
Nuevos Soles), a fin de configurarse enriquecimiento sin causa, al amparo del

articulo 1954° del Cédigo Civil.

G. La obligacién por parte de la Entidad Contratante de dar suma de dinero (pago) por
el concepto de mayores trabajos necesarios para cumplir con las metas del
proyecto, por el monto ascendente a la suma de S/. 100,628.15 (Cien Mil Seis

Cientos Veintiocho con 15/100 Nuevos Soles), a fin de configurarse

%/emiquecimiento sin causa, al amparo del articulo 1954° del Codigo Civil.
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H. La obligaciéon pér parte de la Entidad Contratante de dar suma de dinero (pago), de
los costos (Honorarios de abogado) y costas (Gastos del Proceso: Honorarios del
Tribunal Arbitral y de la Secretaria Arbitral) derivados del presente proceso, méas

los intereses hasta la fecha de su cancelacion.

I. Se feconozca y ordene el pago por los dafios y perjuicios que se¢ originan como
dafio emergente, en el mayor costo de nuestras pélizas de caucién, de fiel
cumplimiento de contrato, adelanto directo y de materiales, al haberse excedido los
plazos contractualés, los mismos que no se pueden recuperar por la desidia de la
entidad contratante; la demora innecesaria en la solucién de las presentes
controversias, como el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas asesoras
para el proceso de conciliacién y arbitraje; asimismo los gastos por pagos al
personal administrativo y técnico, al haberse excedido los plazos contractuales, tal
y como lo estipula los articulos 1969° y 1985° del Codigo Civil; asi como las
supuestas utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no

permitiendo la participacion de mi representada en diversos procesos de seleccion.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, los fundamentos que sustentan sus pretensiones, se encuentran detalladas en el escrito de
su proposito, los cuales seran tomados en cuenta al momento de analizar y resolver cada una

sus pretensiones

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Tribunal Arbitral deja constancia que con fecha 02/11/13 la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO, contesto la demanda, interpuesta por el CONSORCIO
ILLAKAN, poniendo de manifiesto su posicton y solicitando se declare INFUNDADA
la demanda conforme a los fundamentos detallados en el citado escrito y que el

%/Tribunal Arbitral evaluard al momento de analizar y resolver cada una de sus

pretensiones. ' ﬂ
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VI. ACUMULACION DE PRETENSIONES DEL CONTRATISTA
Con escrito de fecha 30/06/15, el CONSORCIO ILLAKAN solicita al Tribunal Arbitral

se acumulen las siguientes pretensiones:

A. Se declare la cancelacion del saldo consistente en Setenta y Tres Mil Cuatrocientos
Veinticinco con 38/100 Nuevos Soles (S/. 73,425.38) del monto total de la
valorizacion N° 04, correspondiente al mes de Octubre 2012, aprobada, factura por
Ciento Treinta y Seis Mil Trescientos Cuarenta y Tres con 47/100 Nuevos Soles
(S/. 136,343.47), monto al cual se debe deducir primero la retencién y depdsito
hecho por la Entidad al Banco de la Nacién debido al Sistema de detracciones por
el cinco por ciento (5%), es si Seis Mil Ochocientos Diecisiete con 17/100 Nuevos
Soles (S/. 6,817.17), luego el tnico pago hecho a mi representada segun
comprobante de Pago N° 008978 valido, totalmente visado por las instancias
administrativas de la Entidad y de mi representada como receptor corroborado con
copia del Cheque N° 59566733, ambos de fecha 21 de Noviembre 2012.
Valorizacion presentada con Carta N° 047-2012/CI, recepcionada por el supervisor
Ingeniero Edmundo N. Guerrero Veldsquez, al amparo del Articulo 197° del D.S.
N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con el

reconocimiento y pago de los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

B. La Obligacion de dar suma de dinero (Pago) por concepto de mayores trabajos en la
Ejecucion de Presupuesto Adicional N° 02 presentado con Carta N° 016-2013/CI
por el Monto Ascendente a la suma de Tres Mil Setecientos Cincuenta y Cuatro con
90/100 Nuevos Soles (8/. 3,754.90), y por Ejecucion del Presupuesto Adicional N°
03 presentado con Carta N° 017-2013/CI por el monto ascendente a la suma de
Noventa y Seis Mil Ochocientos Setenta y Tres con 25/100 Nuevos Soles (S/.
96,873.25), en virtud a lo establecido en el articulo 207° del D.S. N° 184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de configurarse

%/enriquecimiento sin causa, al amparo del articulo 1954° del Cédigo Civil. \%)
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C. Se declare la obligactén de recepcionar, aprobar y tramitar la cancelacién de la
valorizacion N° 10 correspondiente a los trabajos ejecutados durante el mes de abril
del 2013, cuantificados en el Acta de Constatacion Fisica levantada notarialmente,
trabajos anteriores a la notificacién de la ilegal resoluciéon de Contrato que
demandamos, por el monto total de Trescientos Dos Mil Setecientos Diecinueve
con 97/100 Nuevos Soles (S/. 302,719.97), que al aplicar los reintegros,
deducciones y amortizacioén correspondiente resulta en monto neto a cobrar de
Trece Mil Ciento Doce con 95/100 Nuevos Soles (S/. 13,112.95), al amparo del
articulo 197° del D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, més los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

D. Se declare la obligacién de reconocer el pago por los materiales de construccion
existentes en obra: a lo largo del tramo en ejecucion y en explanada de la planta de
pre mezclado de concreto, inventariados en acta notarial; asi como los equipos,
herramientas, implementos e insumos existentes en almacén que fueron tomados
por personal de su representada, acto que configura apropiacién ilicita y abuso de
autoridad tipificado en el articulo 376° del Codigo Penal Peruano, intervenidos
como resultado de la ilegal resolucién de Contrato, que igualmente consta en el acta
de inventario levantada notarialmente conjuntamente con el acta de constatacion
fisica; €l monto que solicitamos se declare en obligacién de pago asciende a la
suma de Ochenta y Seis Mil Trescientos Veintiuno con 49/100 Nuevos Soles (S/:
86,321.49) al amparo del articulo 209°, declaracién que considerard el
reconocimiento a mi representada en la liquidacion que se bractique, del cincuenta
por ciento (50%) de la utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja

gjecutar actualizado.

FUNDAMENTOS

Que, los fundamentos y medios probatorios que sustentan las pretensiones acumuladas

del Contratista se encuentran detallados en su escrito de fecha 30/06/16, los cuales seran
5 "tomados en cuenta al momento de analizar y resolver cada una de sus pretensiones.
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VIII. ABSOLUCION A LA ACUMULACION DE PRETENSIONES DEL
CONTRATISTA
Mediante Resolucion No. 27, se deja constancia que la Municipalidad Provincial de
Cutervo no absolvié el traslado de las pretensiones acumuladas por el Contratista; sin

embargo con escrito de fecha 07/09/15, la Entidad deja sentada su posicion al respecto.

IX. MARCO LEGAL APLICABLE PARA RESOLVER LA CONTROVERSIA

En el numeral 8 del Acta de Instalacién del Tribunal Arbitral, se establecié que para el
proceso arbitral, seran de aplicacion las reglas procesales establecidas por las partes, la
Ley, el Reglamento, y las Directivas que apruebe el OSCE para tal efecto.
Supletoriamente, regiran las normas procesales contenidas en el Decreto Legislativo
N°1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje.

Que, el arbitraje se regird de acuerdo a las reglas establecidas en dicha Acta, a lo
dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo
No. 1017, su Reglamento aprobado por Decreto Suﬁremo No. 184-2008-EF y por el
Decreto Legislativo 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje.

Asimismo se indico que en caso de insuficiencia de las reglas que anteceden, el tribunal
arbitral queda facultado en todo momento a establecer las reglas procesales adicionales
que sean necesarias, respetando, el principio de legalidad y resguardando el derecho

constitucional al debido proceso y al derecho de defensa.

X. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES Y DE LA C_UESTION
CONTROVERTIDA

Y CONSIDERANDO:

A. CUESTIONES PRELIMINARES

Previo a analizar la materia controvertida, corresponde sefialar lo siguiente: (i) Que, este
Tribunal Arbitral se constituyo de conformidad a las reglas establecidas en el Acta de

g/lnstalacién, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado,

g
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aprobado por Decreto Legislativo N°1017; su Reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y por el Decreto Legislativo N° 1071 que norma el arbitraje;
estableciéndose, que en caso de insuficiencia de las reglas que anteceden el Tribunal
Arbitral, queda facultado para en todo momento para establecer las reglas procesales
adicionales que sean necesarias, respetando, el principio de legalidad y resguardando el
derecho constitucional al debido proceso y al derecho de defensa; (ii) Que,
CONSORCIO ILLAKAN, presenté su demanda dentro de los plazos dispuestos y
gjercié6 plenamente su derecho de defensa (iii) Que, la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO, fue debidamente emplazada con la demanda y ejercio
plenamente su derecho de defensa (iv) Que, las partes tuvieron plena oportunidad para
ofrecer y actuar todos sus medios probatorios, asi como ejercer la facultad de presentar

alegatos y (v) Que, el tribunal Arbitral procede a laudar dentro del plazo establecido.

Por lo | antes manifestado, el Tribunal Arbitral procede a evaluar los puntos
controvertidos establecidos en las audiencias de fechas 07/11/13 y 15/10/16, cuyo
pronunciamiento serd a su criterio evaluado de manera indistinta, en orden y agrupacion
que permita la emisién del pronunciamiento acorde al desarrollo de las pretensiones

incoadas.

Siendo que el presente arbitraje es uno de derecho, corresponde a este Tribunal
pronunciarse respecto de cada uno de los puntos controvertidos del proceso, ten@endo en
cuenta el mérito de las pruebas aportadas al mismo, para determinar, en base a la
valoracion conjunta de ellas, las consecuencias juridicas que, de acuerdo a derecho, se
deri\f:ah para las partes en funcién de lo que haya sido probado o no en el marco del

proceso.

En ese sentido, debe destacarse que la carga de la prueba corresponde a quien alega un

determinado hecho para sustentar o justificar una determinada posicién, de modo que

A
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B.

1.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

ANALISIS CONJUNTO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS “A” Y “B”

A.

B.

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral, declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 701-2012-MPC, de fecha 24/10/12,
que declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N°01;
consecuentemente, determinar si corresponde otorgar al Contratista los setenta y
dos (72) dias calendarios, solicitados con carta N° 034-2012/CI, recibida el
11/10/12, al amparo del articulo 200°, del D.S. N ° 184-2008-EF y el pago de los
mayores gastos generales, por el monto de S/.72,245.04 (Setenta y Dos Mil |
Doscientos Cuarenta y Cinco con 04/100 Nuevos Soles), al amparo del articulo
202° del D.S. N°184-2008-EF, mds los reintegros e intereses que se generen
hasta la fecha de pago.

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 271-2013-MPC, de fecha 19/03/13,
que declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 03;
consecuentemente, determinar si corresponde otorgar al Contratista los
cincuenta y dos (52) dias calendarios, solicitados con carta N° 012-2013/C1,
recibida el 08/03/13, al amparo del articulo 200°, del D.S. N°184-2008-EF, con el
reconocimiento y pago de los mayores gastos generales, por el monto de s/.
34,605.72 (Cincuenta y Cuatro Mil Seis Cientos Cinco con 72/100 Nuevos Soles),
al amparo del articulo 202°, del D.S. N°184-2008-EF, mds los reintegros e

intereses que se generen hasta la fecha de pago.

POSICION DEL CONTRATISTA

- Indica el Contratista que, con fecha 27/01/2012, se suscribio el Contrato de Obra, por

un monto de S/.4'319.144.52 (Cuatro Millones Trescientos Diecinueve Mil Ciento

enta v Cuatro y 52/100 Nuevos Soles), para la ejecuciéon de la Ob%
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“Construcciéon de Pavimentaciéon de la Avenida Salomon Vilchez Murga, desde la

Calle Juan Z. Montenegro, hasta la Calle Las Industrias — Cutervo™.

- Que, segun la Clausula Novena: Inicio y Término de Plazo de Ejecucién, se

obligaron a ejecutar la obra, en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios.

- Que, con Carta N° 030-2012/CI, recibida el 04.10.12, remitiecron a la Entidad
Contratante la Valorizacion N° 03, por el monto ascendente a la suma de S/.
68,336.79 (Sesenta y ocho mil tres cientos treinta y seis con 79/100 Nuevos Soles), la

misma que no fue reconocida ni pagada por la Entidad Contratante.

- Que, con Carta N° 034-2012/CI, recibida el 11/10/12, remitieron a la Entidad
Contratante la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 01, por setenta y dos (72)
dias calendarios, por la demora en la absolucion de consultas debido a errores y/u

omisiones sustanciales en la elaboracion del Expediente Técnico.

- Que, con Resolucion de Alcaldia N° 701-2012-MPC, de fecha 24/10/12, 1a Entidad
Contratante, declara improcedente la solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N°

01.

- Que, con Carta N° 012-2013/CI, recibida el 08/03/13, remitieron a la Entidad
Contratante la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 03, por cincuenta y do
(52) dias calendarios, por la demora en la culminacién de los trabajos de
Administracién Directa, ejecutados por la Entidad Contratante en el lugar del

proyecto.

- Que, con Resolucion de Alcaldia N° 271-2013-MPC, de fecha 19/03/13, la Entidad

Contratante, declara improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03.

- Que, con Resolucidn de Alcaldia N° 344-2013-MPC, recibida el 23/04/13, la Entidad

ﬁ/. Contratante, ilegalmente les resuelve el Contrato. ﬂ
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- Que, ha quedado demostrado que la Entidad Contratante actué de manera injusta e
ilegal, puesto que desde el inicio de la obra no actué de acuerdo a Ley, siendo que no
atendié de manera oportuna y total a sus consultas de fallas y/o defectos percibidos
al Expediente Técnico. Ademds, de no atender adecuadamente las Ampliaciones de

Plazo N° 01, y N° 03, y actuar ilegalmente al resolvernos el contrato.

- Que, en su calidad de representante legal se ha acercado innumerables veces a la sede
social de la demandada a fin de buscar solucidn a las controversias suscitadas, no
teniendo ninguna respuesta positiva a sus pretensiones, por lo que consideraron

valido que el Tribunal, declare fundadas sus pretensiones y ordene el pago de estas.
POSICION DE LA ENTIDAD
Respecto a la Ampliacion de Plazo No. 01

- Manifiesta la Entidad que, sobre las pretensiones sefialadas por el Contratista,
mediante Acta de Conciliacion con Acuerdo Parcial N° 61-2012 de fecha 28/11/12,
en la que participé tanto la Entidad como el Consorcio Illakan, se arribaron a los

siguientes acuerdos:

"Que la invitada le concede al Solicitante un plazo de 35 dias calendarios al
plazo parcial N° 01, en la ejecucion de la Obra "Construccion de
Pavimentacion de la Av. Salomon Vilchez Murga, desde la calle Juan Z.
Montenegro hasta la calle las Industrias Cutervo”, en mérito a que no se pudo
continuar con la partida de corte, confirmacion del terreno en concordancia
con la ruta critica, problema que generd el retraso, de esta manera el
solicitante renuncia mediante Carta Notaridl al pago de mayores gastos

generados.”

1

Que la invitada tramitard a la parte Solicitante la Valorizacion N° 03 del
%’m'de Setiembre conjuntamente con la Valorizacién N° 4 correspondiente c;:’/)h
2
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Mes de Octubre de la Obra "Construccién de Pavimentacion de la Av.
Salomén Vilchez Murga, desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la calle las
Industrias Cutervo" en mérito a las valorizaciones presentadas por la parte

solicitante, es por ello que la Parte invitada autoriza la Cancelacién.”

- Que, el Consorcio Illakan estuvo de acuerdo que respecto a la primera ampliacién
parcial de plazo se le otorgara 35 dias calendarios, los mismos que le fueron

otorgados. Para lo cual adjuntan copia del Acta de Conciliacién.

- Que, es importante destacar que las partes decidieron solucionar sus controversias
mediante la Conciliacién, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décimo Novena
del Contrato de "Construccion de Pavimentacion de la Av. Salomén Viches Murga,
desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la calle las industrias Cutervo". Entonces
pueden afirmar que dicho procedimiento es valedero, por cuanto estaba establecido

en el Contrato y el cual ha sido suscrito por ambas partes.

- Que, de acuerdo a lo sefialado por Guillermo Cabanellas en su Diccionario de
Derecho Usual, "La conciliacién es la avenencia de las partes en un proceso judicial,
previo a la iniciacion de un juicio. El acto de conciliacion, que también se denomina
juicio de conciliacion, procura la transigencia de las partes, con el objeto de evitar el
pleito que una de ellas quiere entablar. No es en realidad un juicio sino o un acto, y
resultado puede ser positivo o negativo. En el primer caso, las partes se avienen; en
¢l segundo, cada una de las ellas queda en libertad para iniciar las acciones que se

correspondan.

- Que, sus efectos son, en caso de avenirse las partes, los mismos de una sentencia, y

en este sentido puede pedirse judicialmente la ejecucion de lo convenido.

- Que, de acuerdo al marco normativo de la Conciliacién Extrajudicial dado por el
Decreto Legislativo N° 1070 y el Nuevo Reglamento de la Ley de Conciliacién

“pueden afirmar que la Conciliacién es el medio mediante al cual las partes llegan a
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un acuerdo, respecto de sus desavenencias el cual tiene mérito ejecutivo y puede ser

presentado como medio probatorio en cualquier proceso.

- Que, no obstante el acuerdo arribado mediante la Conciliacion de fecha 28/11/12, el
Contratista pretende sorprender al Tribunal Arbitral indicando como una de sus
pretensiones una ampliacion de plazo que por acuerdo de las partes se acordd que

solo se le otorgara 35 dias calendario.

- Que, para una mejor explicacion técnica, mas alla del acuerdo arribado entre las
partes, procederan a detallar en que se fundamentd la Entidad para declarar
improcedente la solicitud de ampliaciéon de plazo, presentada por el Consorcio
mediante Carta N° 034-2012/CI de fecha 11/10/12; y que fue materia de acuerdo

posterior entre las partes.

Que, primero se detallara los fundamentos utilizados por el Consorcio Illakan, para
solicitar su ampliacion de plazo (Carta N° 034-2012/CI), los cuales son los

siguientes:

® Los crrores sustanciales detectados en la elaboracion del Expediente Técnico,
en lo correspondiente al tema del Estudio de Mecanica de Suelos, cometidos

por el Proyectista y que a la fecha no han sido corregidos; v,

e FE| Contratista no puede concluir con los trabajos de la Partida: Corte de terreno
(base existente) h=0.80 m. y demas trabajos subsiguientes a partir de la
progresiva 0 *660 y superiores, debido a que la Entidad se comprometio a
gjecutar las labores de eliminaciéon de material fangoso y relleno de dicha

profundidad con material piedra

Que, el Supervisor de Obra Ing. Edmundo Guerrero Velasquez mediante su Informe
%/N" 05-2012-EGV.SUP de fecha 12/10/12, sefiala que dicha ampliacion de plazo debe

ser declarada improcedente, de acuerdo a /os siguientes fundamentos: %J
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® [a causal de ampliacién de plazo invocada por ¢l Contratista por errores en la
elaboracion del expediente técnico no tiene ninguna fundamentacion, pues
hasta la fecha se viene trabajando con el expediente técnico contratado en lo

referente a la memoria descriptiva, especificaciones técnicas y planos.

¢ En cuanto al estudio de suelos a pesar que el Contratista presenta un nuevo
estudio de suelos en cuyas recomendaciones ordenaban colocar doble malla de
geotextil desde la progresiva 0+300 hasta la progresiva 0+800, lo cual
conllevaba a cambiar el disefio del pavimento, sin embargo sélo lo presentd

para conocimiento de la Entidad.

® Enrazon de que se continua trabajando con el estudio de suelos del expediente
técnico, lo que implica que el Contratista ha asumido tal estudio como parte de
dicho expediente técnico por lo cual no existe consulta que absolver ni motivo
que origine modificacion de la ruta critica del cronograma de ejecucién de obra

vigente.

Que, en ese orden de ideas la Entidad expide la Resolucion N° 701-2012-MPC de

fecha 24/10/12 mediante la cual, resuelve:

"Declarar improcedente la solicitud de aprobacion de ampliacién de plazo
parcial N° 1 para la ejecucion de la obra "Construccion de Pavimentacion de
la Av. Salomén Vilchez Murga, desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la
calle las Industrias Cutervo Cajamarca (...) conforme a las consideraciones
expuestas en la presente resolucion”

- Que, para entender mejor, los argumentos de la Entidad para declarar improcedente
la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, se sefialan las anotaciones del

Cuaderno de Obra, que fundamentan dicha posicion, las cuales son las signientes:

® Que, mediante el Asiento N° 08, de fecha 10/07/12, del cuaderno de obra,
Supervisor de obra solicita al Ing. Residente el Calendario Actualizado de
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Avance de Obra. Igualmente se recomienda la colocacion del cartel de obra. En
las progresivas 0+143, 0+290 y 0+360 se excava el terreno para calicatas para
determinar a qué profundidad se encuentran las tuberias de agua y desagiie, por
debajo de la subrasante verificando que se ubican a una profundidad promedio
de 0.10m a 0.20m debajo de la subrasante las conexiones domiciliarias. El dia
de hoy se tiene un avance de corte de terreno de 20m con una seccién
promedio de 0.10m x 0.80m se llegd hasta la progresiva 0+500 frente a la Sub
Gerencia Regional de Cutervo.

® Que, mediante el Asiento N° 14, de fecha 13/07/12, del cuaderno de obra, se
continia con las partidas de corte de terreno y eliminacién de material
excedente hasta la progresiva 0 + 500 margen izquierda. Respecto a la consulta
del Ing. Residente, esta Supervision autoriza trabajar con una pendiente
transversal del 1% desde la subrasante. Se continfa con el trabajo de nivelacién
a cargo del equipo topografico en el cual se viene verificando por parte de la
Supervision. Se coordina con el contratista y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Cutervo respecto al avance de la obra de la Avenida.

¢ Que, mediante el Asiento N° 16, de fecha 14/07/12, del cuaderno de obra,
utilizando retroexcavadora se continGa con las partidas de corte de terreno y
climinacion de material excedente hasta la progresiva 0+520 carril izquierdo.
Se recibe de parte del Contratista plano de replanteo topografico RT-01 para su
remision y aprobacién de las modificaciones P1-07, PI-09 y PI-10. Respecto a
la consulta de los lugares donde se colocaran las conexiones de agua y desagiie
se indica que se viene coordinando con el responsable del SEMAPA —
Cutervo, sin embargo se¢ recomienda trabajar en las conexiones domiciliarias
que se indican en el Expediente Técnico. En cuanto a la consulta de los tramos
en donde se colocaran o se identificaran los rieles metalicos sobre la
alcantarilla o canal rectangular, se trasladard la consulta al proyectista,
recordando al contratista que tal consulta no afecta la ruta critica. Respecto a la
consulta del Ing. Residente de la seccién de pavimento establecido en el plano
P-02 respecto a la seccién transversal de la alcantarilla seran trasladados al
proyectista para su redimensionamiento de ser el caso. Respecto a la consulta
N° 06 del Ing. Residente, se le comunica que dicha partida no forma parte del
Expediente Técnico.

¢ Que, mediante el Asiento N° 18, de fecha 16/07/12, del cuaderno de obra, en la

fecha se continua en las partidas de corte de terreno y eliminacion de material

% excedente llegando hasta la progresiva 0+600 de ambos carriles (derecho e
/ izquierdo). Se trabaja en la partida de planteo de cotas de la subrasante en lw/fg
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progresiva (+200 y 0+400. Se mantuvo una reunion de coordinacién con el
Contratista, el Alcalde de la cuidad de Cutervo y sus funcionarios a fin de dar
todas las facilidades para el avance fisico de la obra

® Que, mediante el Asiento N° 23, de fecha 19/07/12, del cuaderno de obra, se
continia emplantillando la subrasante hasta la progresiva 0+400. Se
recomienda al contratista la utilizaciéon dele motoniveladora por existir frente
de trabajo para el perfilado.

® Que, mediante el Asiento N° 26, de fecha 20/0712, del cuaderno de obra, se ha
tomado conocimiento de la carta N° 019-2012/CI recepcionada por la M.P.G.
el 20/07/12 en la cual el proyectista ha violado la norma técnica CE 010:
Pavimentos Urbanos (D.S. N° 001-2010-VIVIENDA del 13-01-2010)
conformante del Reglamento nacional de Construcciones; siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante y el proyectista las consecuencias que
se deriven del mal estudio del suelo realizado y que forma parte del Expediente
Técnico de la obra contratada. Se trabaja a ritmo lento, solo emplantillando.

¢ Que, mediante el Asiento N° 28, de fecha 23/07/12, del Cuaderno de Obra, el
dia 21/07/12 se trabajo solo en emplantillado con equipo topografico, es decir,
s¢ continda a ritmo lento. En la fecha se trabaja en la misma partida, se acentia
el ritmo lento a pesar de existir frente de trabajo.. Se exige al contratista la
utilizacién de motoniveladora para empezar con las partidas de perfilado y
corte de terreno en los tramos de las bermas.

® Que, mediante el Asiento N° 30, de fecha 24/07/12, del cuaderno de obra, se
continlia con los trabajos de topografia colocando puntos en ejes de la berma
central P], PE y reubicacién de la posesion de la berma (Progresiva 0+320) se
cmplantilla hasta el Km 0+660. Con retroexcavadora se ejecuta la partida de
corte de terreno en las siguientes progresivas, 0+018, 0+110 hasta 0+131,
04300 hasta 0+321, 0+469 hasta 0+490 y 0+600 hasta 0+624.50 cortando las
intersecciones de calles y separacion de bermas centrales. Se exige el alquiler
de una motoniveladora para el perfilado y conformacién de la subrasante. Se
reitera al contratista la colocacion del cartel de obra. Se solicita elaborar el plan
de seguridad y la inseripcién del personal de obra en el Ministerio de Trabajo.

® Que, mediante el Asiento N° 43, de fecha 01/05/12, del cuaderno de obra, se
realiza las partidas de corte y perfilado de la berma central (extremos) a una
ﬁ/ profundidad promedio de 0.80m. La motoniveladora no trabajé en la fecha.

Respecto al Asiento N° 41 inciso 2 del residente de obra efectivamente se han
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interrumpido las partidas de corte de terreno y eliminacién de material
excedente por la presencia de suelo de mala calidad debajo de subrasante
tipificado como un suelo MH y con un CBR de 3.8% a partir de la progresiva
0+600 la cual no constituye un posible adicional de obra por ser una partida
(corte de terreno) existente en el expediente técnico, la misma que no fue
observada en la etapa de consultas del proceso de licitacion de la obra, ni al
momento de suscribir ¢l Acta de Entrega del Terreno (...).

® Que, mediante el Asiento N° 47, de fecha 03/08/12, del cuadermo de obra,
respecto a lo anotado en el asiento N° 45 numeral 3.1 del Ing. Residente se
aclara que en todo contrato de Suma Alzada por partidas existentes en el
Expediente Técnico contratado y que se presenta mayores metrados no
constituyen adicional de obra si no estan presupuestados. Se continda con las
partidas de corte de terreno utilizando retroexcavadora y conformacion de la
subrasante con motoniveladora. En la fecha se presenta el Informe y
valorizaciéon mensual a la Sub Gerencia de Cutervo. Se comunica al contratista
que las consultas formuladas en el presente cuaderno de obra han sido elevadas
a la Entidad contratante (M.P.C) para su absolucion.

e Que, mediante el Asiento N° 51, de fecha 06/08/12, del cuaderno de obra, se
trabaja en reparacién de tuberias de agua PVC 1/2 de conexiones domiciliarias
a la altura de la progresiva 0+600. El equipo topografico trabaja en nivelacion
de veredas en el carril izquierdo de la avenida. Se trabaja a ritmo lento; se
exige al contratista en obra de motoniveladora y rodillo por existir frente de
trabajo hasta la progresiva 04300 de ambos carriles, se recuerda que el
préximo mes empieza la presencia de lluvias en la zona.

® Que, mediante el Asiento N° 53, de fecha (07/08/12, del cuaderno de obra, se
trabaja en la partida de eliminacién de material excedente entre las progresivas
0+500 a la 0+600. Se acentia el ritmo lento, a pesar de existir frente de trabajo,
se exige la contratacién de motoniveladora y rodillo por existir frente de
trabajo para compactar entre las progresiva 0+000 a la 0+300.

* Que, mediante el Asiento N° 54, de fecha 08/08/12, del cuaderno de obra, se
trabaja en las partidas de nivelacion de veredas y reubicacion de tuberias de
agua de PVC 1" entre las progresivas 0+500 y 0+600: se reitera la contratacion
de motoniveladora y rodillo para compactar al existir frente de trabajo

%ndicando en el Asiento N°53 de la supervision. \%ﬂ
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® Que, mediante el Asiento N° 60, de fecha 14/08/12, del cuaderno de obra, el
dia 13/08/2012 se trabajé a ritmo lento, se identificé zona fangosa y
afloramiento de agua. Hoy dia se perfila y se nivela en forma manual tramo
adyacente al canal existente al margen derecho entre las progresivas 0+500 y
0+600, continda el ritmo lento. A la fecha no hay presencia de maquinaria en
obra.

¢ Que, mediante el Asiento N° 62, de fecha 16/08/12, del cuaderno de obra, el
dia 15/08/2012 se continua con el ritmo lento, solo se trabaja en corte manual
de terreno. En la fecha se continia con los cortes manuales de terreno de
ambos carriles hasta el nivel de subrasante para veredas desde La progresiva 0-
r000 hasta la progresiva 0+060. Se acentiia el ritmo lento Respecto a la
solicitud del residente se reitera la respuesta de que el terreno de mala calidad
encontrada es de exclusiva responsabilidad del proyectista y revisor, asi como
la Entidad contratante de la obra. Se exige la contratacion de motoniveladora,
rodillo, cisterna por existir frente de trabajo.

® Que, mediante el Asiento N° 66, de fecha 20/08/12, del cuaderno de obra,
ingreso el camidn cisterna a horas 12 .m. y de 3 p.m. a 5 p.m. se realiza trabajo
de corte manual de terreno hasta el nivel subrasante de veredas enire las
progresivas 0+000 hasta la 0+078 en ambos madrgenes. Se reitera la
contratacion de maquinaria como motoniveladora vy rodillo por existir frente de
trabajo. Continta a ritmo lento.

® Que, mediante el Asiento N° 68, de fecha 22/08/12, del cuaderno de obra, e
dia 21/08/2012 se acentla el ritmo lento solo se trabaja en corte de material
manual para vereda y se elimina el material entre las progresivas 0+000 a la
0+020 en ambos margenes. Se cambio la ubicacion del cartel de obra En la
fecha ingreso al almacén de obra la tuberia y accesorios mencionados por el
Ing. Residente en el Asiento N°67 el cual fue verificado por la supervisién.
Ingresd a la obra el camidn cisterna de 2000 gln. Para el riego del carril
derecho desde la progresiva 0+000 a la 0+600 de 5.18 p.m. hasta las 7 p.m. (2
viajes).

® Que, mediante el Asiento N° 72, de fecha 24/08/12, del cuaderno de obra, en
horas de la maiiana se hizo presente en la obra dos regidores y funcionarios de
la Municipalidad de Provincial de Cutervo a quienes se les comunico el seno
92/ problema que se ha presentado desde la progresiva 0+660 hacia delante por el
" mal Estudio de Suelos del Proyectista lo que ha conllevado a la elaboracion de

un mal Expediente Técnico, sin que hasta la fecha la entidad se pronunci;:/gb
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contra el Proyectista ni contra el revisor. El sefior Alcalde a través del Ing.
Carlos Arrasco invité a una reunién para las 4.00 p.m. a la cual no se hizo
presente llegando el Contratista, la Supervision y funcionarios de la M.P.C.
Contindan los trabajos de riego sobre la subrasante con camioén cisterna en el
carril izquierdo desde la progresiva 0+000 hasta la 0+300 en el siguiente
horario 8.40 a.m. hasta las 11 a.m. y de 1 p.m. hasta las 7 p.m. se continua con
la compactacion de la subrasante en el carril derecho desde las 8:45 a.m. hasta
las 6:00 p.m. Se indica al contratista realizar la densidad de campo en los
tramos que se encuentran listos.

® Que, mediante el Asiecnto N° 78, de fecha 28/08/12, del cuaderno de obra,
respecto a lo indicado por el Ing. Residente efectivamente se trabajé con una
retroexcavadora 325 BL y 05 volquetes de 15m2 c¢/u en la partida de corte y
eliminacién hasta la progresiva 0+000 hasta la 0+660 v después paralizaron la
maquinaria por existencia de terreno fangoso por debajo del corte 0.80 m.
Respecto al avance de obra se continua trabajando a ritmo lento pese a existir
frente de trabajo se puede continuar con los partidas de colocacién de over
previo a realizar las densidades de campo de la subrasante. Se ejecuta la
excavacion de zanjas para conexiones domiciliarias de agua y desagiie del
catril derecho.

® Que, mediante el Asiento N° 80, de fecha 29/08/12 del cuaderno de obra, se
solicita al contratista la constancia de pagos al SENCICO, ES Salud,
CONAFOVISER, etc. Asi corno los certificados de densidad de campo (6) 3 en
cada carril, asi también las planillas en fisico del personal obrero. Se han
ejecutado 20 conexiones domiciliaras de agua y desagiie.

® (ue, mediante el Asiento N° 100, de fecha 21/09/12, del cuaderno de obra, de
los asientos efectuados por el residente de obra la supervision desconoce el
contenido de los Asientos N° 83, 84 y 85 porque dicho profesional se encontrd
en la ciudad de Chiclayo elaborando la valorizaciéon mensual con el suscrito,
asi como realizando compras para la empresa contratista. Se reitera que el
numero de conexiones domiciliarias se plasman en el plano S - 01 del
expediente técnico y son en nimero de 40 si se ejecutan en nimero mayor. Es
responsabilidad exclusiva de la Entidad y también del Contratista a quien se le
hizo entrega del terreno a su libre responsabilidad, la supervisiéon no recibid
ninguna comunicaciéon escrita de la entidad. Es verdad que la entidad
contratante asumid la responsabilidad de ejecutar los trabajos de la via desde la
%}ogresiva 0+660 sin que hasta la fecha haya cumplido, al haber encontrado un
terreno fangoso producto del mal estudio de suelos debajo del terreno de h—O.i%
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m que ordena cortar los planos del expediente técnico al contratista y que no
constituye adicional de obra por existir dicha partida en el expediente técnico
contratado. Se concluy6 con las conexiones domiciliadas de agua y desagiie
faltando las pruebas hidréulicas, las mismas que se realizan a partir del dia
22/09/12. Respecto a la consulta de real dimensionamiento de las
alcantarillas oportunamente fue tratado con el Ing. Residente y maestro obra al
tener una respuesta inoportuna y poco técnica de parte del proyectista que
ordenaba cambiar el lugar de dichas alcantarillas al centro de la via cuando ya
se habian ejecutado las partidas de corte, eliminacion, conformacion de dos
carriles de la via, asi mismo se indica al contratista que la ruta critica de la obra
es la pavimentacion de la Avenida y que solo se han ejecutado las partidas de
corte de terreno eliminacion de material excedente, nivelacion conformacion y
compactacion de la subrasante hasta la progresiva 0+660 habiéndose acentuado
el ritmo lento en todo el periodo (del 01/09 al 21/09) habiéndose incurrido en
demoras injustificadas acorde en lo indicado en los Art. 205, 165, 168 inc. C)
del Reglamento y Art. 40 inc. C de la Ley de Contrataciones del Estado. El
trabajo que viene ejecutando la M.P.C. las viene realizando por administracion
directa habiendo coordinado con el contratista para tal hecho (conexiones
domiciliarias de agua y desagiie). Se aclara que los compromisos que asuma la
Entidad contratante son de su exclusiva responsabilidad cuando se trate de
gjecucion de partidas que no estan contempladas en el expediente técnico por
lo que ello no constituye ninguna futura ampliacion de plazo. Igualmente el
contratista puede solicitar ampliacion de plazo sustentando su solicitud una vez
pasada la causal. Se ordena al contratista el retiro de la piedra que se viene
colocando en ambos carriles de la Avenida, pues en el expediente técnico, en
las especificaciones técnicas, contempla que el material a utilizar es piedra
over cuya dimensidn maxima es de 6".

¢ Que, mediante el Asiento N° 103 de fecha 22/09/12, del cuaderno de obra, en la
techa continta la demora injustificada respecto al incumplimiento con los
avances parciales establecidos en el calendario programado, de acuerdo al
parrafo tercero del Art. 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, D.L. 1017. El retiro del material de mala calidad se ordena acorde a lo
indicado en el Art. 193 de Reglamento al incumplir con lo indicado en las
especificaciones técnicas del contrato suscrito con la Entidad. Se exige al
contratista la puesta en obra en forma inmediata de la maquinaria pesada por
existir frente de trabajo y partidas por ejecutar, la misma que vienen realizando

en forma manual como es el expandido de over (parte de la piedra colocada en
%’ obra) el cual debe ejecutarse con cargador frontal para luego compactarlo con
rodillo liso en una capa de 0.30 m. Se comunica al contratista que tiene la
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obligacion de cumplir con lo ofertado en su propuesta ganadora del proceso de
seleccion de la L.P. N°® 01-2011-M.P.C. y el contrato suscrito, asi como lo
dispuesto en los incisos 2) y 3) del Art. 1774 del Cédigo Civil. A la fecha
viene incumpliendo con la presencia en obra del personal propuesto en los
requerimientos técnicos minimos para la ejecucion de la obra como son:
Asistente de obra: Ing. Civil experiencia minima 15 afios, Ing. Especialista en
Geotecnia - Mecénica de Suelos, Cimentaciones y Pavimentos, Ing. Gedlogo
con experiencia no menor de 25 afios, Ing. asesor estructural, Ing. Civil
experiencia no menor de 25 afios con grado de Magister (a tiempo parcial), Ing.
Especialista en topografia, Ing. Civil experiencia no menor de 25 afios, 48 afios
de experiencia en ejecucion de obras piblicas o privadas; por lo que se ordena
que a partir del dfa 24/09/12 dicho personal profesional debe constituirse al
lugar de la obra a fin de que supere dicho inconveniente. Igualmente en la
fecha indicada debe contar en obra con el equipo minimo requerido v
propuesto como es: 01 motoniveladora 125 hp, rodillo liso vibratorio 10 Tn,
cargador frontal sobre llantas, tractor de oruga 190-240 hp, camién cisterna de
125 hp-2000 gln., vibroapisonador de 4 hp a gasolina y minimo 03 volquetes
entre otros equipos que oportunamente solicitaré. Se solicita al contratista
presentar el dia 27/09/12 la péliza de seguro de la obra, péliza de seguro del
personal obrero y administrativo, planillas en fisico de todo el personal para ser
verificadas por el suscrito en la Direccion Regional de Trabajo, igualmente los
pagos efectuados por el contratista a Es Salud, CONAFOVISER, SENCICO y
ofros, por ser una obligacion de la supervision verificar en cada una de dichas
instituciones si viene cumpliendo con dichos pagos de acuerdo a Ley. Se
ordena al contratista constituirles a las canteras indicadas en el plano
correspondiente de canteras el dia martes 25/09/12. En la fecha se han
gjecutado las partidas de nivelacion, colocacion de piedras en forma manual de
dimensiones no propias al over especificado en las especificaciones técnicas
para la conformacién de la capa indicada en el Expediente Técnico.

¢ Que, mediante el Asiento N° 106 de fecha 24/0912, del cuaderno de obra, en

las oficinas de la Sub Regional Cutervo se llevé a cabo una reunién de
coordinacion con la presencia del Gerente Subregional y Personal
Administrativo, el teniente alcalde de la M.P.C. y su funcionario de obras, el
contratista representado por el Residente de obra y la Supervision, para tratar

temas relacionados con la problematica actual de la obra y alternativas de
solucion llegando a acuerdos importantes y que deben cumplirse en el menor
tiempo posible especialmente por parte de la entidad, cuyos representantes
asumieron la responsabilidad de contratar un Ing. Consultor para que elabore
%/uri Expediente Técnico de la parte critica de la via a partir de la progresiva
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0+600 y contaran con el apoyo de un profesional de parte de la Gerencia asi
como de la Supervision y el Contratista. Asimismo, la Entidad asumié el
compromiso de ejecutar las 03 alcantarillas asi como las conexiones
domiciliarias en el menor tiempo posible. Se solicita realizar la prueba de
abrasion de la piedra que se viene colocando en obra, de pasar dicha prueba se
recomienda colocar piedra cuya dimension sea proporcional en largo v ancho
(6" x 8"). Se trabaja en conformacion de capa de piedra, y excavacion para
canalizacién de lHuvias en la progresiva 0+300.

® (Que, mediante el Asiento N° 108 de fecha 25/09/12, del cuaderno de obra, 1.-
Se reitera al contratista cumplir con el contenido det asiento N° 103 de la
Supervision, caso contrario se estd incumpliendo con el contrato suscrito con la
Entidad. 2.-Continta la demora injustificada respecto al incumplimiento de los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra acorde al Art.
205 del Reglamento de la Ley. 3.- Se continda con la colocacién manual de
piedra de diferentes dimensiones que oscilan entre 2", 3', 4. 6". 8", 10 y rocas
mezcladas con tierra en algunas volquetadas que se ha ordenado retirar estas
Ultimas, €l colocado de piedra en el carril izquierdo y carril derecho no cuentan
con la aprobacion de la supervision hasta que se realice la prueba de abrasidn.

® Que, mediante el Asiento N° 110 de fecha 26/09/12, del cuaderno de obra, en
la fecha se trabaja en la colocacion de piedra de diferentes dimensiones en
ambos carriles de la avenida sin contar con la aprobacién de la supervision, se
reitera realizar la prueba de abrasion. Asimismo, en la partida de nivelacion, S
reitera al contratista le presentacion de todos los pagos solicitados por la
supervisidn en el asiento N° 103 de fecha 22/09/12.

® Que, mediante el Asiento N° 112 de fecha 27/09/12, del cuaderno de obra, en la
fecha se trabaja en la colocacidn de piedra en ambos carriles de avenida sin la
aprobacion de la Supervisioén ya que hasta la fecha no se realiza la prueba de
abrasion. Se ejecuta la partida de excavacion de zanjas para colocacion de
tuberia 200mm PVC entre las progresivas 0+310 a la 0+417 para el drenaje
subterraneo, partida no considerada en el expediente técnico. Toda vez que el
monto de la valorizacién correspondiente al mes de septiembre es menor al
80% del avance fisico programado. Se solicita al Contratista el Calendario .
Acelerado del Avance de obra acorde con el Art. 205 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones. En la fecha el suscrito se traslada a la ciudad de Chiclayo a
%’realizar la prueba de abrasion en un laboratorio de reconocimiento oficial que
cuente con el RN.P y reconocido por INDECOPI.

33



PROCESO ARBITRAL
Consorcio Illakan

Municipalidad Provincial de Cutervo

® Que, mediante el Asiento N° 116 de fecha 01/10/12, del cuaderno de obra, se
reitera al Contratista que la presencia de terreno de mala calidad que se
encontrd en la progresiva 0+660 hacia adelante no constituye adicional de
obra, por consiguiente no origina ninguna ampliacién de plazo por existir dicha
partida en el expediente técnico. El dia 28/09/12 en el laboratorio de la
Empresa A&S Exploracién y Geotecnia y Mecdnica de Suelos S.R.L se realizo
la prueba de abrasion con resultados satisfactorios para el desgaste (24%), por
lo tanto se da la aprobacidon para que continien colocando la piedra de la
misma cantera y con las dimensiones indicadas en el expediente técnico. Se
formulan los metrados junto al Ing. Residente (30/09/12). Fue fijado para la
elaboracion mensual de obra, toda vez que la valorizacion mensual tiene un
avance fisico de obra de 3.28% y un avance acumulado menor al 80% del

calendario programado se reitera la presentacion del calendario acelerado
acorde al Art. 205 del Reglamento de la Ley.

® Que, mediante el Asiento N° 118 de fecha 02/10/12, de!l  cuaderno de obra,
respecto a los trabajos que viene realizando la Municipalidad Provincial de
Cutervo respecto a la colocacion de la tuberia 200mm en el ancho de la via, se
le comunica al contratista que hasta la fecha esta supervision no ha recibido
ninguna comunicacion escrita por parte de dicha Entidad y el terreno le fue
entregado al contratista a su libre disponibilidad conforme al acta de entrega de
terreno, por lo que cualquier ocurrencia o acuerdo entre Contratista - Entidad
es de su exclusiva responsabilidad no siendo causal de ampliacién de plazo.
Con fecha 27/09/2012 se autorizé ejecutar drenaje subterraneo en el tramo
comprendido entre la progresiva 0+310 hasta la 0+417 del carril derecho,
extremo derecho de dicho carril con un ancho de 0.70 m para la colocacién de
tuberia 200 mm lo cual constituye un adicional de obra por ser partidas no
contempladas en el expediente técnico, pero que no afecta la ruta critica.
Respecto a la consulta C) del asiento N° 111 del residente del 26/09/12 se le
indicaque  se le colocara rieles metalicos en la parte superior de la
alcantarilla, ignalmente las tapas se le indica que seran colocadas cada 35m. se
alcanzara planos de detalles. Contintia el ritmo lento en el avance fisico de la
obra. La supervision rechaza los 45 metros cubicos de piedra colocados en el
carril izquierdo de la avenida colocadas en la progresiva 0+278, 04285 y
0+295 cuyas dimensiones oscilan entre 12", 24", 30" y 32" siendo las
dimensiones recomendadas en las especificaciones técnicas de 6 ' a 8'. Asi
mismo se ordena retirar de obra la piedra colocada menor de 6" y que indicada
%/al ing. Residente y comunicada al Representante Legal. ’-/(Q
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® Que, mediante el Asiento N° 120 de fecha 03/10/12, del cuaderno de obra,
respecto al asiento M-117 del Residente de fecha 02/10/12 en el numeral 3) se
le recuerda que el adicional es improcedente pues es un contrato a suma alzada
donde mandas los planos, especificaciones técnicas y memoria descriptiva mas
no el presupuesto de obra. Se contintia con la partida de colocacion de piedra
con dimensiones mayores, iguales y menores a los indicados en las
especificaciones técnicas. Respecto a la consulta del Ing. Residente en su
asiento N° 119 de fecha 03/10/2012 inciso 3) se le manifiesta que existe un
estudio de suelos realizado por el Mg. Antonio Odar Cornejo donde indica el
tratamiento para este tipo de acondicionamiento de terreno, sin embargo al ser
areas pequefias comprendidas entre las progresivas 0+442 hasta la progresiva
0+596 se indica colocar piedra de dimensiones entre 10" y 20" en una capa de
40 m de profundidad debajo de la subrasante. Se empezé con las pruebas
hidraulicas de agua con resultados satisfactorios a una presion de 140 Ibs. En
horas de la tarde se constituyeron con el representante legal a la cantera del
Infiernillo a wverificar la cantera de donde se extraerd el afirmado
recomendando al proveedor zarandear dicho material antes de su transporte a
obra. Asi mismo llevar al Laboratorio indicado por la supervision 02 sacos de
material para su andlisis en el laboratorio indicado.

® Que, mediante el Asiento N° 123 de fecha 04/10/12, del cuaderno de obra,
respecto a la propuesta del supervisor en el asiento N° 119 numeral 3) se ha
indicado colocar una piedra de mayor dimension debajo de la subrasante en las
3 éreas pequeflas sefialadas en el carril izquierdo a una profundidad de 0.40m
para reforzar la subrasante ya que en toda la avenida carril derecho y carril
izquierdo se viene colocando piedra de dimensiones mayores a 23, 257, 30,
33", 35", por lo tanto no constituye un adicional de obra y por el contrario no es
el material indicado en las especificaciones técnicas que constituye una falta
grave al contrato suscrito con la Entidad. Se continia trabajando en la
colocacion de piedra grande de dimensiones mayores y muy menores a las
indicadas en el expediente técnico y que no cuentan con la aprobacion de la
supervision. Se coloca cama de apoyo antes de colocar la tuberia 200mm desde
la progresiva 0+310 hasta la 0+417 como trabajos adicionales. Los trabajos que
realiza la M.P.C. en coordinacién con el contratista son de exclusiva
responsabilidad con partidas no consideradas en el expediente técnico, por lo
tanto tienen que regirse o ceilirse a lo indicado en el expediente técnico.
Respecto a la consulta 2) se coordind con el Ing. Residente la reubicacion de
dichas alcantarillas longitudinales al lugar donde se encuentra actualmente el
anal natural y no afectar el tramo longitudinal comprendido entre ¢l Jr. Eloy
Bello y calle Jos¢ M. Contreras, lo cual se tratara como un deductivo de obra.
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En la fecha a horas 5:20 p.m. el contratista hizo entrega de la valorizacidn
mensual correspondiente al mes de Septiembre, es decir, fuera de plazo
estipulado en el Art. 187 del Reglamento. Se hacen acreedores a las
penalidades que se detallan: Entrega de informacién incompleta, entrega de
valorizacién acorde con el Art. 197 del Reglamento, falta de equipos y personal
propuesto declarada en la propuesta técnica, falta de presentacion de todos los
seguros materia del contrato. Dichas penalidades cada una es del orden de
1/2000 del monto contractual.

® Que, mediante el Asiento N° 124 de fecha 05/10/12, del cuaderno de obra se
indica al Residente de obra que el cuaderno de obra tiene que permanecer en
obra o en almacén de obra durante todo el periodo de la jornada laboral diaria,
pues la supervisién no estd obligada a solicitar al Residente de obra dicho
cuaderno. En la fecha se trabaja en la nivelacion del sardinel central, en la
perforacién de la tuberia PVC 200mm y colocacién de cama de apoyo en fas
zanjas donde serd colocada dentro del carril derecho de la avenida entre la
progresiva 0+310 hasta la progresiva 0+417 se continua transportando a obra
piedra de dimensiones mayores a las indicadas en el expediente técnico que son
de 6° a 8’ por lo que no cuentan con la aprobacion de la supervision, asi mismo
las piedras de dimensiones de 2", 3”, 4". Dichas piedras son acomodadas y
colocadas en forma manual. Se exige al centralista la aceleraciéon de los
trabajos al existir frente de trabajo en los primeros tramos de ambos carriles y
empezar a colocar el afirmado cuyos ensayos resulten satisfactorios, realizados
en el laboratorio de la Empresa A&S Exploracion, Geotecnia y Mecanica de
Suelos S.R.L. recomendada por la supervision.

e Que, mediante el Asiento N° 131, de fecha 11/10/12, del cuaderno de obra, se
realizaron las pruebas hidraulicas del carril derecho entre el tramo
comprendido en las progresivas 0+140 a la 0+310 con resultados satisfactorios.
Contintdan con la partida de colocacion, extendido y conformacion de la capa
de piedra grande en ambos carriles de la avenida con dimensiones muy
superiores y muy inferiores a las especificaciones técnicas del expediente

- técnico contratado por lo que no cuentan con la aprobacién de la supervision,
las dimensiones Indicadas son de 6" y 8". Los planos de detalle solicitados por
el residente de obra se le alcanzard en el menor tiempo 13/10/12 aclarando que
la supervision solo ha autorizado la reubicacién de la alcantarilla y que dicha
partida no tiene fecha de inicio por existir otros frentes de trabajo que se vienen
descuidando por parte del contratista como es la aceleracion de la partida de

ﬂ/over h= 0.30m y afirmado h= 0.30m ya que la pavimentacién de la via es la

principal. /Z()
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® Que, mediante el Asiento N° 132 de fecha 11/10/12, del cuaderno de obra,
respecto a la inquietud del Residente de obra en el numeral 1) del asiento N°
125 del 05/10/12 se le reitera que ¢l contrato firmado con la Entidad (M.P.C) es
a Suma Alzada y por lo tanto el contratista debe asumir las responsabilidades
de mejorar la subrasante en los ramos criticos (terreno fangoso) por existir
dicha partida de corte de terreno en los planos del expediente técnico, asi como
las especificaciones técnicas por lo tanto no construye ningin adicional de
obra. Se indica al Ing. Residente que cualquier tramite administrativo debe
realizarse con el suscrito o con el asistente de obra Ing. Eduardo Aquino
Aquino, quien ha sido presentado oficialmente al representante legal del
Consorcio. Respecto al pronunciamiento oficial que solicita el Ing. Residente
de obra en su asiento N° 126 numeral 2) se reitera que al ser un contrato de
Suma Alzada y al existir la partida de corte de terreno en los planos del
expediente técnico es responsabilidad del contratista continuar con la partida de
corte de terreno de la progresiva 0+660 hacia adelante; mucho mas en la etapa
de consultas y observaciones asi como en el acta de entrega de terreno no se
hicieron dichas observaciones. Respecto a los trabajos que hace mencion el
ing. Residente que viene ejecutando la (M.P.C) Entidad, es un comun acuerdo
entre el Consorcio y la Entidad por lo que la supervision no otorga la
ampliacion del plazo por tal motivo. Con fecha 01/10/12 mediante asiento de
obra N° 116 del supervisor, se solicité presentacion de nuevo calendario que
contempie le aceleracién de los trabajos, por cuanto el monto de la valorizacion
acumulada ejecutada fue menor al 80% del monto de la valorizacion
acumulada programada acorde al Art. 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, sin que dicho calendario en el plazo de siete (7)
dias haya sido presentado lo cual podria ser causal de Intervencion Econémica
de la obra o Resolucion de contrato.

® Que, mediante el Asiento N° 136 de fecha 12/10/12, del cuaderno de obra, se
reitera al Ing. Residente que en todo contrato de suma alzada mandan los
planos, especificaciones técnicas y memoria descriptiva y en este caso la
partida de corte de terreno existe en el expediente técnico por lo tanto no
constituye adicional de obra su ejecucién. Se informé al Ing. Residente que el
suscrito viene coordinando con la Municipalidad Provincial de Cutervo sobre
los problemas que se presentan en obra. Tal es asi que el dia 11/10/2012
tuvieron una reunion con sus funcionarios asi como con el Gerente Subregional
de Cutervo donde uno de los puntos tratados es ¢l injustificado retraso de la
¢jecucion de la obra. Se recibié de parte del contratista la solicitud de
Ampliacién de Plazo Parcial N° 1 (11/10/12) el mismo que sera analizado para
expresar una opinién y alcanzada a la Gerencia Subregional y luego traslac‘lad%o)
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a la M.P.C. Se indica al contratista que continua incumpliendo con la Clausura
Vigésima del contrato y las penalidades establecidas en el Art. 166 del
Reglamento y se aplicard en caso continie dicho incumplimiento de lo
indicado por el supervisor en el asiento N° 123 del 04/10/12 ultimo parrafo. Se
reitera que se contintia incumpliendo con el contrato suscrito con la MPC y las
bases integradas respecto a lo pactado en su propuesta técnica, asi como lo
dispuesto en los incisos 2) y 3) del Art. 1774 del Cédigo Civil, en cuanto a los
requerimientos técnicos minimos. El contratista continda con la demora
injustificada en la ejecucion de la obra respecto al cumplimiento de los avances
parciales por lo que con fecha 01/10/12. Se solicito el calendario acelerado de
obra de modo que garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo
previsto el mismo que no ha sido presentado, lo cual podria ser causal de que
opere la intervencién econdmica o resolucion de contrato acorde al Art. 205 del
Reglamento pues el monto de la valorizacién acumulada programada a dicha
fecha fue menor al 8u°O del monto de la valorizacién acumulada programada a
dicha fecha. El contratista contintia incumpliendo con lo estipulado en el Art.
168 inc. 1) y 3) del Reglamento respecto a las clausulas contractuales reguladas
en el Art. 40 de la Ley como son obligaciones contractuales mencionadas.
Durante todo el periodo del mes de Octubre a la fecha se contimia a ritmo
lento. Se trabaja en la partida de colocacion y extendido y conformacion de la
capa de piedra grande. En la fecha no se pudo realizar las pruebas hidraulicas
de agua por existir fugas en algunas tuberias. Se ha colocado piedra de 2y %
como cama de apoyo de la tuberia filtrante, habiéndose paralizado los trabajos
del adicional de obra. Se trabaja en la nivelacion en progresiva 0+660
aproximadamente.

- Que, de lo sefialado en los parrafos precedentes pueden resumir que primero, se llegd
a un acuerdo entre las partes de que esa ampliacion de 72 dias se le otorgara sélo 35
dias y ademas que la causal de ampliacion de plazo invocada por el Contratista por
errores en la elaboracion del expediente técnico no tienen ninguna fundamentacidn,
pues hasta esa fecha se venfa trabajando con el expediente técnico contratado en lo
referente a la memoria descriptiva, especificaciones técnicas y planos a pesar de no

estar cumpliendo con el contrato a suma alzada suscrito con la Entidad.

- Que, respecto al estudio de suelos a pesar que el contratista presenta un nuevo

estudio de suclos en cuyas recomendaciones ordenaban colocar doble malla de

ﬂ/geotextil desde la progresiva 0 + 300 hasta la progresiva 0 + 800, lo cual COHHCV:M/IQ
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a cambiar el disefio del pavimento, sin embargo solo se presentd para conocimiento
de la Entidad.

Que, en ese orden de ideas, las pretensiones del Contratista deberan ser declaradas

infundadas, por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes.

Respecto a la Ampliacién de Plazo No. 03

Sostiene la Entidad que, respecto de esta pretension el Ing. Segundo Juan Coronel
Pérez, en calidad de Supervisor de la Obra mediante el Informe N° 15-2013-
MPC/SICP, es de la opinién que no corresponde otorgar ninguna ampliacion de
plazo por conexiones domiciliarias de agua y desagiie por limpieza de la tuberia
matriz, ya que analizando el cronograma no modifica la ruta critica. Bajo dichos
fundamentos la Municipalidad de Cuervo declara improcedente la ampliacién de

plazo N° 3 solicitada por el Consorcio Illakan.

Que, basicamente, la sustentacion técnica por la cual se declard improcedente dicha
solicitud es que, de acuerdo a las anotaciones del Cuaderno de Obra se demuestra
que las conexiones domiciliarias de agua y desagiie no consideradas en el expediente
técnico ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Cutervo no han interrumpido
las actividades al Consorcio para la continuidad de la obra ya que la colocacion de
cajas de agua y desagiie se deben colocar conjuntamente con el relleno del afirmado
por tener alturas mas de un metro por las lluvias que pueden erosionar y caerse -
ademas el Consorcio no ha iniciado la construccion de veredas en el lado derecho; el
90% estan dentro del expediente técnico - ademas estos trabajos no estan dentro de la

ruta critica.

Que, la afectacion de la ruta critica se debid a la conducta del Contratista, que no se
culminé con lo anteriormente trabajado y que existian otras partidas que el

Contratista podia ejecutar y que no se refutan los fundamentos de la Resolucion que

_deniega la Ampliacién de plazo No. 03.

Que, en razén a lo expuesto en los parrafos precedentes es que solicitan se declare
infundada dicha pretensién y como consecuencia de ello, valida la Resoluci'(’)%
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271-2013-MPC de fecha 19/03/13, expedida por la Municipalidad Provincial de

Cutervo.

POSICION DEL TRIBUNAL

Segin lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
declarar la nulidad y/o ineficacia de las Resoluciones de Alcaldia Nros. 701-2012-MPC
y 271-2013-MPC, de fechas 21/10/12 y 19/03/13, mediante las cuales se declararon

improcedentes las ampliaciones de plazo Nros. 01 y 03 por 72 y 52 dias calendario

respectivamente, con el correspondiente pago de los mayores gastos generales mas los

reintegros e intereses que se generen hasta la fecha de pago.

1. Que, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento no regulan la nulidad y

eficacia de los actos administrativos, por lo tanto, para resolver las pretensiones

sometidas al presente analisis se debera recurrir a lo establecido en la Ley 27444

“Ley del Procedimiento Administrativo General”.

2. Que, el articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

dispone los sigunientes requisitos de validez de los actos administrativos:

competencia, objeto o contenido, finalidad pablica, motivacién y procedimiento

regular. No obstante, solo seran considerados invalidos los actos administrativos

que incurran en alguna de las causales sefialadas en el articulo 10° del mismo

cuerpo legal.

3. Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en el Articulo

10°! los vicios del acto administrativo que causan su nutidad de pleno derecho.

1 “Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1)
2

3

S g

La contravencion a la Consfifucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o fa omision de alguno de sus requisifos de validez, salvo que se presenfe alguno de fos supuestos de
conservacion def acto a gue se refiere ef Articulo 14.

Los actos expresos o los que resuiten como consecuencia de la aprobacidn automética o por silencio administrativo

positivo, por los que se adquiere faculfades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o framifes esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la mism%
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4. Asimismo, el Articulo 16° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,

regula la eficacia del acto administrativo®.

5. Que, constituye pretension del demandante que se declare la nulidad y/o ineficacia
de las Resoluciones Alcaldia Nros. 701-2012-MPC y 271-2013-MPC, mediante las
cuales la Entidad, declaré improcedentes las ampliaciones de plazo Nros. 01 y 03
por 72 y 52 dias calendario, respectivamente y que como consecuencia de ello, el
Tribunal ordene el pago de los mayores gastos generales mas los reintegros e

intereses legales correspondientes.

6. Que, para determinar la nulidad y/o ineficacia de los actos administrativos, materia
de la presente pretension, debe determinarse la procedencia o no de las solicitudes
de Ampliacion de Plazo formuladas por el Contratista, para lo cual se debe anatizar
si éstas cumplian o no con los requisitos sefialados en las normas pertinentes. Para
ello, previamente debe establecerse cudles son las normas que regulan los pedidos

de ampliacion de plazo de obra.

7. Conforme se puede apreciar del contrato y los documentos que obran en el
expediente, las normas que regulan la relacion contractual de las partes son las

siguientes:

1. El Decreto Legislativo No 1017 - Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante: LA LEY)

2. ElI D.S. No 184-2008-EF- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(en adelante: EL REGLAMENTO).

3. El Contrato de Ejecucion de Obra No. 002-2012-MPC (en adelante: EL

Q/ CONTRATO).

2 “Articulo 16.- Eficacia del acto administrative

16.1  El acto administrativo es eficaz a partir de que la nofificacion legaimente realizada produce sus efectos, conforme a lo
dispuesfo en el presente capitulo.

16.2  El acto administrativo que otorga beneficic al administrado se entiende eficaz desde Ia fecha de su emision, salvo

disposicion difererite del mismo acfo.” </ﬁ)
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8. Alrespecto LA LEY, en su articulo 41°, establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

()

El contratista podrad solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones gjenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen
el cronograma contractual. "

9. Asimismo e] articulo 200° de EL REGLAMENTO, sefiala:

“Articulo 200°. - Causales de ampliacion de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podrd solicitar la
ampliacion de plazo pactado por las siguientes causales, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la
Entidad. :

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista
ampliard el plazo de las garantias que hubiere otorgado”.

10. Queda claro entonces que, el contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado, por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a su voluntad,

siempre que modifiquen el calendario de avance de obra vigente.

11. Los requisitos para solicitar dicha ampliacion estan regulados en el articulo 201° de

EL REGLAMENTO:

“Articulo 201°- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el

articulo precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el

contratista, por intermedio de su residente, deberd anotar en el cuaderno de obra

las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los

quince (135) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su
%/, representante legal solicitard, cuantificard y sustentard su solicitud de ampliacion

de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
4
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afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo
adicional resulte necesario para la culminacion de la obra(..)”

12. Conforme a la citada norma, los requisitos para solicitar ampliacion de plazo son

los siguientes:

a. Durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su
residente, deberd anotar en el Cuaderno de Obra las circunstancias que a su

criterio ameriten ampliacién de plazo.

b. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el
contratista o su representante legal solicitard, cuantificard y sustentarid su
solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, seglin
corresponda, siempre que la demora haya afectado la ruta critica del programa

de ejecucion de obra vigente.

13. Que, la Cldusula DECIMA SETIMA del Contrato de Ejecucién de Obra No. 002-
2012-MPC, respecto a la “PRORROGA EN LA EJECUCION DE LA OBRA”

indica lo siguiente:

“El plazo no serd prorrogado sino en los casos contemplados en el articulo
41° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 200° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. Durante la Ejecucion de la Obra
“LOS CONSORCIADOS estdn obligados a cumplir los plazos parciales
establecidos en el calendario valorizado de avance de obra, en caso de retraso
injustificado se procederd conforme a lo dispuesto por el Articulo 205° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

14. Que, el Tribunal Arbitral procedera a evaluar si los pedidos del Contratista, se han

cefiido a lo establecido en las normas legales y contractuales precitadas.

RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO No. 01

15. Que, conforme a los documentos que fluyen en ¢l expediente arbitral, se ha podido
g/ evidenciar que el Contratista con fecha 11/10/12 solicita la ampliacién de plazo No.

01, por 72 dias calendario por la causal referida a “atrasos y/o paralizaciones ajenas

oA
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a la voluntad del Contratista”, por el impedimento de ejecucién de las partidas
03.01 “Corte de Terreno”, 03.02 “Conformacién y Compactacion de Sub rasante” y

03.05 “Eliminacion del material excedente”.

16. Que, al respecto la Entidad con fecha 24/10/12 emite la Resolucion de Alcaldia No.
701-2012-MPC, declarando improcedente la solicitud de ampliaciéon de plazo No.
01 presentada por el Contratista, por inconsistente y fundamentiandose en ¢l informe
No. 0501-10-2012-CIAY-SGIDUR/PC elaborado por el Sub-Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien a su vez tuvo en cuenta el

Informe del Supervisor,

17. Que, no obstante a que la Entidad ya habia declarado improcedente el pedido de
ampliacion de plazo No. 01, formulada por el Contratista; con posterioridad a la
emision de la Resolucion de Alcaldia No. 701-2012-MPC, el Contratista recurre a
la Asociacién Peruana de Ciencias Juridicas y Conciliacion (APECC) — Centro de
Conciliacion Extrajudicial y Arbitraje —Chiclayo, con la finalidad de invitar a la
Entidad y llegar a un acuerdo conciliatorio respecto a las materias referidas a la

ampliacién de plazo No. 01 y al pago de las valorizaciones Nros. 03 y 04.

18. Que, como consecuencia de dicha invitacion con fecha 28/11/12 las partes
suscriben el Acta de Conciliacidn No. 61-2012, pactandose el siguiente ACUERDO
CONCILIATORIO:

“l.- AMBAS PARTES ACUERDAN:

A.- Que la invitada tramitarad a la parte solicitante la valoracion N° 03 del mes de
Septiembre conjuntamente con la valoracion N° 04 correspondiente al Mes de
Octubre de la obra “Construccion de Pavimentacion de la Av. Salomén Vilchez
Murga desde la Calle Juan. Z. Montenegro hasta la Calle las Industrias —
Cutervo”, en merito a las valorizaciones Presentadas por la parte solicitante, es
por ello que la Parte invitada autoriza la Cancelacion. '

B. Que la Invitada le concede al Solicitante un plazo de 35 dias calendarios al
plazo parcial N° 01, en la ejecucion de la Obra “Construccion de Pavimentacion
de la Av. Salomén Vilchez Murga, desde la Calle Juan Z. Montenegro hasta lf/&o
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calle las Industrias Cutervo”, en merito a que no se pudo continuar con la partida
de corte, eliminacion del terreno en concordancia con la Ruta crifica, problema
que genero el refraso, de esta manera el solicitante renuncia mediante carta
Notarial al pago de mayores gastos generales.

()

19. De lo sefialado precedentemente y en torno al analisis que nos ocupa en la presente
pretension, se puede apreciar que no obstante a la pre-existencia de la Resolucidon
de Alcaldia No. 701-2012-MPC (que le era desfavorable al Contratista), las partes
de comun acuerdo convinieron en que la Entidad otorgue al Contratista 35 dias
calendario como ampliacion de plazo No. 01 y el Contratista por su parte dejé
sentada su posicion de renunciar a los mayores gastos generales por dicha

ampliacién.

20. Es decir, que las partes con el Acuerdo Conciliatorio, decidieron poner fin a la
controversia surgida respecto a la ampliacion de plazo No. 01, aceptando el
Contratista que la Entidad le otorgue 35 dias calendario por la ampliacion de plazo
No. 01, de los 72 requeridos y renunciando al pago de los gastos generales por

dicha ampliacion.

21. Que, queda claro para éste Tribunal que con el Acuerdo Conciliatorio arribado por
las partes; quedaba concluido cualquier cuestionamiento o pretension referida a la
ampliacion de plazo No. 01, teniendo en cuenta que la Conciliacion Extra judicial,
tiene calidad de Cosa Juzgada y que por su sélo mérito se constituye en Titulo de
Ejecucién, de obligatorio cumplimiento para las partes; por tanto no existe la
posibilidad que el Contratista pueda revertir lo ya pactado consensualmente,
aludiendo una supuesta nulidad de la Resolucion de Alcaldia No. 701-2012-MPC,
por cuanto dicha controversia ya quedd resuelta con la Conciliacion Extrajudicial;
maxime si dicho acto juridico se mantiene vigente hasta la fecha, por cuanto no ha

% sido materia de nulidad por parte del Contratista

22. En este punto es importante mencionar que, la Ley 26872 “Ley de Conciliacién

\

Extrajudicial”, en su articulo 5, define La Conciliacion Extrajudicial como uf%
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institucion que se constituye como un mecanismo alternativo para la solucién de
conflictos, por el cual las partes acuden ante un Centro de Conciliaciéon o al
Juzgado de Paz Letrado a fin que se les asista en la busqueda de una solucién

consensual al conflicto.

Que, el articulo 9, de la norma citada precisa por su parte que son materias
conciliables las pretensiones determinadas o determinables que versen sobre

derechos disponibles de las partes.

Que, asimismo el articulo 18° precisa que el acta con acuerdo conciliatorio

constituye titulo de ejecucion.

23. Que, el Acuerdo Conciliatorio, como la propia norma lo indica es un acuefdo
bilateral mediante el cual las partes sin coaceidn alguna y con ayuda de un tercero
(conciliador) han arribado a ciertos acuerdos que ponen fin o solucionan las
controversias surgidas. Dichos acuerdos son obligatorios para las partes, razones
por las que la Ley le otorga el valor de “Titulo de Ejecuciéon”, facultando a las

partes incluso a recurrir a la via judicial para hacer cumplir lo pactado.

24. Que, dicho acuerdo tiene caracter definitivo; y constituye una obligacion que debe
ser cumplida y aceptada por las partes, maxime si se trata de materias disponibles,

respecto de los cuales la propia norma ha considerado como conciliables.

25. Por los fundamentos expuestos y, teniendo en cuenta que respecto a la materia
referida a la Ampliaciéon de Plazo No. 01 (que tiene relacion con la nulidad de la
Resolucion de Alcaldia No. 701-2012-MPC y el pago de los mayores gastos
generales), las partes han conciliado validamente mediante “Acuerdo
Conciliatorio”, plasmado en el Acta de Conciliacion No. 61-2012, y que por dichos
efectos dicha controversia qued6 resuelta en forma definitiva; este Tribunal Arbitral
no tiene competencia para resolver sobre materia va sometida a conciliacién y

mucho menos tiene la facultad de meodificar los acuerdos arribados en fomkyQ
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consensual, por lo tanto considera que la pretension del Contratista respecto a éste

extremo debe ser desestimada.

RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO No. 03

26. Que, fluye del expediente arbitral, que el Contratista solicitd la ampliacién de plazo

27.

No. 03, por 52 dias calendario por la causal referida a “atrasos y/o paralizaciones
ajenas a la voluntad del Contratista”, por la demora en la ejecucion de los trabajos
de administracion directa a cargo de la Entidad en el lugar del proyecto, lo que
impidié la ejecucion de los trabajos del pavimento rigido en los tramos de las

progresivas 0+470 carril derecho.

Que, al respecto la Entidad con fecha 19/03/13 emite la Resolucién de Alcaldia No.

- 271-2013-MPC, declarando improcedente la solicitud de ampliaciéon de plazo No.

28.

29.

03 presentada por el Contratista por 52 dias calendario.

Que, del contenido de la Resolucion de Alcaldia Nro. 271-2013-MPC, de fecha
24/10/12, se puede apreciar que la Entidad declar6 improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo No. 03, por 52 dias calendario, fundamentando su decisién en
el informe No. 00258-03-2013-CIAY-SGIDUR/M/PC elaborado por el Sub-
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y en el informe del
Supervisor No. 15-2013-MPC/SJCP, concluyéndose que la ampliacién de plazo
presentada por el Contratista es improcedente porque la causal atribuida por el

Contratista no modifica en nada la ruta critica del Proyecto.

Que, del acto administrativo citado, si bien es cierto se puede advertir, que la razén
para la denegatoria de la ampliacién de plazo solicitada era porque la causal
atribuida por el Contratista no modificaba la ruta critica del proyecto; sin embargo
no existe mayor argumento o relato de fundamentos de hecho y de derecho que

conileven a determinar que el acto administrativo ha sido expedido con arreglo a
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Ley y que efectivamente la causal atribuida por el Contratista no modificaba en
nada la ruta critica del proyecto, maxime si el Informe emitido por el Sub-Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el informe de la Supervision; (documentos
internos de la Municipalidad), que fundamentan la improcedencia de la ampliacion

de plazo No. 03, no fueron notificados al Contratista.

30. Que, el Tribunal Arbitral, con el 4animo de establecer si el argumento adoptado por
la Entidad en la Resolucion Alcaldia Nro. 271-2013-MPC, era valida o no,
mediante resolucion No. 06, de fecha 19/02/14, dispone la realizacion de una
pericia de oficio con relacién al Contrato de Ejecucion de Obra No. 002-2012, con
la finalidad, que el perito Ing. Civil Carlos Fernando Llanos Guiilo, se pronuncie

sobre los siguientes aspectos técnicos:

1) Analizar sobre los aspecios técnicos en concordancia con la Ley de
Contrataciones y su Reglamento sobre la procedencia o no de las ampliaciones
de plazo No. 01 y No. 03 y de los correspondientes gastos generales, de ser el

caso y;

i1) Emitir opinién técnica, sobre la procedencia o no de del pago de la valorizacion

No. 03 y determinar el monto de ser el caso.

31. Como se puede apreciar, el estudio requerido en el item 1), tiene relacién con la
pretension materia de analisis, por lo que se procederd a evaluar la pericia técnica y

sus conclusiones, para los efectos de arribar a una decision final.

Determinar la procedencia o no de Ia ampliacién de plazo No. 03 v los correspondientes

gastos generales de ser el caso

32. El Perito Ing. Carlos Llanos Guifio, sefiala en el numeral D) del Dictamen Pericial

3 N %presentado con fecha 07/01/15, lo siguiente: j
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“D. Anilisis del Perito

Segin he comprobado en los documentos del expediente arbitral, la causal invocada por EL
CONTRATISTA en la sclicitud de ampliacion de plazo esta tipificada en el Numeral "1" del
Articulo 200° de EL REGLAMENTO, esto es, "Atrasos yfo paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, foda vez que la demora en la culminacién de los trabajos de
Administracidon Directa ejecutados por LA ENTIDAD en el lugar del proyecto, es ajena a la
voluntad de EL CONTRATISTA. :

Al respecto, de conformidad a la normativa aplicable se debe determinar si hubo atraso ylo
paralizaciones que hayan afectado ia ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

Articulo 200.- Causales de ampliacion de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podréa solicitar la ampliacion de plazo
pactado por las siguientes causales, siempre que modifiquen la_ruta critica def programa de
ejecucion de obra vigente:

1) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;

En ese sentido, la cuantificacién consiste en determinar en qué medida, es decir en cuantos dias,
se afecté la ruta critica del calendario de avance vigente (CAQ); por Demoras en la culminacion
de los trabajos de administracion directa ejecutados por LA ENTIDAD en el lugar del
proyecto.

Se debe significar que las ampliaciones de plazo se calculan en funcidén del efecto que ia causal
genere sobre el Calendario de Avance de Obra vigente, en tal sentido, analizaremos si la causal
invocada por EL CONTRATISTA afecté la ruta critica de programa de ejecucién de obra vigente,
especificamente la partida de Pavimento Rigido, sefialada por EL CONTRATISTA en la solicitud de
ampliacién de plazo.

Asi, EL CONTRATISTA mediante Asiento N° 264 del Cuaderno de Obra del 05.02.13 (Anexo N°
14), pone en conocimiento del Supervisor; que la causal de Ampliacién de Plazo N° 02, denominada
"Demora en la culminacién de los trabajos de administracion directa ejecutados por la
entidad contratante en el lugar del proyecto", afect la ruta critica del programa de ejecucién de
obra.

Mediante Asientos N's 281 (15.02.13), 294 {23.02.13) y 301 (28.02.13) (Anexo N° 15), reitera que la
causal denominada "Demora en la culminacién de los trabajos de administracién directa
ejecutados por la entidad contratante en el lugar del proyecto”, no culminaba.

EL CONTRATISTA mediante Carta N* 012-2013/Cl, presenta a la Supervision su solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 03, por 52 dias calendario, sefialando que hasta el (28.02.13), LA ENTIDAD
no concluia los trabajos correspondientes a las conexiones domiciliarias de agua y desagie qtjz/
venia ejecutando por administracién directa, situacidon que impedia el avance normal_de
construccion de la losa de pavimento de concreto {Concreto Rigido), partida que es parte de [a
ruta critica.

Al respecto, he verificado que en la programacidn de obra vigente, (entregado por EL
CONTRATISTA al Tribunal Arbitral), que la construccién de la losa de pavimento, no se ha
considerado como una partida que conforma la ruta critica del programa de ejecucidon de obra
vigente, no obstante debe tenerse en cuenta que técnicamente por el tipo de obra y el procesc
constructivo, ia construccion de la losa de pavimento, debe ser una partida critica, dado que su
ejecucion tiene incidencia directa en la culminacion de la obra. A mayor abundamiento en el
calendario de avance de obra anterior, el pavimento rigido si estaba considerado como una partida
de la ruta critica.

Cabe senalar que en el Numeral 47° del Anexo Unico - Anexo de Definiciones de EL REGLAMENTO
se define como "Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra” a Ia "secuencia programada
de las actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion
de fa obra”.

En tal sentido, teniendo en cuenta la definicién antes sefialada la construccion de la losa de
pavimento, si es una partida de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, pues
cualguier variacion en su ejecucién afecta el plazo total de Ia obra.

ﬁ/“
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En el siguiente cuadro tomade del Programa de ejecucion de obra vigente (Anexo N° 16), se tiene
entre ofras actividades, la partida de pavimentos rigidos invocada por EL CONTRATISTA.

CUADRO No. 04
DIAGRAMA GANTT - PARTIDAS CRITICAS AFECTADAS

Se puede apreciar que la partida de pavimentos rigidos esta conformado por: Concreto fc=210
Kgem2, Encofrado y Desencofrado en Pavimento, Junta Asfaltica y Curado de Concreto, destacando
que de estas actividades, la partida de mayor duracién es Concreto fc=210 Kgcm2 con una duracion
de 30 dias calendario, se inicia el 29.12.12 y culmina el 27.01.13.

CUADRO N° 05
PARTIDAS AFECTADAS

FECHA DE
TERMING

FECHA DE
iNICIO

] EM PARTIDA

400 |PAVIMENTOS RIGIDOS L
4.01  [Concreto fc=210 kgfom2 1 w2012 | 27012013
402 [Encofrado y Desencoradoen Pavimento | 010172013 | " 24/01/2013
403 |untaAsféltica o 01/01/2013 |  24/01/2013
404  |Curado de Concreto o 0110172013 | . 24/01/2013

CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO
EL CONTRATISTA teniendo en cuenta que la causal que interrumpid la ejecucion de la obra no

concluia, solicita una ampliacion de plazo parcial, cuantificando el plazo desde el 07.01.13 hasta el
28.02.13, es decir 52 dias calendario.

_ CUADRO'N® 06
DIGRAMA DE AFECTAGION

BARTIOA AFECTADA: COLOCACION DE CONCRAETO PCx210 KG)

Tprpras

_cuanti,, 28.02.43
AP 02 Fin cuantif.
N LContratista

= — 1. 4

Causal sonfnua 50
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Por lo tanto, considerando que ia partida critica: pavimento rigido, afecté el calendario de avance de
obra vigente, desde el 08.01.13 (habida cuenta que la Ampliacion de Plazo N° 02 fue cuantificada
hasta el 07.01.13) hasta el 28.02.13 (dia previo a la solicitud de ampliacién de plazo parcial); el
programa de ejecucion de obra vigente resultd afectado en 52 dias calendario, toda vez que cuando
una partida critica se atrasa, la obra como un todo se atrasa en la misma cantidad de dias.

Conclusién acerca de la causal: La causal invocada por la
EL CONTRATISTA afecté la ruta critica del Catendario de
Avance de Obra vigente

Conclusién acerca de la cuantificacion: Considero que el hecho invocado ha causado atrasos en

el calendario de obra vigente por 52 dias calendarig.

33. Concluye el Perito el presente analisis, precisando lo siguiente:

“Conclusiones Finales
Del andlisis realizado el Perito concluye, lo siguiente:

(...)

¢) La causal invocada por la demandante para Ampliacién de Plazo No. 03,
afecto la ruta critica del Calendario de Avance de Obra vigénte.
Considero que el hecho invocado ha causado atrasos en el calendario de obra
vigente en 52 dias calendario
El monto de los mayores gastos generales asciende a la suma de S/. 85,633.70
(Ochenta y Cinco Mil seiscientos Treinta y Tres con 70/100 Nuevos Soles),
incluido IGV.

()"

34. Que, teniendo en cuenta el pedido de la Entidad y la nueva documentaetdn
presentada por ésta, el Tribunal Arbitral mediante Resolucion No. 24, dispuso la
ampliacion de la pericia, fijAndose 20 dias habiles para la elaboracién de la

misma.

35.  Que, con fecha 11/11/15, el perito Ing. Carlos Fernando Llanos Guifio, presenta el
Informe sobre la Ampliacién de Pericia, agregando al analisis expuesto en la

pericia anterior lo siguiente:

“B. ASIENTOS DEL. CUADERNO DE OBRA ALCANZADOS POR LA ENTIDAD

LA ENTIDAD, sefiala que EL CONTRATISTA sclo adjunta algunos asientos del Cuaderno de
Obra con lo cual ha entregado informacién sesgada, por esta razén adjunta todo el Cuaderno
de Obra, poniendo especial énfasis a los siguientes Asientos: 284, 291, 293, 295, 208, 300,

304, 313, 324, 328, y 329 al 346. %
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Al respecto, debo sefialar que los asientos indicados por LA ENTIDAD, si fueron alcanzados
por EL CONTRATISTA en su oportunidad, por tanto si fueron materia de evaluacion para
determinar la procedencia de la Ampliacion de Plazo N° 03.

Asi, los Asientos N°s 284, 291, 293, 295, 298, 300, corresponden a anotaciones efectuadas
por la Supervision, donde comunica que el avance en la ejecucién del pavimento rigido es
lento, no obstante no se sefiala la causa del avance lento.

A su vez EL CONTRATISTA por medio de su Residente en el Asiento N° 294 sefala lo
siguiente:

"Se le hace de conocimiento del Supervisor que la causal de la ampliacién de plazo N°
02 denominada demora en la culminacién de los trabajos de administracién directa
ejecutados por Ia entidad contratante en el lugar del proyecto, hasta la fecha no tiene
indicios de culminacién, por lo tanto solicita a la supervision coordinar con la
municipalidad acerca de los términos de dichos trabajos”.

La Supervisién en el Asiento N° 295 del Cuaderno de Obra, confirma el reclamo de EL
CONTRATISTA, sefalando lo siguiente:

(.)

Referente a la terminacién de colocacién de cajas de agua y desaglie se esta
trabajando a ritmo acelerado bajo el control de Ia Supervision”

(..)

La anotacion efectuada por EL CONTRATISTA evidencia la existencia de una interferencia
la misma que constituye una causal de ampliacion de plazo establecida en el Articulo 200° de
EL REGLAMENTO, y es un reguerimiento para la procedencia de una ampliacién de plazo
tipificada en el Articulo 201° de EL REGLAMENTO, que no fue desvirtuada por la Supervision.
Cabe agregar, que la causal antes sefialada ya fue materia de la Ampliacion de Plazo N° 02,
solicitada de manera parcial y que fue otorgada por LA ENTIDAD.

Respecto a los Asientos 304, 313, 324, 328, y 329 al 346, cabe sefialar que éstos fueron
anotados con fechas posteriores a [a finalizacion de la causal invocada por EL
CONTRATISTA,; denctando que la Supervisibn mediante asiento del cuaderno de obra N° 302
del 28.02.13, deja constancia que los trabajos que venia ejecutando la Municipalidad no
estaban concluidos por lo que sefiala lo siguiente:

"...Referente a los trabajos que estin gjecutando los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Cutervo, no se ha cubierto esta excavacién por no tener un niple de
empalme que se ha encargado a la localidad de Chiclayo”

Es decir al 28.02.13, los trabajos que ejecutaba LA ENTIDAD aun no estaban conciuidos,
situacion que significaba una interferencia para la ejecucién del contrato de obra. Debe tenerse
en cuenta que el plazo afectado reclamado por EL CONTRATISTA esta comprendido entre el
07.01.13 at 28.02.13.

De acuerdo a los asientos de EL CONTRATISTA, que hasta la fecha de finalizacién de la
causal no fue objetada por la Supervision, se determina que la causa del ritmo lento era los
trabajos que LA ENTIDAD venia ejecutando. es por elio que efectuado el andlisis, en el
informe pericial se sefiala que la causal invocada para 1a solicitud de ampliacion de plazo es
valida.

Mediante (Anexo A}, adjunto los asientos de Cuadermno de Obra alcanzados por LA ENTIDAD
y que han sido analizados en el presente informe pericial,

C. COPIA DE LOS PLANOS DE REPLANTEQ DE LA OBRA EJECUTADA
LA ENTIDAD alcanza un plano de replanteo sefialando lo siguiente:
% “Una de las formas en que el perito pueda establecer —en esta obra en concreto- si las

-- obras a cargo de la Municipalidad (colocacion de Ias cajas domiciliarias) afectaban Ila
ruta critica, era solicitando el plano de replanteo de los metrados ejecutadoi,/}o
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lamentablemente no solicita este plano y determina de manera general que se habria
afectado Ia ruta critica”.

Al respecto cabe sefialar que la causal por la cual se solicita la Ampliacion de Plaze N° 03, es

la "Demora en la_culminacién de los trabajos de Administracidn Directa ejecutados por la
Entidad Contratante en el lugar del proyvecto”

De la documentacién evaluada, se ha verificado que los trabajos de Administracion Directa
antes sefialados fueron los siguientes: .

a. Realizacion de las pruebas hidraulicas en el tramo de las progresivas 0+470 hasta la
0+800.

b. Relleno y compactacién de material de afirmado en zanjas para conexién domiciliaria
de agua y desagiie en tramos de progresivas 0+600 y superiores".

¢. ejecucion de empalmes hacia proyecciones de calles y reparacién de empalmes de
tuberia matriz que intersectan a las alcantarillas construidas.

d. Lavado y desinfeccién de tuberias PVC de conexiones domiciliarias de agua.

En los asientos del Cuademo de Obra y la documentacién entregada tanto por EL
CONTRATISTA como LA ENTIDAD, no se tiene opinidbn en contrario, es decir los trabajos
antes sefialados eran los que se venian ejecutando, consecuentemente no se hacia necesario
solicitar ios plancs, toda vez que las conexiones domiciliarias necesariamente deben estar
conectadas con la red publica, por ende la falta de relleno de zanjas de conexiones
domiciliarias, la ejecucién de empalmes de tuberia matriz y las pruebas hidraulicas que se
hacen a zanja abierta, si obstaculizé la normal ejecucién del pavimento rigido.

¢Cuando, los trabajos de administracion directa, no afectaria la normal ejecucién del
pavimento rigido?

No afectaria, si la causa de la demora fuera dnicamente la colocacion de las cajas
domiciliarias, y en e! plano entregado, la red matriz de agua y desaglie estuviera fuera de la
zona de pavimento, Nétese en el plano (Anexo B), que la ubicacidn de la red de agua y
desaglie pasa por el centro de la via, no se encuentran indicadas las conexiones domiciliarias.

En el presente caso, LA ENTIDAD seriala que las obras a cargo de la Municipalidad solo fue la
colocacion de las cajas domiciliarias, sin embargo de las anotaciones del Cuademo de Obra se
desprende que ademas de las cajas domiciliarias, se estaba ejecutando también el relleno y
compactacion de zanjas para conexiones domiciliarias de agua y desagiie, las pruebas
hidraulicas y el lavado y desinfeccion de tuberia; debiendo aclarar que esta (ltima no afecta la
ejecucién del pavimento rigido.

Por los argumentos expuestos precedentemente, me ratifico en que le corresponde a
CONTRATISTA una ampliacién de plazo de cincuenta y dos (52) dias calendario, por la causal:
"Demora en la culminacién de los trabajos de Administracidén Directa ejecutados por la_Entidad
Contratante en_el lugar del provecto". Asimismo debo sefalar que LA ENTIDAD no ha
presentado las pruebas hidraulicas solicitadas por EL CONTRATISTA en el Acta de
Sustentacién del Informe Pericial”.

36. De lo indicado precedentemente, se puede advertir, que el Perito tanto en la
pericia principal como en la ampliatoria ha llegado a la misma conclusién, esto es,
que la causal invocada por el demandante para solicitar la Ampliacién de Plazo

No. 03, si afect6 la ruta critica del Calendario de Avance de Obra vigente.

* 37. Que, atendiendo lo expuesto y teniendo en cuenta que el estudio realizado por el

Perito Ing. Carlos Fernando Llanos Guifio y plasmado en el Informe Pericial y %
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ampliatoria, presentados con fechas 07/01/15 y 11/11/15, son determinantes para
resolver la presente controversia, al constituirse en un profesional calificado,
especialista en la materia, quién ha tenido a la mano la documentacion pertinente,
la legislacion aplicable al presente proceso, asi como de haber verificado en la
practica que la causal invocada por el Contratista si afecté la ruta critica del
Calendario de Avance de obra vigente, llegando a la conclusién que si era
procedente la ampliacion de plazo No. 03 solicitada por el Contratista, por 52
dias calendario.

38. Que, teniendo en cuenta que la Entidad al emitir la Resolucion de Alcaldia 271-
2013-MPC, declarando improcedente la ampliacion de plazo No. 03, presentada
por el Contratista, se ha fundamentado en el hecho que la causal invocada no
afectaba la ruta critica; lo cual ha sido desvirtuado con el estudio técnico realizado
por el Perito, con lo cual se evidencia que el acto administrativo, impugnado ha
sido expedido contrario a lo dispuesto en el Contrato y en lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, incurriéndose en la causal prevista
en el item 1) del articulo 10° de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, el Tribunal Arbitral, haciendo suyos los fundamentos
expuestos por el Perito Ing. Carlos Fernando Llanos Guifio en el Informe Pericial
y su ampliatoria, considera atendible el pedido del Contratista, en consecuencia
considera que corresponde declarar la Nulidad de la Resolucion de Alcaldia 271-
2013-MPC y por sus efectos otorgar al Contratista la ampliacion de plazo No. 03,

por 52 dias calendario.

Respecto a los mayores gastos generales

39. Que, al respecto el articulo 202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 202.- Efectos de la modificacion del plazo contractual
Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dardn lugar al pago de
mayores gastos generales variables iguales al numero de dias

correspondientes a la ampliacion multiplicados por el gasto general
A%/ﬂyamfub;’e diario, salvo en los casos de obras adicionales que cuentan con
~ presupuestos especificos. JO
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Solo en el caso que la ampliacion de plazo sea generada por la
paralizacion de la obra por causas no atribuibles al contratista, dard lugar
al pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados, de
aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales
variables de la oferta econémica del contratista o del valor referencial,
segtin el caso.

En el supuesto que las reducciones de prestaciones afecten el plazo
contractual, los menores gastos generales variables se calcularan siguiendo
el procedimiento establecido en el pdrrafo precedente.

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliard el plazo de
los otros contratos celebrados por ésta y vinculados directamente al
contrato principal ”.

40. De lo precisado se puede concluir lo siguiente:

a. Que, las ampliaciones de plazo en los contratos de obra originan el pago de
mayores gastos generales iguales al numero de dias correspondientes a la
ampliacién multiplicados por el gasto general variable diario, salvo en los

casos de obras adicionales que cuentan con presupuestos especificos.

b. Que, para el pago de los mayores gastos generales en los casos de las
ampliaciones de plazo generadas por la paralizacion de la obra, se requiere que

estos estén debidamente acreditados.

41. Que, del informe pericial elaborado por el Ing, Carlos Fernando Llanos Guifio, se
ha podido advertir que el hecho invocado por el Contratista como causal de la
ampliacion de plazo No. 03, ha causado atrasos, en el calendario de obra vigente
por 52 dias calendarios, por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en la norma
precedente, corresponde el reconocimiento de los mayores gastos generales, por ser
un concepto otorgado por Ley, no pudiendo la Entidad desligarse de dicha

obligacion.

42. Que, fluye del expediente de autos, que el Contratista solicita el reconocimiento de
los mayores gastos generales de la Ampliacion de Plazo No. 03, por el periodo
4/comprendido desde el 07/01/15 hasta el 28/02/13, es decir por 52 dias calendario,

' cuantificando dicha pretension en la suma de S/. 54,605.72
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43. Que, el perito ha efectuado el calculo de los gastos generales variables en
aplicacién de lo dispuesto en el Segundo parrafo del articulo 203° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, habiendo precisado que estos ascienden a

la suma de S/. 85,633.70, conforme a continuacion se detalla:

‘CUADRO N° 07 {ARSRE NEAT)
LES VARIABLES

CALCULO DE GASTOS GEN
~ CALCULO DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES _ ,

GG = -GastosGenerales Variables del Valor Referencial 241,264.54
p = PlamContratado 180
Ip. = Indice General de Preciosal Consumidor de! mes en que courre la causal
oo = Indice de Precios comespandiente al valor referengial

GGVD = GastoGeneral Variable Diario 1,34036

Mes donde vourre la Dizs

GGVD  Totsd GGV
Causat Qtorgados °

01 3753008| -

02 o 24 ] 1340361 32,1888} 381 36650 3347821
3 L. 1257033
i F | s

U T T yoTAL - 85,6370

44. Que, de acuerdo al cuadro precedente, lo pretendido por el Contratista difiere del
calculo efectuado por el Perito, por tanto se debe indicar que el reconocimiento del
monto de los gastos generales solicitados, en ninguno de los casos podra ser mayor
al monto solicitado en la pretension del demandante, por tanto correspondera

otorgar los gastos generales en la suma de S/. 54,605.72.

45. Intereses Legales:
En lo que se refiere a los intereses materia de la pretension es del caso determinar si
el monto reclamado devenga los correspondientes intereses; y, de ser asi, la tasa

aplicable y el momento a partir del cual debe ser calculado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1324° del Codigo Civil, las
ﬂ/obligaciones dinerarias devengan el interés legal que fija ¢l Banco Central de

Reserva desde que el deudor incurre en mora. /é"
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“Articulo 1324°.- Las obligaciones de dar sumas de dinero devengan el
interés legal que fija el Banco Central de Reserva del Peru, desde el dia
en que el deudor incurra en mora, sin necesidad de que el acreedor
pruebe haber sufrido dafio alguno. Si antes de la mora se debian
intereses mayores, ellos continuardn devengdndose después del dia de

la mora, con la calidad de intereses moratorios.

Si se hubiese estipulado la indemnizacién del dafio ulterior,
corresponde al acreedor que demuestre haberlo sufrido el respectivo

resarcimiento”,

En consecuencia, en opinién del Tribunal, los intereses que se devenguen por el
monto materia de reclamo, califica como intereses legal moratorio, pues los mismos
constituyen el resarcimiento a que tiene derecho el demandante de un importe
dinerario por no tener dicho capital a tiempo. En tal sentido, los intereses
moratorios constituyen una especie del género referente a los dafios moratorios
derivados del incumplimiento de deudas dinerarias. Ahora bien, no existiendo un

pacto sobre la tasa de interés aplicable, corresponde aplicar el interés legal.

Para el cobro de intereses moratorios, la doctrina y la legislacién vigente exigen
que se haya dado una intimacién en mora, y es a partir de la intimacién que deben
ser computados los intereses respectivos. En tal sentido, a los fines de determinar la
fecha de la intimacion en mora, se debe tomar en cuenta que el monto en cuestion
para la determinacién de su cuantia, requeria a su vez, la intervencién y
pronunciamiento del presente Tribunal Arbitral, siendo de aplicacién lo establecido
en el articulo 1334° del Codigo Civil. Si bien en el presente caso no se trata de una
intimacion judicial, tenemos que se trata de una intimacion via arbitral, que para

estos efectos, tiene las mismas implicancias que la intimacion judicial.

“Articulo 1334.- En las obligaciones de dar sumas de dinero
cuyo monto requiera Ser determinado mediante resolucion
Jjudicial, hay mora a partir de la fecha de la citacion con la
demanda. (...)".

*

| objetivo de la norma apunta a que en situaciones de demandas de pago con

montos aun no liquidos, esto es cuando se hace necesaria la intervencién iisel/%)
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juzgador para determinar la cuantia, la mora exista desde €l momento en que se
pone en conocimiento del demandado las pretensiones del demandante una vez

iniciado el proceso correspondiente.

En el presente caso el contratista ha establecido en su escrito de demanda arbitral
el monto de su pretension, precisién que es importante dado que la morosidad de la
obligacién implica conocer cuando menos el guantum que se pretende cobrar. Sin
gquantum el deudor no conoce cuanto podria estar debiendo, y es que el monto no
se desprende inequivocamente del contrato al requerir determinacion judicial o
arbitral.

Al haberse establecido en la solicitud de arbitraje el monto de la pretension de los
mayores gastos generales por la ampliacion de plazo No. 03, en la suma de S/.
54,605.72 el Tribunal Arbitral considera que respecto a dicho monto corren
intereses desde la fecha en que se notifico a la Entidad con el escrito de demanda,
documento en que establece la cuantia de la pretension.

En vista de lo discernido, el monto reconocido como adeudo por el presente fallo
devenga intereses, a la tasa de interés legal, desde la notificacion de la demanda

Arbitral a la Entidad, hasta la fecha de pago.

46. Por los fundamentos expuestos la segunda pretension del Contratista contenida en

el punto controvertido B, debe ser amparada.

2.  ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO “C”

Determinar si corresponde o no, reconocer y pagar al Contratista, el costo directo de
los equipos en standby y mano de obra directa, durante el periodo de indeterminacion
del drea a ejecutar, por deficiencias sustanciales del expediente técnico, por el monto
de S/, 296,450.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Cuatro Cientos Cincuenta y 60/100
Nuevos Soles) y el costo de mano de obra directa por la suma de 8/.15,282.30 (Quince
Mil Doscientos Ochenta y Dos con 30/100 Nuevos Soles), respectivamente, al amparo
%l articulo 1954° del codigo civil. k_/{g
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POSICION DEL CONTRATISTA

- El Contratista solicita que se disponga que la Entidad pague la suma de S/. 296,450.00
como costo directo de los equipos en Stand Bye y la suma de S/. 15,282.30 por costo de
mano de obra directa al amparo de lo dispuesto en el articulo 1954° del Cédigo Civil, es

decir, bajo el supuesto que no se constituya un enriquecimiento sin causa.

POSICION DE LA ENTIDAD

Refiere la Entidad que, la pretension del Contratista no tiene ningiin sustento legal ni

técnico y que por lo tanto debe ser declarada infundada.

- Que, se debe tener en cuenta que, nunca existié indeterminacion por parte de la
Municipalidad ya que la obra se ejecutd de acuerdo a lo especificado en el

Expediente Técnico.

- Que, el Contratista jamas cuestioné el expediente técnico, que no se ha acreditado el
valor de los equipos, que no existe informe técnico y/o legal que pueda generar

conviccion sobre lo demandado.

- Que, en razon a ello, el Consorcio Illakan no puede pretender cobrar por mano de
obra y costo directo de los equipos, ya que como se repite, la obra se ejecutd de

acuerdo al expediente técnico.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Segun lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
que el Tribunal Arbitral disponga que la Entidad pague al Contratista el costo directo
de los equipos en standby en la suma de S/. 296,450.00 y el costo de mano de obra
directa por la suma de S/.15,282.30, al amparo de lo dispuesto en el articulo 1954 del
Codigo Civil.

1. El Contratista solicita como pretension que la Entidad le pague el costo directo de
los equipos en Stand by por la suma de S/. 296,450.00 y los costos de mano de obra
‘ directa por la suma de S/.15,282.30, durante el periodo de indeterminacion del ér;:%
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a ejecutar por deficiencias sustanciales del expediente técnico al amparo del

articulo 1954° del Cédigo Civil, es decir, via el enriquecimiento sin causa.

Que, al respecto la Entidad por su parte ha indicado que el Contratista no ha
cuesttonado en ningin momento el expediente técnico, que nunca existid
indeterminacién por parte de la Entidad, ya que la obra se ha ejecutado de acuerdo a
lo especificado en el Expediente Técnico y que el Contratista no puede pretender
cobrar por mano de obra y costo directo de los equipos, de una obra que se ha

ejecutado de acuerdo al expedinte técnico.

Conocidas las posiciones de las partes, corresponde al Tribunal Arbitral hacer el

respectivo andlisis, segin se detalla a continuacién:

3.1 Primeramente, debe tenerse en cuenta que todo presupuesto de obra tiene la

siguiente estructura de costos:

PARTIDA P.U. Metrado | Parcial
Partida 1 PU1 M1 PU1xM1
Partida 2 PU2 M2 PU2xM?2
Partida 3 ] PU3 M3 PU3xM3
Partida (n-1) PU(n-1) |Min-1) PU(n-1)xMi(n-1)
Partidan PUn Mn PUnxMn
COSTO DIRECTO (¥ PUixMi) CD
GASTOS GENERALES FIJOS GGF
GASTOS GENERALES VARIABLES GGv
UTILIDAD | U
SUBTOTAL (CD + GGF + GGV + 1) l ST
IGV (18% ST) IGV
ﬂ/”FOTAL (ST+1GV) ST+1IGV
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3.2 Que, el precio unitario de cada partida, esta compuesto exclusivamente por los

siguientes costos:

- Materiales

- Equipos

- Mano de Obra.
Consecuentemente, el Costo Directo de una obra estd conformado
exclusivamente por los costos de dichos insumos (Materiales, Equipos y Mano
de Obra).

3.3 Que, el Contratista solicita se le reconozca, via el enriquecimiento sin causa, el
costo del Equipo y de la Mano de Obra que estuvieron improductivos durante
el periodo de indeterminacién del area a ejecutar por deficiencias sustanciales
del expediente técnico; sin embargo no ha precisado tos argumentos de hecho y
derecho que respalden su pretension ni en su escrito de demanda, ni a lo largo
del proceso arbitral; tampoco ha acompafiado los medios probatorios
suficientes que demuestren la paralizacion alegada; no ha detallado el valor de
los equipos, ni precisado el tiempo que ha considerado en su liquidacion; no
existe ningiin documento técnico ni legal que acredite que le corresponde dicho
pago; no existe actas, guias, reportes y/o cualquier otro documento que haya
registrado dichos eventos y en la proporcidn sefialada, asimismo tampoco se ha
acreditado que el costo de la mano de obra liquidada sea la correcta, ya que n

existe documento que respalde dicha liquidacidn.

4. Que, para que se constituya un supuesto de enriquecimiento sin causa, se debe
acreditar el cumplimiento de los elementos descritos en el articulo 1954° del

Cadigo Civil, es decir:

i.  El empobrecimiento de una persona;
ii. El enriquecimiento de otra;
ﬁ/iii. El vinculo de causalidad entre el enriquecimiento de la segunda y el
| empobrecimiento de la primera; ﬂ
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iv. Falta de una causal justificante del enriquecimiento; y

v. Caracter residual.

5. Que, en el presente caso, ninguno de los elementos descritos ha sido acreditado por

el Contratista.

6. Por los fundamentos expuestos, y teniendo en cuenta que la pretensién del
Contratista no ha sido acreditada debidamente, el Tribunal Arbitral considera que

la pretension no puede ser amparada.
3. ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO “D”

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o
ineficacia de la Resolucion de Alcaldia N° 344-2013-MPC, recibida el 23/04/13,
mediante la cual la Entidad resuelve el contrato de obra, por carecer de asidero legal
y no haber seguido el procedimiento establecido en el articulo 169° del D.S. N°184-
2008-EF.

POSICION DEL CONTRATISTA

- Expresa el Contratista que, con Resolucion de Alcaldia N° 344-2013-MPC, recibida
el 23/04/13, la Entidad Contratante, ilegalmente les resuelve el Contrato

- Que, la Entidad Contratante ha actuado de manera injusta e ilegal, puesto que desde
el inicio de la obra no actu6 de acuerdo a Ley, siendo que no atendié de manera
oportuna y total a sus consultas de fallas y/o defectos percibidos al Expediente
Técnico. Ademas, de no atender adecuadamente las Ampliaciones de Plazo N° 01, y
N° 03, y actuar ilegalmente al resolvernos el contrato.

Q/

- Que, la Entidad no se ha sujetado al procedimiento establecido en el articulo 169° del

D.S. 184-2008-EF. /(b
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POSICION DE LLA ENTIDAD

- Manifiesta la Entidad que, lo afirmado por el Contratista es totalmente falso, es decir,
no se ajusta a la verdad, ello en atencién a lo establecido en la propia Resolucién de
Alcaldia N° 344-2013-MPC de fecha 22/04/13

- Que, en dicha Resolucion se establece que el Consorcio Illakan ha llegado al monto
maximo de penalidad, al haberse vencido el plazo contractual. Siendo que la obra
debié concluir el 17/03/13.

- Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 168° del Reglamento, es una causal de
resolucion del Contrato, cuando el Contratista ha llegado a acumular el monto
méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras penalidades; v el
articulo 169° de dicha norma legal dice que no serd necesario cfectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién del
monto méaximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, siendo en este caso,
bastard sélo la comunicacion al Contratista mediante carta notarial la decision de

resolver el contrato,

- Que, en ¢l caso materia de andlisis, la Entidad comunicé sin previo aviso al
Contratista la decision de resolver el contrato, teniendo como fundamento principal
que el Consorcio Illakan habia acumulado el mdximo de penalidad, al no haber

concluido la obra en la fecha prevista en ¢l contrato.

- Que, en ese sentido, y teniendo en cuenta lo expuesto lineas arriba es que solicitan al
Colegiado declare infundada la pretensién formulada por el Contratista, por cuanto la
Resolucion del Contrato se formulé de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de

la Ley de Contrataciones.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Segin lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
ﬂ/que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o ineficacia de la Resolucién de Alcaldia
N° 344-2013-MPC, mediante la cual la Entidad resuelve el contrato de obra.
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1. Para los efectos de resolver la pretension de autos, corresponde al Tribunal evaluar
si la Entidad ha cumplido con el procedimiento establecido en el Contrato de
Ejecucion de Obra No. 002-2012-MPC y en las normas pertinentes para la
resolucion de Contrato, lo que constituye un analisis de forma, para a continuacion,

de haberse efectivamente seguido tal procedimiento, efectuar el analisis sustancial

respecto a la validez de las causales que motivaron la resoluciéon contractual por

parte de la Entidad.

2. Al respecto, ¢l Contrato de Ejecucion de Obra No. 002-2012-MPC, suscrito por las

partes con fecha 27/01/2012, establece en la Clausula Décima Novena, lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA: RESOLUCION DEL CONTRATO

En caso de incumplimiento por parte de “LOS CONSORCIADOS” de alguna de
sus obligaciones, que haya sido previamente observada por LA ENTIDAD, y que
no haya sido materia de subsanacion, ésta ultima podrd resolver el presente
Contrato, en forma total o parcial, mediante remision por la via notarial del
documento en el que se manifieste esta decision y el motivo que la justifica, de
conformidad con el procedimiento y formalidades previstos en los articulos 40° de

la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 209° de su Reglamento.

3. Por su parte, el articulo 40° inc. ¢) de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre la

resolucion de contrato por incumplimiento, sefiala lo siguiente:

“Articulo 40°: Clausulas obligatorias en los Contratos:

Los contratos regulados por la presente norma incluirdn necesariamente y bajo

responsabilidad clausulas referidas a:

¢} Resolucion de contrato por incumplimiento: En caso de incumplimiento por
parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente
observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta ultima
podrd resolver el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por

la via notarial del documento en el que se manifieste esta decision y el m(:ﬁ;{a
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que la justifica. Dicho documento serd aprobado por autoridad del mismo o
superior nivel jerdrquico de aquella que haya suscrito el contrato. El contrato
queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha
comunicacion por el contratista. El requerimiento previo por parte de la
Entidad podrd omitirse en los casos que sefiale el Reglamento. Igual derecho
asiste al contratista ante el incumplimiento por la Entidad de sus obligaciones
esenciales, siempre que el contratista la haya emplazado mediante carta

notarial y ésta no haya subsanado su incumplimiento”.

4. Que, por su parte, los articulos 168° y 169° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, establecen literalmente lo siguiente:

“Articulo 168.- Causales de resolucion por incumplimiento

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo
40° de la Ley, en los casos en que el contratista:

1. Incumpla  injustificadamente  obligaciones  contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

2. Haya llegado a acumular el monto mdximo de la penalidad por mora o el monto
mdximo para ofras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese
haber sido requerido para corregir tal situacion.

El contratista podrd solicitar la resolucién del contrato, de conformidad con el
inciso ¢) del articulo 40° de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla
injustificadamente sus obligaciones esenciales, las mismas que se contemplan en
las Bases o en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento

establecido en el articulo 169°”.

“Articulo 169.- Procedimiento de resolucion de Contrato

Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
Werjudicada deberd requerirla mediante carta notarial para que las satisfaga en un
plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. ‘/b
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Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero
en ningun caso mayor a quince (13) dias, plazo este ultimo que se otorgard
necesariamente en el caso de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento
contintia, la parte perjudicada resolvera el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

No serd necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucion del
contrato se deba a la acumulacion del monto mdximo de penalidad por mora, o por
otras penalidades, o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida.
En este caso, bastard comunicar al contratista mediante carta notarial la decision
de resolver el contrato.

La resolucion parcial solo involucrard a aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto
de las obligaciones contractuales, y que la resolucion total del contrato pudiera
afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se efectie
deberd precisar con claridad qué parte del contrato quedaria resuelta si persistiera
el incumplimiento.

De no hacerse tal precision, se entenderd que la resolucion serd total en caso de

persistir el incumplimiento”.

5. Que, por otro lado el articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 209.- Resolucion del Contrato de Obras

La resolucién del contrato de obra determina la inmediata paralizacion de la

misma, salvo los casos en que, estrictamente por razones de seguridad o

disposiciones reglamentarias de construccion, no sea posible.

La parte que resuelve deberd indicar en su carta de resolucion, la fecha y hora {

para efectuar la constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra,‘ con una

anticipacion no menor de dos (2) dias. En esta fecha, las partes se reuniran en
%presencia de Notario o Juez de Paz, segun corresponda y se levantard un acta. Si

alguna de ellas no se presenta, la otra levantara el acta, documento que tena’?(‘J
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pleno efecto legal, debiéndose realizar el inventario respectivo en los almacenes de
la obra en presencia del Notario o Juez de Paz, dejandose constancia del hecho en
el acta correspondiente, debiendo la Entidad disponer el reinicio de la obras segun
las alternativas previstas en el articulo 44° de la Ley.

Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se
procede a la liguidacion, conforme a lo establecido en el articulo 211°.

En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la liguidacion
se consignardn las penalidades que correspondan, las que se hardn efectivas
conforme a lo dispuesto en los articulos 164°y 165° del Reglamento.

En caso que la resolucion sea por causa atribuible a la Entidad, ésta reconocerd al
coniratista, en la liquidacion que se practique, el cincuenta por ciento (50%) de la
utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de ejecutar,
actualizado mediante las formulas de reajustes hasta la fecha en que se efectué la

resolucion del contrato.

* Los gastos incurridos en la tramitacion de la resolucion del contrato, como los

notariales, de inventario y otros, son de cargo de la parte que incurric en la causal
de resolucion, salvo disposicion distinta del laudo arbitral.

En caso de que surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato,
cualquiera de las partes podrd recurrir a los mecanismos de solucion establecidos
en la Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de diez (10) dias hdbiles,
siguientes de la notificacion de la resolucion, vencido el cual la resolucion del
contrato habrd quedado consentida.

En caso que, conforme con lo establecido en el tercer pdrrafo del articulo 44° de la
Ley, la Entidad opte por invitar a los postores que participaron en el proceso de
seleccion que dio origen a la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta el orden de
prelacion, se considerard los precios de la oferta de aguel que acepte la invitacion,
incorpordndose todos los costos necesarios para su terminacion, debidamente

sustentados, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal”.

Conforme se puede apreciar de las reglas y normas sefialadas en los puntos

precedentes, se establece que, en caso de incumplimiento por parte del contratista
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de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente requerida u observada
por la Entidad y no haya sido materia de subsanacién, esta ultima podra resolver el
contrato, mediante la remision por la via notarial del documento en el 'que se
manifieste esta decision y el motivo que la justifica, v que el contrato queda
resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacién por el
contratista; igual derecho (de resolver el contrato) le asiste al coniratista ante el
incumplimiento por parte de la Entidad de sus obligaciones contractuales, siempre
que el contratista haya emplazado, mediante carta notarial y ésta no haya subsanado
su incumplimiento; por lo que debe verificarse si en el presente caso se ha seguido

con el procedimiento sefialado.

Asimismo, se indica en las normas citadas que no serd necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucidn del contrato se deba a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la-
situacién de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastard

comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

7. De acuerdo a lo expuesto, debe concluirse entonces, que la resolucién contractual
por causa imputable al Contratista y/o a la Entidad se logra a través de un

procedimiento conformado por los siguientes actos juridicos sucesivos:

a. Requerimiento via notarial al Contratista y/o a la Entidad para que, en un plazo
de 15 dias (contrato de Obra), dé cumplimiento a sus obligaciones, bajo
apercibimiento de que el contrato quede resuelto;

b. El transcurso del plazo de 15 dias luego de efectuado el apercibimiento para el
cumplimiento, sin que se haya corregido el incumplimiento;

La comunicacidn de resolucion del contrato mediante carta notarial.
d. No serd necesario el requerimiento previo, si la causal alegada es la

acumulacidn del monto maximo de penalidad.

8. Al respecto fluye de autos, que mediante Carta Notarial de fecha 22/04/2013 y

recepcionada con fecha 23 del mismo mes y afio, la Entidad comunica al
%ontratista su decision de resolver el contrato de Ejecucion de Obra No. 002-20%



PROCESO ARBFTRAL
Consorcio Iflakan

Municipalidad Provincial de Cutervo

MPC; acompafiando para ello la Resolucién de Alcaldia No. 344-2013-MPC y
otorgandole un plazo de 48 horas para que se apersone a la Sub Gerencia de
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Cutervo y se coordine respecto a

la Constataci6n fisica e inventario en el lugar de la obra.

9. Que, revisado el acto administrativo aludido, se puede apreciar que las razones que
justifican las causales alegadas por la Entidad, no han sido detalladas en el acto
administrativo, materia de nulidad; sin embargo, se hace referencia al Informe No.
360-04-2013-CIAY-SGIDUR/MPC, de fecha 19/04/13, emitida por el Sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, al Informe del Supervisor, y al
informe de Asesoria Legal, en la que opina por que se resuelva el contrato de

ejecucion de obra No. 002-2012-MPC, al haberse producido las siguientes causales.

a. Por vencimiento del plazo contractual, cuya fecha de vencimiento fue el dia
17/03/13.

b. Acumulacién del monto maximo de penalidad, al haberse vencido el plazo
contractual.

¢. Reduccidn injustificada en la ejecucion de la prestacion, pese a haberse

requerido por la supervisién de la obra.

10. Que, las razones mencionadas en los items a) y b), tienen relacién con la causal
establecida en el numeral 2) del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “Haya llegado a acumular el monto mdximo de la
penalidad por mora o el monto mdximo para otras penalidades, en la ejecucion de
la prestacion a su cargo” y el item c¢) tiene relacién con la causal establecida en el
numeral 3) del articulo 168° del Reglamento “Paralice o reduzca
injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para
corregir tal situacion”.

e

11. Que, habiéndose precisado las causales que conllevaron a la Entidad a resolver el

Contrato, bastard que una de ellas se haya cefiido al procedimiento regulado por el

Contrato, la Ley y su Reglamento, para que la resolucion de contrato sea vailida:ﬂQ
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que, respecto a la causal sefialada en el item c), se puede apreciar que la Entidad no
ha acreditado y/o acompafiado la Carta Notarial de requerimiento previo de
cumplimiento de obligaciones, que establece como requisito el articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo tanto, no se ha seguido
el procedimiento establecido en la norma; siendo innecesario evaluar la causal, sino

se ha cumplido con la formalidad establecida en la norma.

Que, respecto a la causal sefialada en los items a) y b) “haber acumulado el monto
maximo de la penalidad”, dicha circunstancia se encuentra fundamentada en la
improcedencia de la ampliacion de plazo Nro. 03, por 52 dias calendario, teniendo
en cuenta que respecto a la ampliacion de plazo No. 01, esta fue materia de
conciliacion extrajudicial, habiéndose otorgado por dicho concepto al Contratista,

32 dias calendario de ampliacién de plazo.

Que, fluye de autos que el plazo establecido en el Contrato para la ejecucion de la
obra fue de 180 dias calendario. Que, la fecha de inicio de la obra fue el 06/07/12,

por lo tanto, el plazo inicial de ejecucion de la obra vencia el 01/01/13.

Que, sumadas las ampliaciones de plazo Nro. 01 por 35 dias calendario aprobada.
por acuerdo conciliatorio de fecha 28/11/12 y la ampliacién de plazo No. 02, por 40
dias calendario aprobada por la Entidad con Resolucion de Alcaldia No. 150-2013-
MPC, el plazo de ejecucion del Contrato, se amplid hasta el 17/03/13.

Que, si a dicho plazo le adicionamos los 52 dias calendario por la ampliacién de
plazo No. 03, aprobados por éste Tribunal, el plazo de ejecucién del Contrato se
trasladé hasta el 08/05/13.

Que, la Resolucion de Alcaldia No. 344-2013-MPC, mediante el cual la Entidad
resolvié el Contrato fue emitida el 22/04/13, mucho antes del vencimiento del

plazo de ejecucion contractual, por lo que la causal alegada por la Entidad, respecto

g/a"la acumulacién del maximo de penalidad, ha quedado desvirtuada y con ello nulo

el procedimiento de resolucion de contrato adoptado por la Entidad. /{Q
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18. Por los fundamentos expuestos y siendo la pretension del Contratista que se declare
la Nulidad y/o Ineficacia de la Resolucién de Alcaldia No. 344-2013-MPC, recibida
el 23/04/13, mediante el cual la Entidad declara de pleno derecho la resolucién del
contrato No. 002-2012-MPC; que la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece en el Articulo 10 los vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho, entre los cuales se encuentra “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias” y habiéndose determinado
que la resolucion de contrato adoptada por la Entidad, no se ha cefiido a lo
dispuesto en los articulos 168° y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, por cuanto respecto a la causal referida a “La reduccién injustificada en
la ejecucion de la prestacién”, la Entidad no ha acreditado haber efectuado el
requerimiento previo de cumplimiento de obligaciones y respecto a la causal
referida a la “acumulacion del maximo de penalidad por mora”; esta no se ha
producido por cuanto con las ampliaciones de plazo otorgadas, el plazo de
ejecucion contractual recién vencia el 08/05/13, se evidencia que se han producido
vicios insubsanables que acarrean la nulidad del acto administrativo impugnado, es
decir, de la Resolucién de Alcaldia No. 344-2013-MPC, por lo que el Tribunal

Arbitral considera atendible el pedido del Contratista en este extremo,

4. ANALISIS CONJUNTO DEL PUNTO CONTROVERTIDO “E” Y EL PUNTO
CONTROVERTIDO ACUMULADQ “A”

E. Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma de S/.
68,336.79 (Sesenta y Ocho Mil Trescientos Treinta y Seis y 79/100 Nuevos Soles),

por concepto de la valorizacion N° 03, correspondiente al mes de Setiembre de

3 “Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acfo administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
9)  Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
6)  Efdefecto o la omision de algunc de sus requisitos de validez, salvo que se presenta alguno de los supuestos de
conservacion def acto a que se refiere el Arficulo 14, .
7)  Los actos expresos o fos Que resulfen como consacuencia de la aprobacitn automatica o por silencio administrativo
. posttivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios af ordenamiento juridico, o cuando no se
% cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion,
8)  Los actos administrafivos que sean constifutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”

%
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2012, al amparo del articulo 197° del D.S. N° 184-2008-EF, mds los intereses que

se generen hasta la fecha de pago.

A. Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral, declare que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO debe cancelar al
CONSORCIO ILLAKAN la suma Setenta y tres mil cuatrocientos veinticinco con
38/100 Nuevos Soles (S/. 73,425.38) correspondiente al saldo de la Valorizacion
N°? 04, del mes de octubre 2012, al amparo del articulo 197°, del D.S. N° 184-
2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con el

reconocimiento y pago de los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

POSICION DEL CONTRATISTA

- Manifiesta el Contratista que, con Carta N° 030-2012/Cl, recibida el 04.10.12,
remitieron a la Entidad Contratante la Valorizacién N° 03, por el monto ascendente a
la suma de S/. 68,336.79 (Sesenta y ocho mil tres cientos treinta y seis con 79/100

Nuevos Soles), la misma que no fue reconocida ni pagada por la Entidad.

- Que, con Carta N° 047-2012/CI, de fecha 31/10/12 recibida el mismo dia,
presentaron a la Entidad Contratante a través del Supervisor la Valorizacion N° 04,
adjuntando su comprobante de pago por el monto ascendente a la suma de S/.
136,343.47 (Ciento Treinta y Seis Mil Trescientos Cuarenta y Tres con 47/100
Nuevos Soles), la misma que fue reconocida y pagada parcialmente por la Entidad

Contratante.

- Que, con comprobante de pago valido N° 008978, emitido por la Entidad Contratante
con autorizacién y control de todas las instancias administrativas y chec;[ue N°
59566733, ambos de fecha 21/11/12, su representada cobra por la valorizacion N° 04,

%/solamente la suma de S/. 56,100.92, que es la suma que reconocio v pagé la Entidad

.Contratante. ‘/é
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POSICION DE LA ENTIDAD

- Expresa la Entidad que las pretensiones sefialadas por el Contratista, fueron
conciliadas mediante Acta de Conciliacion con Acuerdo Parcial N© 61-2012 de fecha
28/11/12, en la que particip6 tanto la Entidad como el Consorcio Illakan, arribandose

a los siguientes acuerdos:

"Que la invitada tramitard a la parte Solicitante la Valorizacion N° 03 del
Mes de Setiembre conjuntamente con la Valorizacion N° 4 correspondiente al
Mes de Octubre de la Obra "Construccion de Pavimentacién de la Av.
Salomon Vilchez Murga, desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la calle las
Industrias Cutervo" en mérito a las valorizaciones presentadas por la parte

solicitante, es por ello que la Parte invitada autoriza la Cancelacién.”

- Que, el Consorcio Illakan estuvo de acuerdo en que la valorizacién N° 3 fuera
cancelada conjuntamente con la valorizacion 4, siendo que su representada cumplio

con los acuerdos establecidos en el Acta de Conciliacion, antes mencionada.

- Que, es importante destacar que las partes decidieron solucionar sus controversias
mediante la Conciliacion, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décimo Novena
del Contrato de "Construccidn de Pavimentacion de la Av. Salomén Vilchez Murga
desde la calle Juan Z. Montenegro hasta la calle las industrias Cutervo", por tanto
puede afirmar que dicho procedimiento es valedero, por cuanto estaba establecido en

el Contrato y ha sido suscrito por ambas partes.

- Que, los efectos de la conciliacién son, en caso de avenirse las partes, los mismos
que los de una sentencia, y en este sentido puede pedirse judicialmente la ejecucion

de lo convenido.

- Que, se debe sefialar que la suma pretendida ha sido pagada integramente. Es decir,
- la valorizacion N° 04 fue pagada (conjuntamente con la N° 03) de manera integra

con los siguientes documentos: \/ZQ
73



PROCESO ARBITRAL :
Consorcio Iflakan 5
Municipalidad Provincial de Cutervo '

Concepto N° de Fecha de pago Monto
comprobante
Valorizacion 008978 21.11.12 56,100.92
No presentar 008979 21.11.12 69,106.24
péliza de seguros
Detraccion del 008980 21.11.12 6,817.17
5%
Multa entrega 008981 21.11.12 2,159.57
informacién
incompleta
Multa no contar 008982 21.11.12 2,159.57
¢on equipo )

declarado en

propuesta técnica

Total 136,343.47

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Segin lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
que el Tribunal Arbitral disponga que la Entidad cancele al Contratista las
Valorizaciones Nros. 03. y 04, por las sumas de S/. 68,336.79 y 73,425.38,

respectivamente.

1. Que, fluye del expediente que el Contratista con fecha 04/10/12, presentd a la
Supervision la Carta No. 030-2012/CI, acompafiando la valorizacion No. 03,
correspondiente al mes de Setiembre de 2012; adjuntando para tal efecto la Factura
Z 001 No. 000009 por la suma de S/. 68,336.79 (incluido IGV)

2. Que, asimismo se ha podido verificar de los documentos aportados por las partes

que el Contratista con fecha 31/10/12, present6 a la Supervisidn la Carta No. 047-
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2012/CI, acompafiando la valorizacion No. 04, correspondiente al mes de Octubre
de 2012; adjuntando para tal efecto la Factura 001 No. 000011 por la suma de S/.
136,343.47 (incluido IGV)

3. Que, con posterioridad a la presentacion de ambas valorizaciones, el Contratista
recurre a la Asociacion Peruana de Ciencias Juridicas y Conciliacion (APECC)
Centro de Conciliacion Extrajudicial y Arbitraje —Chiclayo, con la finalidad de
invitar a la Entidad y llegar a un acuerdo conciliatorio respecto a las materias
referidas a la ampliacién de plazo No. 01 y al pago de las valorizaciones Nros. 03 y

04, materia de la presente pretension.

4. Que, como consecuencia de dicha invitacion con fecha 28/11/12 las partes
suscriben el Acta de Conciliacion No. 61-2012, pactiandose el siguiente ACUERDO
CONCILIATORIO:

“l.- AMBAS PARTES ACUERDAN:

A.- Que la invitada tramitara a la parte solicitante la valoracién N° 03 del mes de
Septiembre conjuntamente con la valoracion N° 04 correspondiente al Mes de
Octubre de la obra “Construccion de Pavimentacion de la Av. Salomén Vilchez
Murga desde la Calle Juan. Z. Montenegro hasta la Calle las Industrias —
Cutervo”, en merito a las valorizaciones Presentadas por la parte solicitante, e
por ello que la Parte invitada autoriza la Cancelacion.

B. Que la Invitada le concede al Solicitante un plazo de 35 dias calendarios al
plazo parcial N° 01, en la ejecucion de la Obra “Construccion de Pavimentacion
de la Av. Salomon Vilchez Murga, desde la Calle Juan Z. Montenegro hasta la
calle las Industrias Cutervo”, en merito a que no se pudo continuar con la partida
de corte, eliminacion del terreno en concordancia con la Ruta critica, problema
que genero el retraso, de esta manera el solicitante renuncia mediante carta
Notarial al pago de mayores gastos generales.

()
2

5. De lo sefialado precedentemente y en torno al analisis que nos ocupa en la presente

pretension, se puede apreciar que las partes de comin acuerdo convinieron en que
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la Entidad tramitard y cancelard al Contratista la valorizacién No. 03 del mes de
Setiembre conjuntamente con la valorizacion No. 04 del mes de octubre, en mérito

a las valorizaciones presentadas por el Contratista.

6. Es decir, que las partes con el Acuerdo Conciliatorio precitado, decidieron poner
fin a la controversia surgida respecto a las valorizaciones Nros. 03 y 04, aceptando
el Contratista que la Entidad le pague la valorizacion No. 03, conjuntamente con la

valorizacion No. 04.

7. Que, queda claro para este Tribunal que con el Acuerdo Conciliatorio arrtbado por
las partes; quedaba concluido cualquier cuestionamiento o pretension referida al
pago de las valorizaciones Nros. 03 y 04, teniendo en cuenta que la Transaccion
Extra judicial, tiene calidad de Cosa Juzgada y que por su s6lo mérito se constituye
en Titulo de Ejecucion, de obligatorio cumplimiento para las partes; por tanto no
existe la posibilidad que el Contratista pueda revertir lo ya pactado
consensualmente, invocando nuevas pretensiones de pago, por cuanto dicha
controversia ya quedo resuelta con la Conciliacion Extrajudicial; maxime si dicho
acto juridico se mantiene vigente hasta la fecha, por cuanto no ha sido materia de

nulidad por parte del Contratista.

8. Que, el Acuerdo Conciliatorio, como la propia norma lo indica (Ley 26872 “Ley de
Conciliacion Extrajudicial’) es un acuerdo bilateral mediante el cual las partes sin
coaccion alguna y con ayuda de un tercero (conciliador) han arribado a ciertos
acuerdos que ponen fin o solucionan las controversias surgidas. Dichos acuerdos
son obligatorios para las partes, razones por las que la Ley le otorga el valor de
“Titulo de Ejecucion”, facultando a las partes incluso a recurrir a la via judicial para

hacer cumplir lo pactado.

9. Que, dicho acuerdo tiene caracter definitivo; y constituye una obligacion que debe
ﬂ/ser cumplida y aceptada por las partes, méxime si se trata de materias disponibles,

respecto de los cuales la propia norma ha considerado como conciliables. ‘%0
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10. Que, cualquier cuestionamiento respecto al cumplimiento o no del Acuerdo
Conciliatorio por parte de la Entidad en torno a las pretensiones pactadas, debe
hacerse valer en la via correspondiente; maxime si la Entidad ha alegado haber
cumplido con la cancelacion de las citadas valorizaciones en los términos pactados
y que incluso el Ing. Carlos Fernando Llanos Guifio lo ha corroborado en su
informe pericial, precisando que respecto a dichas valorizaciones se ha cancelado la

suma de S/, 56,100.92.

11. Que, st bien es cierto no se acredita que la Entidad haya cancelado el monto total de
las valorizaciones Nros. 03 y 04, ello se debe a que la Entidad se ha hecho cobro de
los siguientes conceptos: i) la suma de S/. 69,106.24 por no presentar péliza de
seguros; 1) la suma de S/. 6,817.17 por pago de detraccion del 5% de la
valorizacion No. 04; iii) la suma de S/. 2,159.57 por pago de multa por entrega de
informacidn incompleta y iv) la suma de S/. 2,159.57 por pago de multa por no

contar con el equipo declarado en propuesta técnica.

12. Que, el Tribunal Arbitral no puede emitir pronunciamiento respecto a dichos
extremos, por cuanto no han sido sometidos a controversia en el presente proceso
arbitral, y como se repite son cuestionamientos referidos a las valorizaciones Nros.

03 y 04, que ya fueron materia de una transaccion extra judicial.

13. Por los fundamentos expuestos y, teniendo en cuenta que respecto a la materia
referida a la cancelacion de las valorizaciones Nros. 03 y 04, las partes han
conciliado validamente mediante “Acuerdo Conciliatorio”, plasmado en el Acta de
Conciliacion No. 61-2012; y que por dichos efectos dicha controversia quedd
resuelta en forma definitiva; este Tribunal Arbitral no tiene competencia para
resolver sobre materia ya sometida a conciliacion y mucho menos tiene la facultad
de modificar los acuerdos arribados en forma consensual, por lo tanto considera que
la pretension del Contratista respecto a éste extremo debe ser desestimada. Jq
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ANALISIS CONJUNTO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS “F”, “G” Y
PUNTO CONTROVERTIDO ACUMULADO “B”

F. Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma de

S/ 16,729.97 (Dieciséis Mil Setecientos Veintinueve con 97/100 Nuevos Soles),
por concepto de mayores trabajos (ejecucion del elemento denominado ufia
lateral de seccion trapecial de bases 0.20 my 0.15 m, altura 0.15 m.); a lo largo
del pavimento rigido ejecutado adyacente al limite de vereda y con el sardinel
central en las dos vias, a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al
ampro del articulo 1954° del Codigo Civil.

Determinar si corresponde o no, que la Entidad cancele al Contratista la suma
de S/. 100,628.15 (Cien Mil Seis Cientos Veintiocho con 15/100 Nuevos Soles})
por concepto de mayores trabajos necesarios para cumplir con las metas del
proyecto, a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al amparo del
articulo 1954° del Codigo Civil.

Determinar si corresponde o no, que la Entidad pague a favor del CONSORCIO
ILLAKAN por concepto de mayores trabajos en la ejecucion de Presupuesto
Adicional N° 02 presentado con Carta N° 016-2013/C1, ascendente a la suma de
Tres mil setecientos cincuenta y cuatro con 90/100 nuevos soles (8/.3,754.90), y
por ejecucion del Presupuesto Adicional N° 03 presentado con Carta N° 017-
2013/Cl, ascendente a la suma de Noventa y seis mil ochocientos setenta y tres
con 25/100 nuevos soles (S/. 96,873.25), en virtud de lo establecido en el Articulo
207° del D.S. N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa, al amparo del
Articulo 1954°, del Cédigo Civil.

POSICION DEL CONTRATISTA

- Refiere el Contratista que la Entidad debe cancelar los mayores trabajos realizados

necesarios para el objeto del contrato, por cuanto fueron autorizados por el Supervisor
%Obra y en la fecha constituyen un beneficio para la Entidad. (43
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- Que, el pago reclamado tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo 1954° del
Codigo Civil, con la finalidad que no se constituya un enriquecimiento sin causa en

favor de la Entidad.

POSICION DE LA ENTIDAD

- Indica la Entidad que, los presupuestos adicionales N° 02 y 03 no tienen autorizacién
de la Municipalidad Provincial de Cutervo, nunca se emitié resolucion alguna que
autorizara el pago de las mismas. Ni siquiera hubo la autorizacion de la realizacién
de las obras; es decir, las obras que se hubieran realizado se efectuaron bajo cuenta,

. costo y riesgo de Consorcio Illakan.

- Que, no existe tramite administrativo alguno que hubiera dado impulso a la
aprobacion del presupuesto (ni siquiera empezaron con el tramite para la aprobacion
previa), por lo que nunca hubo resolucion autoritativa para la realizacion de las obras

adicionales,

- Que, el Consorcio Illakan no acredita la realizacién de las obras adicionales, pues
nunca presenté el proyecto de las mismas, por lo que estaria intentando sorprender al

Tribunal con pedidos que carecen de sustento fictico y legal.

- Que, no se puede reclamar el pago de adicionales inexistentes legalmente.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Seglin lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
que el Tribunal Arbitral disponga el pago de las sumas de S/. 16,729.97, S/. 100,628.15,
S/. 3,754.90 y S/. 96,873.25 por los mayores trabajos realizados por el Contratista
necesartos para cumplir las metas del proyecto al amparo de lo establecido en el articulo
1954° del Codigo Civil.

=

1. Que, previamente a analizar las pretensiones del Contratista, se debe indicar lo

siguiente: L/b
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a. Que, las pretensiones del Contratista respecto al pago de los mayores metrados
ejecutados, los esta realizando no como pago de adicionales de obra, sino por
la via del enriquecimiento sin causa, establecido en el articulo 1954° del
Cédigo Civil; por tanto, el Tribunal no evaluara si el Contratista se ha cefiido al
procedimiento dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento para el pago de los adicionales de obra, sino a verificar si lo

reclamado retne los elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa.

b. Que, las pretensiones contenidas en el punto controvertido écumulado “B”,
referidas al pago de mayores trabajos realizados por los adicionales de obra 02
y 03, hacen un total de S/. 100,628.15; pretension que también esta contenida
en el punto controvertido “G”; por lo que teniendo en cuenta que la pretension
se estd duplicando; el Tribunal emitird pronunciamiento sélo respecto a la
pretension contenida en el punto controvertido acumulado “B”, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento respecto a la pretension contenida en el punto

controvertido “G™.

Respecto a los mayores trabajos realizados en la suma de S/. 16,729.97 (ejecucion
del elemento denominado uiia lateral de seccion trapecial de bases 0.20 m y 0.15

m, altura 0.15 m.)

2. Que, el Contratista no ha precisado los fundamentos de hecho y derecho que
sustentan éste extremo de su pretension, tampoco ha acreditado o sefialado cuales
son los medios probatorios que la sustentan (asientos de obra, informes de la
supervision, fotografias, etc.), por lo tanto, ¢l Tribunal Arbitral no puede amparar
su pedido.

j |
Respecto al pago de mayores trabajos realizados por los adicionales de obra 02 y

03 que hacen un total de S/. 100,628.15; \/{0
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Adicional de Obra No. 02

3. Fluye de autos la Carta No. 016-2013/CI, de fecha 21/03/13, mediante el cual el
Contratista presenta al Supervisor, el Adicional de Obra No. 02, para su aprobacion.
Dicho adicional de obra, cuyo presupuesto asciende a la suma de S/. 3,754.90,
comprendia la ejecucion de trabajos de drenaje subterrdneo desde la progfesiva
0+417 hasta la 0+440 y se originé debido a la urgencia en dar solucién al problema
de filtracién de agua subterrdnea en las proximidades del local institucional de la

Gerencia sub regional de Cutervo

4. Que, al respecto, se puede advertir de los asientos Nros. 167, 168, 169, 171, 175,
176 del cuaderno de obra, la autorizacién de la ejecucion de los trabajos del
adicional de obra No. 02 por parte del Supervisor; la ejecucion de los trabajos
realizados por el Contratista y la confirmacion de los trabajos realizados por el

supervisor de obra, tal como a continuacién se transcriben:

“Asiento No. 167- del Residente

1. (.)

2. Se coordina con el Supervisor respecto a solucionar el problema de filtracion de
agua subterrdnea en las proximidades del local Institucional de la Gerencia
Subregional de Cutervo, lo cual viene afectando la subrasante del pavimento y
que se precisa tomar decisiones urgentes. Después de escoger alternativas de
solucion, finalmente el Supervisor autoriza la ejecucion de drenaje subterrdne
desde la progresiva 0+417 hasta la 0+440. Esto constituye una nueva
prestacion adicional (obra adicional)”

“Asiento No. 168 - del Supervisor

Tal como lo indica el Ing. Residente, se autoriza la ejecucion del drenaje
subterrdneo desde la progresiva 0+417 hasta la 0+440 como un trabajo adicional
de obra No. (2. '

()"

“Asiento No. 169 - del Residente
(..)

2. Continian los trabajos de excavacion de zanjas para construccion del drenaje
subterrdaneo desde la progresiva 0+417 hasta la 0+440. Vista en planta tiene

“ formade “Y”.
e 9%
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“Asiento No. 171 - del Residente

1. Contindan los trabajos de excavacion de zanjas para construccion del drenaje
subterraneo. Asimismo se viene realizando la perforacion de la tuberia 9 200 m
PYC con taladro broca @2’ Vista en planta del drenaje subterrdneo desde la
progresiva 0+417 hasta la 0+440 es el siguiente:

()"

“Asiento No. 175 - del Residente

5. En la fecha se realizaron trabajos concernientes al drenaje subterrdneo desde la
progresiva (+417 hasta la 0+440 consistentes en :

a. Colocacion de cama de apoyo para la tuberia @ 200 m PVC, con piedra
chancada & 3/4” @ %"
b. Colocacion de tuberia @ 200 m PVC, con perforaciones @ " en fodas las
zanjas.
c. Colocacion de filtro de piedra chancada @ 3/4” - %" sobre la tuberia
d. Colocacion y compactacion de capa de material “afirmado” final.
)7

(.

“Asiento No. 176 - del Supervisor

Se procede a colocar la cama de apoyo con piedra chancada @ 3/4” y O %7;
instalacion de tuberia @ 200 m PVC perforada en toda la zanja excavada y sobre la
tuberia piedra chancada de 0 3/47 y @ %" como filtro, luego se compacté y colocé
afirmado compactando el mismo. (...}"

6. Que, asimismo mediante asiento No. 334 del Supervisor, se indica que los
adicionales de obra presentados por el Contratista Nros. 02 y 03, se estin
complementando con otros tramos de canal rectangular no ejecutado que

corresponderia al presupuesto deductivo.

7. De lo indicado precedentemente se puede advertir, que efectivamente existio
autorizacidon por parte del Supervisor, para que el Contratista realice los trabajos
concernientes al Adicional No. 02, concernientes a trabajos de drenaje subterraneo
desde la progresiva 0+417 hasta la 0+440; que el Contratista ejecutd los trabajos y
que fue el mismo supervisor quién verificéd su ejecucidn, sin efectuar observacion

alguna; con lo cual se concluye que estuvo conforme con su realizacion.

8. Que, los trabajos ejecutados por el Contratista, fueron necesarios para cumplir con
el objeto del Contrato; por lo tanto correspondia que la Entidad cancele dicha

obligacion, como un presupuesto adicional; que al no haberse efectuado difh%
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procedimiento y teniendo en cuenta que dicha prestacion ha significado para el
Contratista desembolsos de dinero de su patrimonio empresarial, correspondera
verificar si ello constituye un enriquecimiento indebido por parte de la Entidad, que

deba ser restituido al Contratista.

Adicional de Obra No. 03

9. Fluye de autos la Carta No. 017-2013/CI, de fecha 21/03/13, mediante el cual el
Contratista presenta al Supervisor, el Adicional de Obra No. 03, para su
aprobacion. Dicho adicional de obra, cuyo presupuesto asciende a la suma de S/.
96,873.25, comprendia la ejecucion de trabajos de reubicacion de las alcantarillas
longitudinales de drenaje pluvial a lo largo del carril derecho de la via a la posicién
donde se encuentra el canal natural que corre paralelo al carril derecho, la
demolicién del canal existente y obviar la ejecucion del tramo de alcantarilla
longitudinal entre el Jr. Eloy Bello y calle José M. Contreras. Los trabajos
adicionales aludidos se justifican porque la ubicacién inicial de la alcantarilla
longitudinal no iba a tener un funcionamiento adecuado debido a la interferencia
con las tuberias de las conexiones domiciliarias de agua y desagiie; asimismo la
demolicion del canal antiguo se justifica por no tener la misma seccion transversal

que el de la alcantarilla longitudinal.

10. Que, corre asimismo en el expediente arbitral, el informe No. 24-2014-MPC-/SICP,
claborado por el Supervisor de Obra Ing. Segundo Juan Coronel Pérez, mediante el
cual alcanza a la Entidad el Adicional de Obra No. 03, para los efectos que se emita
la resolucién correspondiente dando por aprobado el adicional y deductivo
correspondiente. En dicho informe el propio Supervisor reconoce haber autorizado
la ejecucion de los trabajos adicionales aludidos y recomienda a la Entidad su
aprobacion por considerar que las actividades del presupuesto adicional son
indispensables para el logro de la ejecucion de la obra.

s
11. Que asimismo, respaldan la pretension del Contratista los asientos Nros, 122, 123,

152, 154 y 155 del cuaderno de obra No. 01 y los asientos Nros. 268, 269, 274, 278
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y 292 del cuaderno de obra No. 02, en los cuales se puede evidenciar la
autoriz'acién de la ejecucidn de los trabajos del adicional de obra No. 03 por parte
del Supervisor; la ejecucién de los trabajos realizados por el Contratista y la
verificacion de los trabajos realizados, por el supervisor de obra, tal como a

continuacion se transcriben:

“Asiento No. 122- del Residente

()

2.- CONSULTA: Teniendo en cuenta éstos trabajos de mejoramiento que se le
viene dando a la Avda. Salomén Valdez y considerando que en el plano DE-01
“Distribucion de Estructuras” indica que se debe ejecutar alcantarillas
longitudinales de drenaje pluvial a lo largo del carril derecho de la via a partir de
la interseccion con la calle Eloy Bello hasta la interseccion con la via cercana al
mercado nuevo oriente y cuya seccion transversal indicada es inejecutable ya que
su profundidad viene limitada por las tuberias de las conexiones domiciliarias de
agua y desagiie. Consultamos al Supervisor: ;Es posible reubicar dichas
alcantarillas longitudinales a la posicion donde se encuentra el canal natural que
corre paralelo al carril derecho; y asimismo obviar la ejecucion del tramo de
alcantarilla longitudinal entre el Jr. Eloy Bello. y Calle José M. Contreras.
Solicitamos respuesta a fin de continuar con los trabajos correspondientes a dicho
tramo”.

“Asiento 123.- Del Supervisor

() .

Respecto a la consulta 2) se coordind con el Ing. Residente la reubicacion de
dichas alcantarillas longitudinales al lugar donde se encuentra actualmente el
cauce natural y no ejecutar el tramo longitudinal comprendido entre el Jr. Eloy
Bello y Calle José M. Contreras, lo cual se tratard como un deductivo de obra.

()"

“Asiento 152.- Del Residente

1.- En el plano DE-01 figura la construccion de alcantarillas longitudinales de

drenaje pluvial en el carril derecho de la via, que corre desde la interseccion con el

Jr. Eloy Bello hasta la interseccion con la calle que separa con el mercado Nuevo

Oriente (progresiva (+800).

De acuerdo a lo anotado por el Supervisor en el Asiento No. 123, folio 64 del

cuaderno de obra, plantea modificacion al plano DE-01, ordenando reubicar

dichas alcantarillas longitudinales hacia el lugar donde se ubica el carril natural

antes mencionado.

Al reubicar dichas alcantarillas longitudinales, también se modifica el piano C-01,
%camo se ilustra en la siguiente figura

(.. .figura...) ' \/&
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CONSULTA: Al indicar el Supervisor la modificacion del plano DE-01 y por ende
el plano C-01, se consulta lo siguiente: ;Cudl serd el tratamiento a seguir en el
espacia libre dejado por la reubicacion de las alcantarillas longitudinales?
Adicionalmente ;jcon qué tipo de material serd cubierto dicho espacio? Solicitamos
al Supervisor dar la respuesta”. : :

“Asiento 154.- Del Supervisor

Respecto a la consulta del Residente de Obra, efectivamente se modifica el Plano
C-01 al reubicar la alcantarilla longitudinal, por lo que el espacio libre en dicho
carril serd tratado como un adicional de obra y cuya estructura de pavimentacion
serd igual con las mismas capas.

()"

“Asiento 155.- Del Residente

1.- Con la finalidad de no detener el avance de obra y a fin de evitar que las lluvias
socaven el espacio libre indicado en el asiento No. 152 v que se ponga en peligro
la ejecucion de la estructura del pavimento, se coordina con el Supervisor al
respecto de acuerdo a las instrucciones impartidas en el Asiento No. 154, primer
pdrrafo.”

“Asiento 268.- Del Residente

1.-(..)

Se consulta al Supervisor lo siguiente:

CONSULTA: La seccion transversal de la nueva alcantarilla (canal rectangular)
difiere con las dimensiones de este canal antiguo, por lo que solicitamos indicar, si
este canal antiguo se va a demoler o va a quedar tal como estd, teniendo en cuenta
que solamente existe la partida de “excavacion de zanjas” y no existe la
demolicion de estructuras de concreto armado.

()

“dsiento 269.- Del Supervisor

Sobre la consulta de la presencia de un canal rectangular de seccion de 73 cm. x
80 cm., con muros de 15 cm. e ingreso de estructura y salida al terminal con losa
de concreto, éste canal se recomienda demolerse en su totalidad por tener una
seccion menor a la del expediente técnico y falta de capacidad del canal, que por
las lluvias puede haber obstrucciones.

Si se mantiene el Contratista presentard su propuesta para hacer las adecuaciones
necesarias del canal antiguo con el nuevo.

()"

“Asiento 274.- Del Residente
1. En la fecha se vaciaron 30.00 ml de concreto para sardineles en berma central,
lado derecho.
2. En cuanto a la demolicion del canal antiguo, se coordino con el Supervisor
ﬂ/, iniciar demoler la pared lateral, lado derecho (frontis del terminal terrestre
proyectado).”

85



PROCESO ARBITRAL
Consorcio Iflakan

Municipalidad Provincial de Cutervo

“Asiento 278.- Del Supervisor
(..)

Se ha iniciado demolicion de canal antiguo, muro derecho en las progresivas
0+503 hasta la progresiva 0+529.20.

Ademads vaciado de sardineles longitud 35 ml.

Se coordiné sobre una solicitud de apertura o corte de berma en la zona del grifo y
terminal terrestre.

()

“Asiento 292.- Del Residente
1. Culminan tareas de demolicion de muros de concreto armado de canal antiguo
Jfrente al local de un proyectado terminal terrestre.

2.(..)
3. Se eliming desmonte en la interseccion de la avenida con la calle Juan Z.
Montenegro

()"

12. Que, asimismo mediante asiento No. 334, el Supervisor indica que los adicionales
de obra presentados por el Contratista Nros. 02 y 03, se estan complementando con
otros tramos de canal rectangular no ejecutado que corresponderia al presupuesto

deductivo.

13. De lo indicado precedentemente se puede advertir, que efectivamente existid
autorizacién por parte del Supervisor, para que el Contratista realice los trabajos
concernicntes al Adicional No. 03, referidos a los trabajos de reubicacidn de las
alcantarillas longitudinales de drenaje pluvial a lo largo del carril derecho y la
demolicidn del canal existente; que el Contratista ejecuté los trabajos y que fue el
mismo supervisor quién verifico su ejecucion, sin efectuar observacion alguna; con
lo cual se concluye que estuvo conforme con su realizacidon; ademas que ha sido el
propio Supervisor, quien mediante informe No. 24-2014-MPC-/SJCP, recomendoé a

la Entidad su aprobacion.

14. Que, los trabajos del Adicional No. 03, como el propio Supervisor lo ha indicado en

el Informe aludido, eran indispensables para el logro de la ejecucion de la obra; por

lo tanto correspondia que la Entidad cancele dicha obligacion, como un presupuesto
‘ﬂadicional; que al no haberse efectnado dicho procedimiento y teniendo en cuer%
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que dicha prestacién ha significado para el Contratista desembolsos de dinero de su
patrimonio  empresarial, corresponderd verificar si ello constituye un
enriquecimiento indebido por parte de la Entidad, que deba ser restituido al

Contratista.

Del enriquecimiento sin causa

15.

16.

17.

18.

Que, el articulo 1954° del Cédigo Civil, respecto al enriquecimiento sin causa

establece literalmente lo siguiente:

“Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a

indemnizarlo.”

Ademds, se tiene que tener en cuenta que, de acuerdo al articulo 1955° del Cédigo
Civil, no es procedente la aplicacién del enriquecimiento sin causa cuando quien ha
sufrido un perjuicio puede ejercitar otra accion para obtener la respectiva

indemnizacion.

Es en ese sentido, que, a continuacién, analizaremos si la situacion descrita y
alegada por el Contratista, es decir, el no pago de los mayores trabajos realizad
en los adicionales de obra Nros. 02 y 03, se encuentran dentro del supuesto de

hecho de los articulos 1954° y 1955° del Codigo Civil.

Que, en el marco de contrataciones del Estado, para que se verifique el
enriquectmiento sin causa es necesario que: “ i) La Entidad se haya enriguecido y
el proveedor se haya  empobrecido, i) Que exista conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard

dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la

%Emidad Y iii) Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial

como puede ser la ausencia de contrato, contrato complementario, o la ejecucion

A
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de prestaciones adicionales sin mediar la respectiva autorizacion y iv) Que las

prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor ™,

El Tribunal Arbitral considera que los dos primeros elementos del enriquecimiento
sin causa deberdn ser analizados en conjunto, a fin de establecer con certeza si las
circunstancias y demas hechos que se describen en el expediente se enmarcan en

los supuestos del articulo 1954° del Codigo Civil.

Que, consta de lo seflalado en los asientos Nros. 167, 168, 169, 171, 175, 176 del
cuaderno de obra, que el Supervisor autorizé la ejecucidn de los trabajos del
adicional de obra No. 02, asimismo en los asientos Nros. 122, 123, 152, 154 y 155
del cuaderno de obra No. 01 y los asientos Nros. 268, 269, 274, 278 y 292 del
cuaderno de obra No. 02, se puede evidenciar la autorizacion de la ejecucion de los
trabajos del adicional de obra No. 03 por parte del Supervisor; es decir el

Contratista ejecuto las prestaciones.

Se ha podido verificar en autos que el Contratista efectud los trabajos adicionales
de buena fe, ya que contaba con la autorizacion del Supervisor de Obra y teniendo
en cuenta que eran indispensables para cumplir con el objeto del Contrato; sin
embargo, no efectud el procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento para
la autorizacién y cancelacidn de dichos adicionales de obra, razones por las que la

Entidad se ha negado a su reconocimiento y pago correspondiente.

Que, no obstante a que el Contratista no respetd el procedimiento previsto en la
norma, se aprecia que ha habido ventaja patrimonial por parte de la Entidad, ya que
El Contratista ha tenido que asumir con su patrimonio los costos originados por las
obras adicionales realizadas no contempladas en el expediente técnico, con la
finalidad de culminar con la obra, perjudicando y menoscabando en forma directa

su patrimonio, respecto del cual la Entidad ha sido beneficiada.

., % Opinién N 116-2016/DTN, Pag. 4
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19.

Al respeto la OPINION N° 116-2016/DTN,  sefiala en el numeral 3.
CONCLUSIONES, lo siguiente:

“3.1 Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron
con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, es importante
sefialar que el proveedor que con buena fe ejecuta determinadas prestaciones a
Javor de una Entidad, sin que medie contrato que los vincule o sin cumplir con
algunas de las formalidades y procedimientos establecidos en la normatividad de
contrataciones del Estado, podria requerir una indemnizacion por el precio de
mercado de dichas prestaciones, en observancia del principio que proscribe el

enriquecimiento sin causa recogido en el articulo 1954 del Cédigo Civil.

3.2 En el marco de las Opiniones N° 067-2012/DTB y 083-2012/DTN, para que
proceda el pago de la indemnizacion por las prestaciones ejecutadas sin vinculo
contractual o sin cumplir las formalidades establecidas en al normativa de
contrataciones del Estado, es necesario que el proveedor empobrecido haya

efecutado dichas prestaciones de buena fe.

3.3. En el caso de la Opinidn N° 126-2012/DTN, corresponde precisar que para
que proceda el pago de la indemnizacion por la ejecucion de prestaciones
adicionales sin contar previamente con la autorizacion del Titular de la Entidad,

necesario que el proveedor perjudicado hava ejecutado las referidas prestaciones
adicionales de buena fe. En este caso, ello significaria que las referidas
prestaciones hayan sido requeridas o aceptadas por el inspector o por el
supervisor, en el caso de que se requiera la ejecucion de prestaciones adicionales

de emergencia...”

De lo sefialado precedentemente, se puede advertir que, existe una vinculacién
directa entre el empobrecimiento del Contratista (desmedro de su patrimonio) vy la

ventaja economica que ha obtenido La Entidad (incremento de su patrimonio con

Wbras no contempladas en el contrato primigenio) como consecuencia de que el

Contratista haya tenido que asumir dicho pago. L/{Q
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20. Que, respecto al tercer y cuarto elemento del enriquecimiento sin causa, referido a
que no exista una causa juridica para esta transferencia como es la ejecucién de
prestaciones adicionales sin mediar la respectiva autorizacién y que las
prestaciones hayan sido efectuadas de buena fe por el proveerdor, debemos sefialar
que se ha verificado que el Contratista ejecuté el adicional 1 y 2, sin contar con la
autorizacion de la Entidad, pero si con el visto bueno del Supervisor, quien autorizo
al Contratista para que ejecute los trabajos del Adicional No. 02, concernientes al
drenaje subterraneo desde la progresiva 0+417 hasta la 0+440; e incluso verificd su
¢jecucion, sin efectuar observacion alguna; hecho que consta en los asientos
correspondientes del cuaderno de obra,; de igual forma los trabajos concernientes
al Adicional No. 03, referidos a Ia reubicacién de las alcantarillas longitudinales de
drenaje pluvial a lo largo del carril derecho y la demolicién del canal existente;
fueron autorizados vy verificados en su ejecucion por el Supervisor, sin efectuar
observacién alguna; con lo cual se concluye que estuvo conforme con su

realizacion,

Asimismo consta en el expediente que el propio Supervisor, quien mediante
informe No. 24-2014-MPC-/SJICP, recomend6 a la Entidad su aprobacién, sin
embargo la Entidad no emitié la resolucién aprobando los mencionados

adicionales.

21. Que, si bien es cierto la Entidad no reconoce que se hayan ejecutados mayores
metrados (adicionales de obra), en su contestacion de demanda, sin embargo,
reconoce que en caso la demandante hubiese realizado “obras necesarias e
imprescindibles”, es de su exclusiva responsabilidad, toda vez que no se ha seguido
con el procedimiento exigido por Ley, menos ain que el Titular de la Entidad ha
emitido la resolucion aprobatoria correspondiente.

A

22. Que, no obstante a que ¢l Contratista no cumplié con el procedimiento pata el

reconocimiento de los adicionales, ha quedado claramente demostrado que

efectivamente se ejecutaron mayores trabajos para lograr el objetivo del contra;%
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pudiéndose apreciar que los trabajos efectuados han sido, son y seguiran siendo
utilizados por La Entidad y que el Contratista actué de buena fe, puesto que contaba

con la autorizacion del Supervisor, quien representa a la Entidad.

23. El enriquecimiento sin causa es una institucién juridica que al fundarse en un
principio de equidad que informa al derecho en general, puede generarse dentro o

fuera de un contrato.

24. Que, Celso A.Bandeira de Mello, sostiene respecto al enriquecimiento indebido
que: “(..) no se puede admitir que la Administracion se enriquezca a costa ajena y,
segun parece, el enriquecimiento sin cauda- que es un principio general del
derecho- que en tales casos se apoya en el derecho del particular de ser
indemnizado por la actividad que provechosamente dispensé en pro de la
Administracion, aunque la relacion juridica se haya obstaculizado o aim contra la
Jfalta de cualquier formalidad, siempre que el poder publico haya consentido con
ella, incluso de forma explicita o tdcita, comprendiéndose el mero hecho de
haberla incorporado buenamente a su provecho, salvo si la relacion surgiera de
acltos de incuestionable mala fe reconocible en el comportacimiento de las partes o

simplemente del empobrecido.””

25. De los hechos mencionados se puede verificar que la Entidad obtuvo una prestacion
por parte del Contratista, por lo que al estar acreditada la existencia de un derecho
patrimonial, éste tiene derecho a exigir el pago de los trabajos realizados, atin
cuando se hayan ejecutado sin observar las disposiciones de contrataciones del
Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1954 del Cadigo Civil, por lo

tanto la pretension del Contratista se debe declarar fundada.

26. Que, estando a los medios probatorios que obran en el expediente arbitral, y a fin de
determinar el monto que corresponde reconocer, el Tribunal Arbiiral se remite al

% calculo presentado por el Contratista en su escrito de demanda y los expedientes

% CitaN2 8 de la Opinién N2 116-2016/DTN, Pag. 3 L/fo
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sobre adicional de obra Nros. 02 y 03, que fluyen en autos, debiendo disponer el
pago de las sumas de S/. 3,754.90 y S/. 96,873.25, que hacen un total de S/.

100,628.15, por enriquecimiento sin causa respecto a los mayores trabajos

realizados por el Contratista no contemplados en el expediente técnico.

6. ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO “H”

Determinar que parte debe asumir el pago de los costos derivados del presente

proceso, mds los intereses hasta la fecha de su cancelacion.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

1. De acuerdo con el Articulo 70° del D. Leg. No. 1071, Ley de Arbitraje, el tribunal

arbitral, en éste caso, fijard en el laudo los costos del arbitraje.

2. Segun la citada norma legal, los costos del arbitraje comprenden:

a)
b)
c)
d)

€)
f)

Los honorarios y gastos del tribunal arbitral

Los honorarios y gastos del secretario.

Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida
por el tribunal arbitral.

Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje.

Los demas gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales.

3. Asimismo el Articulo 73°% en su numeral 1, sefiala que, el tribunal arbitral, tendra en

cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las

partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida.

Sin embargo, el tribunal arbitral o arbitro unico podré distribuir y prorratear estos

costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

ﬂ/circunstancias del caso.

4. Que, en. ese sentido el Tribunal considera a efectos de regular ¢l pago de tales

conceptos, el buen comportamiento procesal de las partes y la incertidumbre juridica
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que existia entre ellas y que motivo el presente arbitraje, al margen del hecho de que
en concepto del Tribunal Arbitral ambas partes tenian motivos suficientes y
atendibles para litigar, habida cuenta de que debian defender sus pretensiones en via
arbitral, en consecuencia, este Tribunal estima que cada parte debera asumir los

costos en que ha incurrido como consecuencia del presente arbitraje.

7. ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO “1”

“Determinar si corresponde o no, reconocer a favor del Contratista, el pago de SV.
75,094.28 (Setenta y Cinco Mil Noventa y Cuatro con 28/100 Nuevos Soles) por los
darios y perjuicios originados, como daiio emergente, en el mayor costo de las pdlizas
de caucion, de fiel cumplimiento de contrato, adelanto directo y de materiales, al
haberse excedido los plazos contractuales, los mismos que no se pueden recuperar
por la demora innecesaria en la solucion de las presentes controversias, como por el
petjuicio causado por gastos de pagos a empresas asesoras para el proceso de
conciliacion y arbitraje; asimismo los gastos por pagos al personal administrativo y
técnico, al haberse excedido los plazos contractuales, tal y como lo estipula los
articulos 1969° y 1985° del Codigo Civil; asi como las supuestas utilidades dejadas de
percibir por tener comprometidas las garantias no permitiendo su participacion en

diversos procesos de seleccion”.
POSICION DEL CONTRATISTA

- Sostiene el Contratista que con las controversias surgidas con la Entidad Contratante
y ante ¢l presente proceso arbitral, les ha generado un perjuicio frente a las empresas
del sistema financiero nactonal, ya que al tomar conocimiento de ello, éstas elevaron
su calificacion de riesgo, exigiéndoles gravar nuevos inmuebles para la cobertura de

las garantias ya emitidas.

- Que, siempre han tenido la intencidn de resolver sus controversias de la manera mds
rapida y sin causar un mayor gasto econdmico a las partes en este contrato, a

diferencia de la Entidad Contratante que en todo momento se ha negado a solucionar
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sus controversias siendo intransigente en su actuar, al rechazar su solicitud a

conciliar, causando un perjuicio econémico mayor.

- Que, queda plenamente demostrado que la Entidad Contratante, obra de manera
incorrecta y sin sustento legal mi técnico, esperando que desistieran en su derecho de
reclamar por un hecho injusto y se negaron en todo momento a solucionar sus
controversias antes de este proceso arbitral con la intencidn de que no acudieran a
esta instancia por su golpeada economia, cuya responsabilidad total es de la Entidad

Contratante.

- Que, en cuanto a la conceptualizacion doctrinaria y de literatura especializada,
respecto de la indemnizacidn por dafios y perjuicios causados por la Entidad

Contratante, deben manifestar lo siguiente:

eQue, la doctrina y la literatura especializada contemplan que el hecho dafioso
puede constituir una conducta activa u omisiva del agente del dafio (en este caso de
la Entidad Contratante), tratarse de un supuesto doloso o culposo, o de un hecho
que no siendo doloso ni culposo, puede vincularse al resultado (dafio), a través de
un factor objetivo de atribucidn (riesgo o peligro creados, garantia de reparacion,

equidad, etc.).

¢ Que, en lo referente a la culpa inexcusable, esta misma no trata de una negligencia
cualquiera, apenas un descuido, un olvido circunstancial, sino de una torpeza mayor
inaceptable en una persona de intelecto medio, a quien no se le puede aceptar

ninguna clase de disculpa ni justificacion.

¢ Que, en cuanto al dafio emergente, este consiste en la disminucion del patrimonio
ya existente del acreedor; es el empobrecimiento real y efectivo que sufre el
acreedor con ocasién del incumplimiento de la obligacion de parte del deudor. Asi
tenemos que la Entidad Contratante actud inobservando la normatividad vigente

ﬂ,ﬁegéndose en todo momento a solucionar sus controversias siendo intransigente %
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su actuar, al rechazar nuestra solicitud a conciliar, causando un perjuicio econémico

mayor.

POSICION DE LA ENTIDAD

- La Entidad solicita que la pretensién del Contratista sea declarada infundada en
atencioén primero a que el dafio no ha sido precisado y segundo que el mismo no ha

sido probado.

- Que, al respecto, es importante tener presente que la responsabilidad civil contractual
es la que procede ante la infraccion de un contrato valido o es aquella que resulta del
incumplimiento de una obligacién nacida de un contrato. Esta comprende dos partes:
Una de ellas es la reparacion del dafio y la segunda es la indemnizacién por los
perjuicios ocasionados. Asi, el Articulo 1321° del Codigo Civil sefiala lo siguiente:
"Queda sujeto a la indemnizacion de dadas y perjuicios quien no ejecuta sus

obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve”.

- Que, al respecto, es importante citar a Pazos® que refiere respecto a este articulo, lo

siguiente:

"La inefecucion de una obligacion puede generar tanto dafios patrimoniales como
extrapatrimoniales. La sola mencion a los dafios patrimoniales, daiio emergente
(detrimento en el patrimonio del sujeto afectado) y al lucro cesante (la ganancia
dejada de percibir), no determina que sélo los daiios de este naturaleza sean
resarcibles. Los dafios extrapatrimoniales también son objeto de resarcimiento en lo

gue a inejecucion de obligaciones compete."

- Que, de lo expresado en lineas anteriores, precisan lo sefialado por OSTERLING que

z indica:

® Pazos Hayashida, Javier {2007) “Codigo Civil Comentado, comentan 209 especialistas en las diversas materias

b
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“La regla es que el resarcimiento por le inejecucion de la obligacion comprende el
daiio emergente, asi como el lucro cesante ademds del dafio moral, en tanio sean
consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion. Asi, la inejecucion de la
obligacion puede generar una multiplicidad de dafios, pero no todos serdn
resarcibles y de éstos muchos menos seran resarcidos'”.

- Que, antes de entrar de lleno al andlisis materia del caso, se debe tener en cuenta que,
para que se configure la responsabilidad contractual debe cumplirse con lo sigutente:
Primero, debe existir un contrato validamente celebrado, el cual debe ser eficaz;
segundo, debe producirse un incumplimiento absoluto o relativo de las obligaciones
por parte del deudor, incumplimiento que debe ocasionar un dafio; tercero, debe
existir una relacion de causalidad entre el incumplimiento del deudor y el dafio
ocasionado al acreedor, y cuarto, deben configurarse los factores de atribucion

subjetivos y objetivos.

- Que, la relacién causal es el elemento fundamental al momento de determinar la
responsabilidad civil en una determinada controversia, la misma que debe ser
entendida como el nexo existente entre el hecho determinante del dafio y el dafio
propiamente dicho. Dicha relacion causal debe permitir establecer entre una serie de
hechos susceptibles de ser considerados hechos determinantes del dafio, cual de
aquellos ocasiond el detrimento, asi como entre una serie de dafios susceptibles de

ser indemnizados y cuales merecen ser reparados.

- Que, si el dafio causado no existe, no hay responsabilidad contractual, el dafio es el
que identifica la responsabilidad; en el campo contractual el dafio es siempre al

acreedor.

- Que, luego de lo expuesto, advierten que la pretension de indemnizacion solicitada
por el Contratista se configura como un supuesto de responsabilidad civil

ﬁ/contractual, toda vez que el supuesto perjuicio segun indican ellos es por ¢l mayor

7 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. “Compendio de Derecho de las Obligaciones”. Lima:

Palestra Editores. ' \/ﬁ
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costo de las polizas de caucion, al haberse excedido los plazos contractuales, lo cual
no ¢s cierto, ya que de acuerdo a la Ley, las p6lizas deben estar vigentes durante la
ejecucion del contrato de ejecucion de obra, no siendo responsabilidad de la Entidad

tal imputacion.

Que, finalmente, y teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes es que
solicitan que dicha pretension sea declarada infundada, por cuanto el dafio no ha sido

acreditado.

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

1.

i

Que, nos hallamos ante un supuesto de responsabilidad civil de naturaleza
contractual, debiendo por ello aplicarsele las normas relativas a la inejecucion de
obligaciones previstas en nuestro Codigo Civil, a fin de determinar cuales son los

dafios que deben ser indemnizados.

Sobre el particular el Articulo 1321° del mencionado cuerpo legal sefiala lo

siguiente:

“Articulo 1321.-

(...) el resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio emergente como el lucro
cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion.(...)”

De acuerdo con la norma legal antes citada, el responsable debe indemnizar tanto el
dafio emergente como el lucro cesante, pero Unicamente si son una consecuencia

directa e inmediata de su inejecucion.

Que, para que se configure un supuesto de responsabilidad civil, es necesario que
concurran conjuntamente algunos elementos (dafio, relacion causal y factor de
atribucion); en caso los referidos elementos no coexistan simultineamente, no se

¢onfiguraria un supuesto de responsabilidad civil, y por lo tanto no sera atendible lo

solicitado por el Contratista. ‘/10
9



PROCESO ARBITRAL
Consorcio Iflakan

Municipalidad Provincial de Cutervo

5.

Ahora bien, el Contratista ha reclamado la indemnizacién por dafios y petjuicios en
la suma total de S/. 75,094.28 como dafio emergente en el mayor costo de las
polizas de caucion de fiel cumplimiento de contrato, adelanto directo y de
materiales al haberse excedido los plazos contractuales, asi como por el perjuicio
causado por los pagos a empresas asesoras para el proceso de conciliacion y
arbitraje; asimismo, los gastos por pagos al personal administrativo y técnico al
haberse excedido los plazos contractuales, asi como las utilidades dejadas de
percibir por tener comprofnetidas las garantias no permitiendo la participacion del

Contratista en diversos procesos de seleccion.

Que, respecto al dafioc emergente en el mayor costo de la carta fianza de fiel
cumplimiento, ésta pretension no puede ser amparada en el fundamento que, de
conformidad con lo establecido en el Art. 215° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, existe la obligacion de mantener
vigente la Garantia de fiel camplimiento hasta el consentimiento de la liquidacién
final y estando a que ninguna de las partes ha elaborado dicha liquidacion; el pago
de los sobrecostos financieros por mantemmiento de la Garantia de Fiel

Cumplimiento no puede ser imputable a la Entidad.

Respecto al dafio emergente en el mayor costo de la garantia por adelanto directo y
adelanto de materiales, la pretension del Contratista tampoco puede ser amparada
en el fundamento que de acuerdo a lo establecido en el art. 162° del Reglamento el
Contratista tiene la obligacién de mantener en vigencia dichas garantias, hasta la
amortizacion total del adelanto otorgado y en el caso del adela.nto de materiales
hasta la utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccién de la Entidad, por lo
que estando a que el Contratista no ha demostrado que se haya cumplido con dicha

disposicién, el pago de los sobrecostos financieros por mantenimiento de la

%/Garantia por adelanto directo y adelanto de materiales no puede ser imputable a la

Entidad.
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8. Respecto al pago por los dafios y perjuicios causados por pagos a empresas
asesoras, para el proceso de conciliacién y arbitraje, asimismo, los gastos por pagos
al personal administrativo y técnico al haberse excedido los plazos contractuales,
asi como las utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no
permitiendo la participacion del Céntratista en diversos procesos de seleccion; no
habiendo ¢l Contratista acreditado, como supuesto perjudicado, los dafios y
perjuicios que se le habrian ocasionado, no puede ser amparada la pretension del

demandante.

9. Que, ¢l articulo 1331° del Cédigo Civil, prescribe que la carga de la prueba de los
dafios y perjuicios y de su cuantia corresponden al perjudicado, por lo que al no
haberse acreditado la existencia de los supuestos dafios, ni mucho menos el monto
de su pretension indemnizatoria, no corresponde que la Entidad pague suma alguna

referente a éste extremo.

10. Por los fundamentos expuestos el Tribunal Arbitral considera que la pretensién del

Contratista debe ser desestimada.

8. ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO ACUMULADO “C”

“Determinar si corresponde o no, que el Tribunal declare que la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUTERVO tiene la obligacion de recepcionar, aprobar y tramitar
la cancelacion de la Valorizacion N° 10 correspondiente a los trabajos ejecutados por
el Contratista, durante el mes de abril del 2013, cuantificados en el acta de
constatacion fisica levantada notarialmente, trabajos anteriores a la notificacion de la
resolucion de contrato, por el monto total de Trescientos dos mil setecientos
diecinueve con 97/100 nuevos soles (S/. 302,719.97), que al aplicar los reintegros,
deducciones y amortizacion correspondiente resulta en monto neto a cobrar de Trece
mil ciento doce con 95/100 nuévos soles (S/. 13,112.95), al amparo del Articulo 197°,
del D.S. N°184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mds los
%ereses que se generen hasta la fecha de pago”. \/50
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POSICION DEL CONTRATISTA

- Sefiala el Contratista que, a través de Acta Notarial de fecha 06/05/13, se realiza la

constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra.

- Que, la Copia de Carta N° 010-2015/Cl, de fecha 11/04/15, debe ser recepcionada,
aprobada y puesta a tramite por la entidad contratante, correspondiente a la
valorizacion N° 10, por avance de obra durante los 23 dias del mes de abril del 2013

previos a la ilegal Resolucion de contrato materia de la controversia.

- Que, fluye en autos la Copia de Valorizacién en base a comprobantes de pago,
correspondiente a materiales, equipos, herramientas e insumos existentes en obra y
almacén, registrados en acta notarial en el proceso de constatacion fisica e inventario

levantada en fecha 06/05/13.

POSICION DE LA ENTIDAD

- Argumenta la Entidad que, la documentacién de la valorizaciéon N° 10, no obra en
sus archivos, pues nunca ha sido presentado a la Municipalidad Provincial de

Cutervo.

- Que, la fecha de la supuesta carta es del 11/04/15 (cuando el presente proceso arbitral
se encontraba ya iniciado); y la resolucién contractual se habia dado el 23/04/13; es
decir, casi dos afios después de la resolucion contractual pretende se le pague una
valorizacién que no tiene sustento en las obras (no realizé obras después de la

resolucion contractual), ni en documento alguno.

- Que, la carta con la que supuestamente se reclama la valorizacion N° 10 no tiene
sello de recepcion de la Municipalidad Provincial de Cutervo, con lo que se acredita

que nunca ha sido presentada en mesa de partes de la misma, por lo que no puede

Z exigir pago alguno.

- Que, no se puede reclamar el pago de una valorizacidn inexistente. _/Q
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DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Segin la pretension del Contratista, la controversia se centra en establecer, si

corresponde que el Tribunal Arbitral declare que la Entidad tiene la obligaciéon de

recepeionar, aprobar y tramitar la cancelacion de la Valorizacion N° 10 correspondiente

a los trabajos ejecutados por el Contratista, durante el mes de abril del 2013.

1.

Que, a efectos de resolver el presente punto controvertido, se debe tener en cuenta

lo establecido en los Articulos 197° y 199° del Reglamento, que a la letra dicen:

“Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados
Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y serdn elaboradas el wiltimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones
se formulardn en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agregard, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulardn en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi
obtenido se multiplicara por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal;
a este monto se agregard, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas..

En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizard hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valorizard hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Los metrados de obra ejecutados serdn formulados y valorizados conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, éste la efectuard. El inspector o supervisor deberd revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

El plazo mdximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su
remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y serd cancelada por la
Entidad en fecha no posterior al uitimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se
Fefieran a periodos distinios a los previstos en este pdrrafo, las Bases establecerdn el
tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

101



PROCESO ARBITRAL
Consorcio Iflakan
Municipafidad Provincial de Cutervo

A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por
razones imputables a la Entidad, el contratista tendrd derecho al reconocimiento de los
intereses legales de conformidad con los articulos 1244°, 1245° y 1246° del Codigo Civil.
Para el pago de los intereses se formulard una valorizacion de Intereses y se efectuard en
las valorizaciones siguientes. ”

“Articulo 199°.- Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacion
de los metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segin
sea el caso, se resolveran en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de
la parte no controvertida.

Solo sera posible iniciar un procedimiento de concilion o arbitraje dentro de los
quince (15) dias habiles después de ocurrida la controversia, si la valorizacion de

la parte en discusion representa un monto igual o superior al cinco por ciento (5%)
del contrato actualizado.

La iniciacion de este procedimiento no implica la suspension del contrato ni el
incumplimiento de las obligaciones de las partes.”

De las normas citadas se concluye lo siguiente:

a. Que, las valorizaciones son pagos a cuenta y deben ser elaborados €l ultimo dia
de cada periodo por el Supervisor y el Contratista y deben ser presentados a la
Entidad dentro de los plazos que establezca el Contrato.

b. Si el Supervisor no se presenta para la valorizacién, lo podra realizar el
Contratista.

¢. El plazo maximo para la aprobacion por parte del Supervisor y su remisién a la
Entidad es de 5 dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al
de la valorizacién.

d. Que, las valorizaciones deben ser canceladas por la Entidad en fecha no
posterior al altimo dia del mes de recibida la valorizacion.

e. A partir del vencimiento del plazo estipulado para el pago, se le deberd pagar al
Contratista los intereses legales correspondientes.

f. En caso de discrepancia respecto a la formulacidn, aprobacion o valorizacion de

J los metrados entre el Contratista y el Supervisor o la Entidad, se resolverd en la

Liquidacion del Contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

%
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3. Que,al respecto el Contratista ha indicado que la valorizacién 10 esta referida a los
trabajos realizados en el mes de abril del afio 2013, antes que se produjera la
resolucion de contrato y que constan en el Acta Notarial de Constatacion de Hechos

efectuada por la Entidad con fecha 06/05/13.

4. Por su parte la Entidad ha sefialado que no existe la descripcion de las partidas
gjecutadas, que tampoco se presentaron los asientos de obra de la citada
valorizacién, ni las fotografias que demuestren su ejecucion; que no existe
documentacion referida a la wvalorizacion No. 10 en los archivos de la
Municipalidad y que la carta con la que supuestamente se presentd la citada
valorizacion no tiene cargo de recepcion y en todo caso se ha presentado en el afio

2015, 2 afios después de haberse producido la resolucion de contrato.

5. En efecto, de la Carta No. 010-2015/CI, mediante ¢l cual el Contratista acompafia
la valorizacion No. 10, se puede advertir que no contiene cargo de recepcion que
pudiera acreditar que se tramitd dicho pago ante el Supervisor o la Entidad; ademas
que dicha Carta data del 11/04/15 (2 afios después de comunicada la resolucion de

contrato).

6. Que, el reglamento establece claramente los plazos en las que el Contratista podra
presentar sus valorizaciones, para que estas sean tramitadas, aprobadas y canceladas
por la Entidad; sin embargo el Contratista no ha respetado ni cumplido dicho
procedimiento, por cuanto la valorizacion data del 11/04/15 y es mas la Carta 010-
2015/CI, con la cual (segin el Contratista) se ha efectuado dicho trdmite no
contiene ningun cargo de recepcion con el cual se pueda acreditar el inicio del

tramite respectivo.

7. Que, sin embargo, de los asientos de obra Nros. 347 al 385 (del 01 al 24/04/13), se
puede advertir que el residente de obra ha detallado los trabajos realizados por el
%/Contratista en dicho periodo de tiempo, es decir, durante el mes de Abril, los cuales

a decir del Contratista no han sido cancelado por la Entidad. w
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A

10.

Al respecto, fluye del Asiento de Obra No. 346, de fecha 31/03/13 “DEL
SUPERVISOR?”, que dicho profesional deja sentado 1o siguiente:

“Asiento No. 346°: Del Supervisor
Este dia se hizo la verificacion de los materiales conjuntamente con el Contratista,

que sirvieron para la valorizacion No. 09, correspondiente al mes de Marzo de
20137

Con lo indicado en el asiento de obra precedente, se puede concluir que
efectivamente los trabajos realizados por el Contratista durante los 24 dias del mes
de abril de 2013 no han sido valorizados ni mucho menos cancelados por la
Entidad, por lo que corresponderia su cancelacidn; sin embargo, teniendo en cuenta
que los metrados finales en los términos sefialados por el Contratista en su
valorizacion 10, no han podido ser corroborados en forma indubitable por el
Tribunal, dichos metrados y su costo deberan ser establecidos y/o conciliados al
momento de efectuarse la liquidacion final, tal y como lo establece el articulo 199°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por los fundamentos expuestos el Tribunal Arbitral considera que la pretension del
Contratista en éste extremo deviene en improcedente, por cuanto la Entidad no estd
obligada a recepcionar y tramitar valorizaciones fuera de los plazos establecidos en
el Reglamento; sin embargo si estd en la obligacion de cancelar los trabajos
realizados por el Contratista en ¢l mes de abril de 2013, que no han sido
valorizados, por tanto se deja a salvo su derecho para conciliar y/o establecer los
metrados finales y su respectiva valorizacion al momento de formularse la

Liquidacién Final del Contrato.

ANALISIS DEL PUNTO CONTROVERTIDO ACUMULADO “D”

“Determinar si corresponde o no, que el Tribunal declare la obligacion de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERYO de reconacer el pago de la suma
de Ochenta y Seis Mil Tres Cientos Veintiuno con 49/100 Nuevos Soles

(S/.86,321.49) por los materiales de construccion existentes en obra, a lo largo

1
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tramo en ejecucion y en explanada de la planta de pre mezclado de concreto, asi
como por los equipos, herramientas, implementos e insumos existentes en almacén,
tomados por el personal de la Entidad, como resultado de la resolucion de contrato, y
que constan en el acta de inventario levantada notarialmente y en el acta de
constatacion fisica; y al amparo del Articulo 209° del Reglamento que se reconozca al
Contratista en la liquidacion que se practique, el cincuenta por ciento (50%) de la
utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de ejecutar

actualizado”,
POSICION DEL CONTRATISTA

- El Contratista solicita que la Entidad reconozca la suma de (S/.86,321.49), por los
materiales existentes en obra y los materiales y herramientas existentes en el
almacén, que han sido constatados por Notario Publico v que se encuentran
detallados en el Acta de Inventario que fluye en autos; asimismo que reconozca al
Contratista en la Liquidacion que se practique el 50% de la utilidad prevista, sobre el
saldo de obra al amparo del articulo 209° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.
POSICION DE LA ENTIDAD

- Manifiesta la Entidad que es cierto que la constatacion notarial sefiala que en el
almacén y la obra existian una relacion de bienes, pero lo que no dice es:
o Que los bienes sean de propiedad de Consorcio Illakan.
o Que los bienes hubieran sido entregados por Consorcio Illakan.

o Que sobre los bienes encontrados, exista una obligacion de devolucién.

- Que, si fuera cierta la afirmacion de que la Municipalidad Provincial de Cutervo se
hubiera quedado con los materiales ajenos, detallados en el acta de constatacion (lo
%/cual no afirman ni niegan), deben tener en cuenta que, la valorizacion de los mismos

debe estar sustentada de manera objetiva y no solamente en la afirmacién de una
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cifra cualquiera que resulta arbitraria; en consecuencia, para determinar el valor,

Consorcio Illakan debe acreditar lo siguiente:

o Que, dicho material pertenecia a la demandante, para lo cual deben adjuntar la
documentacién pertinente: los comprobantes de pago de los materiales y
herramientas, lo que no han hecho: es decir, Consorcio Illakan debe establecer la
preexistencia de los bienes, en virtud a que serian los propietarios de los mismos

bienes.

o Que, luego de acreditar la titularidad, se debe determinar el valor de los bienes,

contrastando las facturas correspondientes.

- Que, asimismo, respecto al mismo literal, deben sefialar que no existe sustento legal

para solicitar el pago del "50% de la utilidad prevista".

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Segiin lo expuesto por las partes, la controversia se centra en establecer, si corresponde
que el Tribunal Arbitral declare la obligacion de la Entidad de reconocer el pago de la
suma de $/.86,321.49, por los materiales de construccién existentes en obra, asi como
por los equipos, herramientas, iminlementos ¢ insumos existentes en almacén.
Asimismo, se reconozca en la liguidacion que se practique el 50% de la utilidad

prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de ejecutar actualizado.

1. Al respecto el Contratista ha manifestado que los materiales existentes en obra cuyo
reconocimiento se solicita en la presente pretension se fundamenta en la
Constatacion Fisica realizada notarialmente por la propia Entidad y se ha

~ cuantificado de acuerdo al expediente técnico.

2. La Entidad ha indicado por su parte que el Contratista no ha acreditado que los

ﬁ, materiales le pertenezcan, que no se ha determinado el valor de los bienes
contrastando las facturas correspondientes. \A
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3. Que, fluye de autos, el documento denominado “Acta de Constatacion de Hechos”,
de fecha 06/05/13, mediante el cual el Notario Pablico ALEJANDRO PAUL
RODRIGUEZ CRUZADQO, a peticién de la Entidad, hace la verificacién de los
trabajos realizados por el Contratista por la ejecucion de la obra “Construccion de
Pavimentacién de la Avenida Salomdn Vilchez Murga” y en el cual se da cuenta de
los materiales encontrados en cancha, tales como: 1) Piedra Chancada; 2) Arena
Gruesa; 3) afirmado; 4) Cuerpos de Ca}a de Desagiie; 5) Base de Caja de Desagiie;
6) Marco de Concreto de Caja de Desagiie y 7) Marco de Concreto de Caja de
Agua; y los materiales y herramienta encontrados en Almacén y en la propia obra

civil, detalldndolos en los numerales del 01 al 75.

4. Que, los materiales encontrados en cancha y los materiales y herramientas
detallados en los numerales del 01 al 75 obran en poder de la Entidad, al haberse
producido la resolucion de contrato, por lo tanto, son materiales que no han sido
valorizados ya que no han sido utilizados en la obra y en cuanto a las herramientas

estas han sido utilizadas en la e¢jecucion de la obra y pertenecen al Contratista.

5. Que, el Contratista ha valorizado los materiales y herramientas detallados en el
Acta de Constatacion Notarial de acuerdo a los precios establecidos en el

expediente técnico, obteniendo como resultado 1a suma total de S/. 86,321.49.

6. Que, si bien es cierto ¢l Contratista no ha probado en su totalidad con los
respectivos comprobantes de pago la propiedad de los materiales encontrados en
cancha y los materiales y herramijentas encontrados en almacén, la Entidad tampoco
ha probado que dichos elementos le pertenezcan o que no le pertenezcan al
Contratista. Lo que si ha quedado claro para este Tribunal es que el Acta de
Constatacion fisica se ha llevado a cabo con arreglo a Ley y que ha sido el propio

Notario elegido por la Entidad, quien ha dado fé de la existencia de los materiales

—

“en cancha; asi como de los materiales y herramientas en el almacén y a lo largo de

la obra; materiales que no han podido ser utilizados ni valorizados por habe%
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producido ia resolucién de contrato; por lo tanto es un documento cierto al que el
Tribunal debe otorgar validez, en la medida que se trata de materiales necesarios en
la ejecucion de la obra y cuyo costo debe ser tomado en cuenta en la liquidacién
Final del Contrato, a efecto que no constituya un detrimento en la economia del
Contratista, por lo tanto el Colegiado considera factible amparar éste extremo de su
pretension, debiendo la Entidad considerar la suma de S/. 86,321.49 en la
liquidacién final del Contrato por los materiales de construccion existentes en obra;
asi como por los materiales, herramientas e insumos existentes en el almacén y que

se encuentran en poder de la Entidad.
Respecto al pago del 50% de la utilidad prevista por el saldo de obra

7. En cuanto al pago de la utilidad en un 50% calculada sobre ¢l saldo de la obra que
se dejé de ejecutar, es preciso recurrir a lo que establece el articulo 209° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su quinto parrafo:

“En caso que la resolucion de contrato sea por causa atribuible a la Entidad,
esta reconocera al Contratista, en la liquidacion que se practique, el cincuenta
por ciento (50%) de la utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que
se deja de ejecutar actualizado mediante las formulas de reajustes hasta la

Jecha en que se efectud la resolucion del contrato”

8. Habiéndose determinado la Nulidad de la Resolucién de Alcaldia No. 344-2013-
MPC, mediante ei cual la Entidad resolvié el Contrato No. 002-2012-MPC, este
Tribunal es de la opinién que la Entidad reconozca al Contratista el 50% de la
utilidad prevista sobre el saldo de la obra no ejecutada al haber la Entidad resuelto
¢l Contrato, sin cefiirse a lo dispuesto en el articulo 169° del Reglamento de la Ley

ﬁ/de Contrataciones del Estado y sin haberse acreditado la causal de resolucion de

contrato, por lo tanto resulta amparable la pretensiéon del Contratista en este

extremo. /lo
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Entidad resuelve el contrato de obra; por los fundamentos expuestos en los

considerandos.

CUARTO: Declarar IMPROCEDENTE la pretension “E” del demandante,
contenida en el punto controvertido “E”, referida a que la Entidad cancele al
Contratista la suma de S/. 68,336.79, por concepto de la wvalorizacion N° (3,
correspondiente al mes de Setiembre de 2012; por los fundamentos expuestos en los

considerandos.

QUINTO: Declarar INFUNDADA la pretension “F” del demandante, contenida en el
punto controvertido “F”, referida a que la Entidad cancele al Contratista la suma de S/.
16,729.97, por concepto de mayores trabajos (ejecucion del elemento denominado ufia
lateral de seccién trapecial de bases 0.20 m y 0.15 m, altura 0.15 m.); a lo largo del
pavimento rigido ejecutado adyacente al limite de vereda y con el sardinel central en
las dos vias, a fin de no configurarse enriquecimiento sin causa; por los fundamentos

expuestos en los considerandos.

SEXTO: Declarar QUE CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento respecto a
la pretensién “G” del demandante, contenida en el punto controvertido “G™, en razén a
que se encuentra relacionada con la pretension acumulada “B”, advirtiéndose

duplicidad de pretensiones.

SEPTIMO: Respecto a la pretension “H” del demandante contenida en el punto
controvertido “H”, el Tribunal determina que cada parte debera asumir los costos en
que ha incurrido como consecuencia del presente arbitraje, por los fundamentos

expuestos en los considerandos.

OCTAVO: Declarar IMPROCEDENTE la pretension “I” del demandante,

contenida en el punto controvertido “I”, referida a éue la Entidad reconozca a favor
?/ del Contratista la suma de S/. 75,094.28 por los dafios y perjuicios originados, como

dafio emergente, en el mayor costo de las pélizas de caucién, de fiel cumplimiento de
A
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Por las razones expuestas, en DERECHO,

LAUDA:

PRIMERQ: Declarar INFUNDADA la pretensiéon “A” del demandante, contenida
en el punto controvertido “A”, referida a que se declare la nulidad y/o ineficacia de la
Resolucion de Alcaldia N° 701-2012-MPC, que declara improcedente la solicitud de
ampliacién de plazo N°01 y consecuentemente, se otorgue al Contratista los setenta y
dos (72) dias calendarios, solicitados con carta N°® 034-2012/Cl y el pago de los
mayores gastos generales, mas los reintegros e intereses que se generen hasta la fecha

de pago; por los fundamentos expuestos en los considerandos.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA, la pretensién “B” del demandante, contenida en el
punto controvertido “B”, en consecuencia declarar la nulidad y/o ineficacia de la
Resolucion de Alcaldia N° 271-2013-MPC, de fecha 19/03/13, que declar6
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 03; consecuentemente,
corresponde otorgar al Contratista los cincuenta y dos (52) dias calendarios,
solicitados con carta N° 012-2013/CI, con el reconocimiento y pago de los mayores

)
gastos generales, por el monto de S/. 54,605.72 (Cincuenta y Cuatro Mil Seis Cientos '

Cinco con 72/100 Nuevos Soles), mas los intereses que se generen hasta la fecha de
pago; por los fundamentos expuestos en —105 considerandos. d
TERCERQO: Declarar IMPROCEDENTE la pretensiéon “C” del demandante,
contenida en el punto controvertido “C”, referida a que se reconozca y pague al
Contratista, el costo directo de los equipos en standby por el monto de S/. 296,450.00
y €l costo de mano de obra directa por la suma de S/.15,282.30; por los fundamentos

expuestos en los considerandos.

CUARTO: Declarar FUNDADA, la pretension “D” del demandante, contenida en el
punto controvertido “D)”, en consecuencia declarar la nulidad y/o ineficacia de la

%_ Resolucion de Alcaldia N° 344-2013-MPC, recibida el 23/04/13, mediante la cual la

N
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contrato, adelanto directo y de materiales, al haberse excedido los plazos
contractuales, como por el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas asesoras
para el proceso de conciliacion y arbitraje; asimismo los gastos por pagos al personal
administrativo y técnico; asi como las supuestas utilidades dejadas de percibir por
tener comprometidas las garantias no permitiendo su participacién en diversos

procesos de seleccion; por los fundamentos expuestos en los considerandos.

NOVENQO: Declarar IMPROCEDENTE la pretension “A” acumulada del
demandante, contenida en el punto controvertido acumulado “A”, referida a que la
Entidad cancele al Contratista la suma de S/. 73,425.38, por concepto de la
valorizacion N° 04, correspondiente al mes de Octubre de 2012; por los fundamentos

expuestos en los considerandos.

DECIMO: Declarar FUNDADA, la pretension “B” acumulada del demandante,
contenida en el punto controvertido acumulado “B”, en consecuencia disponer que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO pague al CONSORCIO
ILLAKAN la suma de §/3,754.90 y S/. 96,873.25, respectivamente, como
indemnizacion por enriquecimiento sin causa, por los trabajos realizados por el
Contratista y contenidos en los Adicionales de Obra Nros. 02 y 03; por los

fundamentos expuestos en los considerandos.

DECIMO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE, la pretension “C” acumulada
del demandante, contenida en el punto controvertido acumulado “C”, referida a que se

declare que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO tiene la obligacion

de recepcionar, aprobar y tramitar la cancelacion de la Valorizacién N° 10 en la suma
de S/. 13,112.95, correspondiente a los trabajos ejecutados por el Contratista, durante
el mes de abril del 2013, cuantificados en el acta de constatacion fisica levantada

notarialmente; por los fundamentos expuestos en los considerandos.

DECIMO SEGUNDO: Declarar FUNDADA, la pretensiéon “D” acumulada del
%/demandante, contenida en el punto controvertido acumulado “D”, en consecuencia
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corresponde declarar la obligacién de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO de reconocer el pago de la suma de Ochenta y Seis Mil Tres Cientos
Veintiuno con 49/100 Nuevos Soles (S/.86,321.49) por los materiales de construccion
existentes en obra, a lo largo del tramo en gjecucion y en explanada de la planta de pre
mezclado de concreto, asi como por los equipos, herramientas, implementos € insumos
existentes en almacén, tomados por el personal de la Entidad, como resultado de la
resolucion de contrato, y que constan en ¢l acta de inventario levantada notarialmente
y en el acta de constatacién fisica. Asimismo disponer que se reconozca al
CONSORCIO ILLAKAN en la liquidacion que se practique, el cincuenta por ciento
(50%) de la utilidad prevista, calculada sobre ¢l saldo de obra que se dejo de ejecutar
actualizado, como consecuencia de la resoluciéon de contrato; por los fundamentos

expuestos en los considerandos.

DECIMO TERCEROQO: Remitase al Organismo Superior de las Contrataciones del

Estado OSCE, copia del presente laudo arbitral.

Notifiquese a las partes.

RAMIRO RIVERA

Presidente del Tribunal ﬁTin ral
P
\

MARIO MANUEL SILVA LOPEZ SPINOZA RIMACHI
Arbitro Arbitro

Secrefaria A?bitral
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