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Resolucion N° 10

En la ciudad de Pasco. a los 20 dias del mes de marzo del ano dos mil diecisiete.
el Arbitro Unico luego de haber realizado las actuaciones arbitrales de
conformidad con el Acta de Instatacion de Tribunal Arbitral Unico. la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento y las normas establecidas por las
partes, teniendo en cuenta los argumentos de las partes. habiendo actuado v
valorado las pruebas ofrecidas y admitida en el arbitraje y deliberado las
pretensiones del demandante v los argumentos de defensa de la demandada,

emite el siguiente Laudo para poner {in a la controversia planteada:

L. CONVENIO ARBITRAL

1. Con fecha veintisiete de setiembre del afio dos mil trece, el demandante,
debidamente representado por Gissela Lissetty Muilasqut Crisostomo
{en adelante EL. CONTRATISTA) y la Municipalidad Distrital de
Huayllay (en adelante LA ENTIDAD) suscribieron el Contrato de
proceso N© 581-2013-MDIH/A. para la ejecucion de la obra: “Creacion
de pistas v remodelacion de los servicios higiénicos en el PJ. Progreso
del Barrio Centro de la Localidad de Huayllay. distrito de Huallay -
Pasco- Pasco™ por un monto Ciento Sesenta v Dos Mil Trecientos

Veintiuno con 00/100 nuevos soles (S/. 161,325.00).

2. De la revision de EL CONTRATO se desprende que el mismo  se
incorpord la Clausula de Solucién Controversias. de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 216° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF
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se incorporé la siguiente Clausula Arbitral.

Siendo ello asi, mediante peticion de sicte de junio del afio dos mil

dieciséis, se solicito el inicio del procedimiento arbitral para resolver
las controversias descritas en dicho documento, ante la Direccién de
Arbitraje de la Corte Arbitral de la Centenaria Camara de Comercio de
Pasco, sujetas a las reglas de un arbitraje institucional, el mismo que

fue puesto en conocimiento de la parte demandada, a través de la

Resolucidén N° -053-2016, de- fecha dos de junio .del afio dos mil-

dieciséis, conforme sc advierte a fojas sesenta y su constancia de

notificacién que correo a fojas sesenta y dos.
DESIGNACION E INSTALACION DEL ARBITRO UNICO

Mediante Carta N° 077-2016, de fecha seis de setiembre del afio dos

mil dieciséis, se designé como Arbitro Unico al suscrito, quien

manifesto su aceptacion acorde a lo exigido por Ley.

Con fecha dieciséis de setiembre del dos mil dieciséis se llevé a cabo
la Audiencia de Instalacién del Arbitro Unico, dandose conformidad
con respecto a las reglas y la administraciéon y organizacion del
presente arbitraje institucional, para mejor referencia ver el acta que

corre a setenta y tres a fojas setenta y seis.

En esta Audiencia, el Arbitro Unico fue ratific conforme a Ley de
Contrataciones del Estado, y al Convenio Arbitral, reiterando no tener

ninguna incompatibilidad para el cumplimiento del cargo, ni vinculo

4

Sede del Centro de Arbitraje: Corte de Arbitraje de la Centenaria Cimara de Comercio de Pasco sito en la Av.

Los Préceres N2 413 - 2piso - Oficina 02 - Urb. 5an Juan - Yanacancha - Pasco.



ARBITRAJE DE DERECHO
Exp N° 18-2016
seguido: Constructora e Inversiones Muiiasqui S.A.C. contra Municipalidad Distrital de Huayllay
Contrato de Servicios N° 581-2013-MDH/A
Contratacidn para la ejecucion de la obra: “Creacién de pistas y remodelacién de los servicios higiénicos en el PJ. Progreso
del Barrio Centro de la Localidad de Huayllay, distrito de Huallay - Pasco- Pasco”

alguno con las partes.

En el mismo acto, se establecieron las reglas del arbitraje, el monto de
los honorarios del Arbitro Unico, de la Secretaria Arbitral Y,

{inalmente, declaré abierto el proceso arbitral.
LAS POSICIONES DE LAS PARTES

DEMANDA ARBITRAL PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA

9. En el numeral 8 del Acta de Instalacion de Arbitro Unico otorgé a EL
CONTRATISTA un plazo de diez (10) dias habiles pafa que cumpla
con presentar su escrito de demanda, conforme a las reglas del Acta de

Instalacion.

Por escrito de fecha treinta de setiembre. del dos mil dieciseis, que
corre de fojas sesenta a fojas sesenta y nueve, EL CONTRATISTA
interpuso demanda arbitral contra LA ENTIDAD, solicitando al

Arbitro Unico ai‘nparar lo siguiente:

I. PRETENSIONES

11. EL CONTRATISTA planteo las siguientes pretensiones:

(i) Unica pretensién principal: Se ordene a la Entidad efectuar el
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pago de una suma ascendiente a S/. 75,826.81 (Setenta y cinco
‘mil Ochocientos veintiséis con 81/100 nuevos soles) bajo
concepto de liquidacion final del contrato de proceso N° 581-
2013-MDH/A, cuyo objeto fue la e¢jecucion de la obra:
“Creacion de pistas y remodelacion de los servicios higiénicos
en ¢l PJ. Progreso del Barrio Centro de la Localidad de

Huayllay, distrito de Huallay'— Pasco- Pasco”. 7

(i) -Pretensiones accesorias a la Winica pretensiéon principal:

A, ‘Primer Pretension Accesoria.- Que, se ordene a la entidad
efectuar el pago de los intereses legales configurados por la
demora en la cancelacion de ‘la liquidacién final del
Contrato de proceso N° 581-2013-MDH/A, cuyo objeto fue
la ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y remodelacion
de los servicios higiénicbs en el PJ. Progreso del Barrio
Centro de la Localidad de Huayllay, distrito de Huallay —

Pasco- Pasco”.

B. Segundo Pretension Accesoria.- Que, la entidad

reconozca y pague todos los costos que irrogue el presente
proceso arbitral, entendiéndose por “costos™ lo establecido
en el articulo 70° del Decreto Legislativo N° 1071, vale
decir: i) los honorarios y gastos del tribunal arbitral, ii) los
honorarios y gastos de la secretaria arbitral, iii) los gastos
administrativos de la institucion arbitral, iv) los gastos
razonables incurridos por las partes para su defensa en el
arbitraje, y v) los demas gastos razonables originados en las
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defensa.

de S/. 75,826.81, a favor del contratista.

actuaciones arbitrales. Siendo entre ellos, los de asesoria

especializada en arbitraje y contratacion publica para mi

Tercero Pretension Accesoria.- Que, la entidad efectué el
. pago de la suma de S/. 26,250.00 (veintiséis mil doscientos
cincuenta con 00/100 nuevos soles) bajo concepto de
indemnizaciéon econémica por dafios y pérjuicios
ocasionados por el incumplimiento culposo del pago de la
liquidacion del-Contrato-de Proceso N° 581-2013-MDH/A,

que contempla un saldo econoémico ascendiente a la suma

II. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA

wﬁmm
SN AR g
AT aneY AR

ot ARy,

EL CONTRATISTA.

12.1

El contratista cumplié con la ejecucién de contrato

presentar tres valorizaciones de la siguiente'-manera:

y llego a

Ne Monto Presentando Supervisién Entidad aprueba | Pago

aprueba con; con
Val. N° 01 | S/.70,265.69 Pagado Pagado Pagado Cancelado
oct.
Val. N° 02 | 5/ 66,845.74 Carta N° 003- | Informe N°004- | Informe N°® 160- | Pendiente
Nov. 2013/MUNASQUI | 2013- 2013-MFY-

DEL 11.12.2013, LRGA/SC  del | SGODYR/MDH

11.12.2013 de 19.12.2013
Val. N° 03 | 5/ 8,981.07 Carta N° 004-2013 | Informe N° 009- | Informe que | Pendiente
Adic y del 01,12.2013 2013- tendrd que
Deduc. LRGA/SO del | exigirse a la

09.12.2013 Municipalidad
Garantia $/.16,232.50 Entregado Entregado Entregado Devuelto
retenida
TOTAL 3/, 162,325.00 5/, 162,325.00 8/.162,325.00 8/.162,325.00 5/. 86,498.24

Que teniendo en cuenta que la Municipalidad solo cancelo la suma de

S/. 86,498.24, al contratista y culminado la ejecucion el demandante
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procedié a realizar al liquidacion de la obra determina que cuenta con
un saldo final de S/. 92,059.31 nuevos soles. Liquidacion que se
presentd ante el supervisor de la obra mediante la Carta N° 027-
2013/CIMSAC, de fecha 03-01-2014, con el informe de liquidacion
de obra de fecha 03-01-2014 elaborado por el ingeniero residente de la
obra. Liquidacién de obra que fue ratificada por el supervisor de la
obra y remite el mismos a la entidad a través de la Carta N° 012-2014-
LRGA/SO, del 03 de abril del 2014, concluyendo que ¢l demandante
cuenta con un saldo a favor de la suma de S/. 92,059.31. Al respecto la

entidad no se pronuncid sobre el célculo de las valorizaciones

pendientes de pago, conforme puede verse en el Informe N° 0038-
2014-EGG-DSL-SGODUYR/MDH, del 19 de junio del 2014, y en la
Resoluciéon de Alcaldia N° 184-2014-MDH/A del 25 de junio del

m% 2016, no obstante a través de la ¢ésta ultima declara “fundada la
'f.l-f.sn,,," . . .
; & solicitud de la Constructora e Inversiones Muiiasqui S.A.C., sobre

JE § 20,

4] 43
%ié 5 g liquidacién final de obra: “Creacidn de pistas y remodelacion de los
‘l‘ 25 Y~ ’ 7 .

A 2 servicios higiénicos en el PJ. Progreso del Batrio Centro de la

Localidad de Huayllay, distrito de Huallay — Pasco- Pasco™. Por esa
_razén recurre al tribunal arbitral a fin de disponer que le pague las
valorizaciones pendientes de pago no pronunciadas por la entidad y
‘ello no implica su cancelacién. Sin perjuicio de ello precisa que la
entidad ha cumplido con devolver el fondo de garantia constituido en
forma de retencion, cuyo monto asciende a la suma de S/. 16, 232.50
con lo cual subsiste una deuda liquidatoria por valorizacidon pendiente
que asciende a la suma de S/. 75, 826.81 nuevos soles, que deviene en
su pretension principal. Con respecto a su pretension de pago de
interés, precisa que el contratista cumplid con presentar Ias
valorizaciones N° 02, y 03 el 11 y 04 de diciembre del 2013,

respectivamente. Basado en ello y conforme manda el articulo 197°
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del RLCE, dichas valorizaciones debieron ser cancecladas domo
maximo el ultimo dia habil de enero de 2014, no 'obstante; a la fecha
no se ha captado pago alguno. En tal sentido, corrésponde a la entidad
asuma interés legal que se acumule hasta la efectiva cancelacién de la
dcuda liqﬁidatoria, a mayor ilustracion, pone en conocimiento el
calculo de interés hasta la fecha de 30 de setiembre del 2016. Fecha
- legal de cancelacién el 31 de enero del 2014, monto adeudado S/. 75,
826.81, interés legal .de acuerdo al articulo 1245 del cédigo civil -
articulo 51 y 52 de la ley organica del BCR, supuesto dia pago 30 de
setiembre del 2016, y calculo final de interés acumulado al supuesto
dia de pago: S/. 5, 080.88 En razén a lo anterior, recurre al tribunal a
efectos de alcanzar el reconocimiento y ulterior pago de interés legal
qué se acumulen hasta la fecha efectiva de la cancelacién de lo
adeudado por la entidad. Con respecto a la segunda pretension
accesoria solicita que se condene a la entidad el pago de los
honorarios y gastos del tribunal arbitral, los gastos administrativos de
la institucion arbitral, los gastos razonables incurridos por las partes
para su defensa en el arbitraje, y los demés gastos razonables

originales_en las actuaciones arbitrales. Con_respecto_a_su._tercera.

pretension accesoria, precisa que incumplimiento de la entidad ha
sufrido un dafio emergente y moral, ¢l primero consistente en ¢l pago
de las penalidad por demora de pago de honorarios y remuneraciones
a sus profesionales que contrato y presto sus servicios por la ejecucion
de 'la obra, consistente en penalidad a sus residente de obra, cuyos
honorarios asciende a la suma de S/. 4,500. 00 nuevos soles
mensuales, a su Ingeniero de obra cuyo honorarios asciende a la suma
de S/. 1,500 nuevos soles mensuales, y un maestro de obra cuyo
honorarios asciende a la suma de S/. 3,500.00 nuevos soles mensuales.

En ese sentido en el caso del residente un mes de trabajo adeudado
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suma S/. 4,500. 00 nuevos soles, siendo su penalidad ia suma de
S/.450.00 nuevos soles (10% de la deuda esencial)x 27 meses (julio
del 2014 a setiembre del 2016) hacen un total de penalidad ascendente
a la suma de S/. 12,150.00 nuevos soles, con respecto al Ingeniero de
obra un mes de trabajo adeudado asciende a la suma de S/. 1,500.00
nuevos soles, con una penaltidad acumulada de S/.150.00 (10% de la
deuda esencial) x 27 meses (julio de 2014 a setiembre del 2016) hacen
un sub total de penalidad de S/. 4,050.00 y finalmente el pago del
maestro de obra, corresponde a un mes de trabajo efectivo adeudado la
suma de S/. 3,500.00 con una penalidad de S/. 350.00 (10% de la
deuda esencial) x 27 meses (julio del 2014 a setiembre del 2016) hace

un sub total de- S/. 9,450.00 nuevos soles, y hacen un total de
penalidad por falta de pago a personal que asciende a la suma de S/.

25, 650. 00 nuevos soles. Finalmente solicita el pago por dafio moral

SR,
AR AR : : .
AP ‘"a’:,g;‘% que asciende a la suma de §/. 600.00 el mismo que se acredita con la
W evaluacion psicologica que se practicod a la demandante.

"HI. Fundamentos de derecho de la demanda.

EL. CONTRATISTA fundamenta su demanda en el Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.

b. CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADA POR LA
ENTIDAD

14. Fundamento de Ia Contestacion de la demanda. Que, a fojas ciento
cincuenta y tres obra el cargo de la notificacion de la demanda a la

entidad, la misma que fue recepcionada con fecha 03 de noviembre
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del 2016, la misma que no fue absuelta en su oportunidad por dicho
motivo a través de la Resolucion N° 02 de fecha 28 de noviembre del
afio en curso, la entidad fue declarada- renuente y se procedio a citar a
las partés a la diligencia de audiencia de transaccion, determinacion de
puntos controvm;,rtidos y admisién de medios probatorios. Resolucion
que también fue debidamente notificada a la entidad conforme se
advierte de la constancia de notificaciébn que obra a fojas ciento

sesenta y seis.

AUDIENCIA DE CONCILIACION Y FIJACION DE PUNTOS
.CONTROVERTIDOS

15. Con fecha 09 de diciembre del afio dos mil dieciséis, se llevo a cabo la
Audiencia de transaccion, determinacion de puntos Controvertidos y
admisién de medios probatorios. En dicha Audiencia, el Arbitro
Unico, considerando las pretensiones formuladas por el demandante y
teniendo los actuados; y luego de considerar debidamente Ias
exposiciones, comentarios sugeridos por la parte concurrente, y

teniendo en cuenta que no existe un acuerdo conciliatorio, se procedid

a fijar como puntos controvertidos los siguientes:

(i) Primer Punto Controvertido: Determinar si corresponde

o no ordenar, que la Municipalidad Distrital de Huayllay
pague la suma de S/. 75,826.81 por concepto de
liquidacion final de Contrato N° 581-2013-MDH/A, a

favor de la demandante.
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(ii) Segunde  Punto  Controvertido: Determinar  si

corresponde o no ordenar, que la Municipalidad Distrital
de Huayllay pague a favor del demandante los intereses
legales configurados por la demora en la cancelacion de la

liquidacioén final de contrato.

(iii) Tercer Punto Controvertido: Determinar si corresponde

o no ordenar, que la Municipalidad Distrital de Huayllay
reconozca y pague todos los costos que-irrogue elpresente:

proceso arbitral.

(iv) Cuarto Punto Controvertido: Determinar si resulta

procedente o no ordenar que la Municipalidad Distrital de
Huallay efectue el pago de S/. 26,250.00 por concepto de
indemnizacién econdomica por dafios y perjuicios
ocasionados por el incumplimiento culposo del pago de

liquidacién de contrato.

. . Luego de ello,-se-establecieron: las reglas-para- el pronunciamiento-del.

Arbitro Unico sobre los puntos controvertidos.

17. Acto seguido, el Arbitro Unico admitié los medios probatorios
ofrecidos por ¢l demandante, indicando que se encontraba facultado
para ordenar en su oportunidad la actuaciéon de las pruebas de oficio

adicionales que considere pertinente para mejor resolver.

18. Mediante la resolucion numero 4, de fecha 9 de diciembre del afio dos

mil dieciséis, e dispuso prescindir de la Audiencia de Pruebas
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VI

teniendo en cuenta que todos los medios probatorios ofrecidos
meramente documentales y de actuacion inmediata los mismo fueron
admitidos, y el Arbitro Unico declaré el cierre de la etapa prolbatoria'y
otorgé a las partes un plazo de cinco (5) dias habiles para que

presenten sus alegatos escritos.

& 19. Finalmente con fecha 23 de diciembre del afio dos mil dicciséis, se

llevé a cabo la Audiencia de Alegatos, informes y conclusiones
finales, la misma que se llevo a cabo con la presencia del demandante
_pese-a- que se-puso en conocimiento del mismo-a la entidad en su
oportunidad conforme se advierte de la constancia de notificacién que

corre a fojas ciento setenta y ocho.

ALEGATOS ESCRITOS Y PLAZO PARA LAUDAR

Finalmente mediante Acta‘ de Audiencia de Informes Orales, d¢ fecha
dos de noviembre del dos mil quince, se procedio a llevar a cabo la
diligencia de Informes Finales Orales; y se dejo expedido los
actuados para emitir el Laudo correspondiente; siempre que los costos
arbitrables sean-cancelados ante-de la culminacion del plazo de laudar-

por alguna de las partes.

SOBRE LAS NORMAS APLICABLES EN EI. PRESENTE
CASO.

Conforme se advierte de los alcances del Contrato de Servicios N° 581-
2013-MDH/A- Contratacion para la ejecucion de la obra: “Creacion de
pistas y remodelacion de los servicios higiénicos en el PJ. Progreso del

Barrio Centro de la Localidad de Huayllay, distrito de Huallay — Pasco-
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Pasco” es de fecha 27 de setiembre del 2013; por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en €I segundo articulo de las
Disposiciones Complementarias y Finales de la Ley N° 29873- Ley que
modifica el Decreto Legislativo N° 1017 - que aprucba la Ley ‘de

Contrataciones del Estado, y concordante con lo dispuesto en el articulo

103° de la Constitucién Politica del Estado, se infiere que las normas
apliéablgs en el presente caso son el Decreto Legislativo N° 1017, con
sus modificatorias contenida en la Ley N° 29873, y el Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, con sus modificatorias contenidas en el Decreto

Supremo N° 138-2012-EF.

VII. ANALISIS DEL ARBITRO UNICO RESPECTO DE LOS
PUNTOS CONTROVERTIDOS

De los argumentos expuestos por las partes en los escritos de
deti_landa, alegafos escritos, asi como de las prucbas aportadas en el
presente arbitraje y puestas a consideracién de esta jurisdiccidn,
corresponde en este estado al Arbitro Unico analizar cada uno de los

~puntos-controvertidos.

I. Analisis del primer punto controvertido: Determinar si

corresponde o no ordenar, gue la Municipalidad Distrital de

Huavllay pague la suma de S/. 75.,826.81 por concepto de
liquidacion final de Contrato N° 581-2013-MDH/A, a favor de la

demandante.
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22. Marco Tedrico o Conceptual de la Lig uidacién de Obras.- Que, los

contrato de la Administracién Publica son considerados como: “Es el
acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir
una relacion juridica patrimonial, en el cual por lo menos una de las

591

partes es una entidad de la Administracién Publica™, de lo ‘expuesto se
desprende que la Administracion Publica comprende como elemento
subyacente la nocion genérica de contrato, y es la entidad que en
gjerciendo funcion administrativa en una de las modalidades de esta
funcién (accidn de contratar administrativamente) establece un vinculo
contractual con una o mas personas privadas y/o con una o mas
entidades de la Administracion Pablica, con la finalidad de crear,

modificar o extinguir la relacidon juridica patrimonial de interés

general.

Una vez establecido la relacién juridica contractual, se¢ debe advertir en
primera instancia que dicha relacidn cuente con los requisitos conditio
sine qua non de validez es decir cumplir con las condiciones
estructurales a fin de atribuir validez y eficacia a la relacion
contractual; por ende las -obligaciones que las -partes se

. . . . 2
comprometieron cumplir puedan ser exigibles entre los mismos”; el

cumplimiento de los requisitos de validez determina que la relacion
contractual sea funcional es decir pueda materiales®, en forma regular a

los pactos determinados hasta que los mismos se cumplan dando por

t http://www.aulavirtualosce.com/2011/08/seccion1.html )
: Cumplimiento de los requisitos estructurales de la relacién contractual -~ TABOADA CORDOVA, Lizardo,
"ACTO JURIDICO, NEGOCIO JURIDICO Y CONTRATO", Editorial GRILEY, Primera edicidn, Lima Junio de
2002. Pagina 308,-. es decir las referencias al articulo 140° y 1351° del Cadigo Civil, sin perjuicio de los
requisitos especiales exigidos en las contrataciones administrativas como es el caso de lo previsto en el
articulo 141° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF. '
* En caso de contrataciones administrativas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35° del
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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finalizado el cumplimiento de la relacion contractual en el caso de
contrataciones administrativas la misma debe sujetarse a lo dispuesto
en el articulo 42° del Decreto Legislativo N° 1017- Ley de

Contrataciones del Estado4;

‘Marco conceptual de la liquidacion de oBra.— Una vez realizada la
recepcion de la obra, procedimiento que se inicia cuando culmina la
gjecucién de la misma, | corresponde iniciar el procedimiento de
liquidacién del contrato de obra, el mismo -que puede definirse’ como -
un proceso de céalculo técnico, bajo las condiciones normativas y
contractuales aplicables al contrato, que tiene por finalidad determinar,
principalmente, el costo total de la obra y el saldo econémico, que
puede ser a favor o en contra del contratista o de la Entidad. Asi, la
liquidacion del contrato de obra debe contener todas las valofizaciones,
los reajustes, los mayores gastos génerales, la utilidad y los impuestos
que afectan la prestacion, conceptos que siempre forman parte del
costo total de la obra. Adicionalmente, también puede incorporarse
otros _concebtos._ autorizados por la. nonnativé_.de contrataciones.del
Estado como las penalidades aplicables al contratista, los adelantos

otorgados y sus amortizaciones, entre otros conceptos que se incluyen

* Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcién de la dltima prestacién
pactada y el pago correspondiente.

Tratdndose de contratos de ejecucidn o consultoria de obras, el contrato culmina con la liquidacién y
pago correspondiente, la misma que sera elaborada y presentada a la Entidad por el contratista, segun
los plazos y requisitos sefialados en el Reglamento, debiendo aquélla pronunciarse en un plazo maximo
fijado también en el Reglamento bajo responsabilidad del funcionario correspondiente. De no emitirse
resolucion o acuerdo debidamente fundamentado en el plazo antes sefialado, la liquidacién presentada
por el contratista se tendra por aprobada para todos los efectos legales.

El expediente de contratacién se cerrara con la culminacidn del contrate. )

® SALINAS SEMINARIO, Miguel. Costos, Presupuestos, Valorizaciones y Liquidaciones de Obra, Lima:
Instituto de la Construccidn y Gerencia (ICG), 2003, 22 edicion, pag. 44.
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al cumplirse determinados supuestos y que determinan el saldo
economico a favor de una de las partes. En ese orden de ideas, la

liquidacion es la documentacion y calculos detallados que la
“justifiquen la ejecucion de la obra. En esa medida, la liquidacion de un

contrato de obra debe contener todas las valorizaciones, los reajustes, |
los mayores gastos generales, Ja utilidad y los impuestos que afectan la
prestacion, asi como las penalidades aplicables al contratista, los

adelantos otorgados y sus amortizaciones, entre otros conceptos, los

cuales deben estar debidamente sustentados con la documentacion y

calculos detallados que correspondan®,

25.Que, de acuerdo a articulo 211 del Reglamento desarrolla el

procedimiento de liquidacién de obra, precisando en su primer parrafo
que “El contratista presentara la liquidacion. debidamente sustentada
con la documentacién y célculos detallados, dentro de un plazo de

sesenta {60} dias o el equi\}alente a un décimo (1/10} del plazo vigente

&;‘m‘h‘.

SO R o '
TN S de ejecucidn de la obra, el que resulte mayor, contado desde ¢l dia
Hars
FU9esH . . . ;o
j;g siguiente de la recepeion de obra. Dentro del plazo maximo de sesenta
197 : ;
kY (60) dias de recibida, la Entidad deberd pronunciarse, ya. sea

observando la liquidacién presentada por el contratista o, de
considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificara al contratista para
que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.”.
Asimismo, se precisa los efectos de la liquidacion, de acuerdo al tercer
parrafo del articulo 211 del Reglamento sefiala que “La liquidacion
quedard consentida cuando, practicada por una de las partes, no sea
observada por la otra dentro del plazo establecido.” Al respecto, debe

indicarse que el hecho que una liquidacion de obra quede consentida

® Opinién N2104-2013/DTN, Consulta Gobierno Regional de Cajamarca, Asunto Liquidacién de obra.
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genera efectos juridicos y economicos. Los primeros, implican que la

liquidacién del contrato de obra quede firme y, en ese sentido, no

corresponda.

pueda ser cuestionada por las partes posteriormente, en tanto se
~ presume que su no observacion dentro del plazo establecido implica su
aceptacién. Los segundos efectos, consecuencia directa de los
primeros, implican que, al determinarse ¢l costo total de la obra y el
saldo econdmico a favor de alguna de las partes, se origine el derecho

al pago del saldo a favor del contratista o de la Entidad, segin

26.De los hechos probados.- Que, de la revision del presente

controversia se advierte que efectivamente la demandante mediante la

carta N° 0027-2013-CIMSAC, de fecha 03 de enero del 2014 que cotre

a fojas 122, presento al supervisor de la obra la liquidacién de obra:

“Creacion de pistas y remodelacion de los servicios higiénicos en el

un saldo a favor del contratista por Ia suma de:

PJ. Progreso del Barrio Centro de la Localidad de Huayllay, distrito de

Huallay — Pasco- Pasco” el mismo que concluyo indicando que existe

Valorizacion de contrato-principal N° 02

S/:66;845.74

Valorizacion de Adicional de obra N° 01

S/. 8,981.07

Por retencion de fondo de garantia de fiel

cumplimiento 10%-

S/.16,232.50

Total Saldo de favor del contratista

S/.92,059.31

Total: NOVENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y NUEVE CON 31/100

27.Peticion de liquidacion de obra Liquidacion de obra que fue

compartida en forma favorable por el Supervisor de la Obra conforme
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se advierte de la Carta N° 012-2014-LGRA/SO, de fecha 03 de abril
del 2014, el mismo que se puso en conocimiento de la entidad
conforme se advierte del sello de recepcion que obra a fojas 130. Al
respecto la entidad a través de la Resolucién de Alcaldia N° 184-2014-
MDH/A, de fecha 25 de junio del 2014, declaro fundada la'solicitud de
liquidacion de obra presentada por la 'empresa “Constructora e
Inversiones Mufiasqui S.A.C.”, sobre liquidacion de Ia obra: “Creacion
de pistas y remodelacion de los servicios higiénicos en el PJ. Progréso
del Barrio Centro de la Localidad de Huayllay, distrito de Huallay —
Pasco- Pasco™ y en consecuencia dispuso aprobar la liquidacion de la
obra, y reconocer saldo a favor del contratista consistente en la
devolucion de su fianza por fiel cumplimiento ascendente a la suma de-

S/.16,232.50., acto administrativo que correo a fojas 141 a fojas 145.

En ese orden de ideas, se colige que la entidad ha emitido un acto
administrativo expresando la aprobacion de la liquidaciéon de obra -
presentada por el demandante, sin embargo, ha realizado un
pronunciamiento expreso con respecto a la determinacion de saldo
economico a favor, limitandose. solamente a ordenar la devolucion de
la fianza mas no emite un pronunciamiento expreso con respecto a la

solicitud de pago de las siguientes valorizaciones:

Valorizacion de contrato principal N° 2 S/.66,845.74

Valorizacion de Adicional de obra N° 01 S/.8,981.07

En ese sentido, se colige que no se cuenta con un acto administrativo
que contenga un decision expresa conforme lo determina el numeral 1)
del articulo 1° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, que rechace u observe la liquidacién de obra
19
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practicada por el contratista con respecto a la peticién del contratista, -
por ¢l contrario, se advierte que existe una decision expresa de
aprobacion ‘de la liquidacion de obra, empero con falta de
pronunciamiento con respecto a la determinacién de saldo a favor del
demandante. En ese orden de ideas; se colige que la. falta de decision
-expresa genera que se opere la lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 211 del Reglamento sefiala que “La liquidacion quedard
_consentida cuando, practicada por una de las partes, no sea observada

por la otra dentro del plazo establecido.”, en consécuencia, se advierte

que cxiste una liquidacién de obra consentida en el extremo de la

peticion de pago por saldo a favor del contratista en los extremo
pendientes de adeudo de las valorizaciones de contrato principal N° 02,
y valorizacién de Adicional de obral N° 01, por lo, tanto se colige que
se debe declarar fundada la peticion de la demanda en este extremo y
por ende ordenar a la entidad que pague la suma de S/. 75,826.81 por
concepto de liquidacién final de Contrato N° 581-2013-MDH/A.

Analisis al segundo punto contrevertido, determinar si corresponde
0o no-ordenar;-que las Municipalidad -Distrital de Huayllay ‘pague a
favor del demandante los intereses legales configurados por la

demora en la cancelacion de Ia liquidacion final de contrato.

Teniendo en cuenta lo antes glosado, se debe tener en cuenta que la
demora en el pago genera el deber a la entidad de asumir el pago de
interds legales de acuerdo al o dispuesto en el articulo 48° del Decreto

Legislativo N° 1017, el mismo que constituye parte de una prestacion
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de indemnizacién’; por lo tanto, s¢ debe declarar fundado también en
este extremo la demanda, por debe fambién_se debe ordenar que la
entidad demandada pague los respectivos intereses que genera el no
pago oportuno de la liquidacion de obra consentida practicado por el

demandante.
Analisis al tercer punto controvertido, determinar si corresponde o

no or'denar, que la Municipalidad Distrital de Huayllay reconozca y

pague todos los costos que irrogue el presente proceso arbitral.

En cuanto a los gastos arbitrales generados en el presente proceso

~ arbitral, resulta necesario sefialar que ¢l primer inciso del articulo 73°

de la Ley General de Arbitraje, aprobado por Decreto Legislativo N°
1071, dispone que el tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de
imputar o distribuir los costos del érbitraje, el acuerdo de las partes. A
falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y prorratear

estos costos entre las partes, si estima que €l prorrateo es razonable,

.teniendo-en-cuenta las circunstancias del caso.

En esc sentido, atendiendo a que no existe pacto entre las partes
respeto a la condena de gastos arbitrales, y considerando el resultado
del presente arbitraje en el que se ha cumplido con los estdndares de un
debido procedimiento administrativo para la resolucién de una relacion
contractual valida, lo cierto es también que por la naturaleza de la

controversia la misma ha sido generar por la entidad demandada — falta

7 Es més se debe tener en cuenta en cuenta que las entidades sujetan a su conducta al principio de
legalidad de acuerdoe a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2
27444 - LGPA,
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de pago oportuno de liquidacién de obra-, por ende existe razones
suficientes para declarar fundada la demanda en este extremo y por
ende ordenar que la entidad demandada asuma el integro del pago de
los costos que generd el presente proces'o arbitral debido reembolsar

los mismos a favor del demandante,

IV.  Anailisis al tercer punto controvertido, determinar si resulta

procedente o no ordenar que la Municipalidad Distrital de Huallay

efectué el pago de S/. 26,250.00 por concepto de indemnizacién
econémica por daiios y perjuicios ocasionados por el

incumplimiehto culposo del pago de liquidacién de contrato.

)

Que, previamente se debe tener en cuenta que los dafios es la

S

CELad

determinacidn del quatun indeminizatorio que debe ser asumido por el

.;‘_;

sujeto que incumplid sin justificacion valida con un acuerdo pactado o
vulnero el deber genérico de no dafiar a otro, siendo el primero de los
casos.de acuerdo a la teoria tradicienal un-supuesto de responsabilidad

civil contractual o responsabilidad civil obligacional y el segundo un

supuesto de responsabilidad civil extracontractual o no obligacional;
en el presente caso lo pretendido por el CONTRATISTA es un
supuesto de dafio por responsabilidad civil obligacional, que tiene
como presupuesto de configuraciéon la existencia de una relacion
obligacional valida y que una de las partes haya incurrido en causal de
incumplimiento imputable, y para determinar que el incumplimiento
es imputable es necesario evaluar que el mismo previamente se
configure con los supuestos conditio sine qua non de responsabilidad
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civil obligacional. La responsabilidad civil contractual es un hecho
juridico voluntario ilicito que genera efectos juridicos por imputacion
del ordenamiento juridico con respecto al sujeto ifnputado a favor del
sujeto que sufridé un dafio siendo sus elemenfos de configuracion: a)
Antijuridica, b) relacién causal, c) factores de atribucion, y d)

daiio causado. La actuacion antijuridica en el caso de responsabilidad

obligacional se sustenta en supuestos tipicos es decir previamente
“determinados pero no es una tipicidad genera como es el caso de
responsabilidad civil no obligacional, por el contrario los mismos por
estar inmerso en acuerdo de las partes se configuran en cuatro casos o
supuestos de tipicidad - de conducta antijuridica que son: i)
incumplimiento total, ii) cumplimiento parcial, ii1) cumplimiento
defectuoso, y iv) cumplimiento tardio o moroso. Con respecto :a la

relacién de causalidad se advierte que el mismo constituye en la

vinculacion entre el sujeto imputado con el dafio respectivamente, en
otros términos entre el evento Iesivo y el dafio producido, pero esta
conectividad entre la conducta y dafio no se sujeta a un criterio
subjetivo de determinacién o causa adecuada como sucede en el
supuesto de responsabilidad civil no obligacional sino_por el contrario

se rige por la teoria de causa inmediata y directa en otros términos

por una vinculacidn objetiva; los factores de atribucidn’'es el examen
de descarga que permitan advertir que €l accionar del sujeto activo del

dafio si bien son ilicitos pero que los mismos que no se encuentren

justificados o permitido por el ordenamiento juridico como es el dafio

permitido, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1314° y 1315° del
Cadigo Civil constituye la inimputabilidad por diligencia ordinaria, o
sﬁpuestos de casos fortuitos o de fuerza mayor. Finalmente ¢l dafio
que comprende las' consecuencias negativas determinadas o

determinables derivadas del incumplimiento de la obligacién que se
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encuentra sujetas a carga de la prueba del peticionante, siendo los
dafios admitidos en el caso de inejecucion contractuales el dafio
patrimonial (incluye el lucro cesante y dailo emergente} y/o
extrapatrimonial (dafio moral y a la persona), sujetas al principio de

vinculacion objetivo o directo.

33.En este orden de idea, se colige que la entidad no incurri6 en un hecho
juridico voluntario ilicito con respecto a la ejecucion del Contrato, por
el contrario en gjercicio del cumplimiento de sus funciones, hecho por
lo tanto que no constituye un accionar tipico de incumplimiento

parcial de su obligacion de pago, por lo tanto considerados que el

accionar por omisién no es antijuridico; empero es necesario precisar
que la falta de pago incurrido por la entidad con respecto a la
liquidacion de obra observada por ella misma, en su debida
oportunidad si constituye un hecho que causa un perjuicio y que se
encuentra vinculados en forma directa y objetiva a un supuesto de
interés legal; es decir, cuando hacemos un examen de los factores de
atribucion se advierte que la demora en el pago sélo genera ¢l deber a
la entidad de asumir el pago de interés legales de acuerdo al o

dispuesto en el articulo 48° del Decreto Legislativo N° 1017, mas no

indemnizacion algunag, es. mas, no fija ni interés moratorio o
compensatorio como podria darse en un caso de penalidades por
incumplimiento de plazo de prestacion, por lo tanto, sostenemos que el -
accionar de la entidad si bien es ilicita en este extremo (retardo de
pago de liquidacion de obra consentida con observaciones) ya que no

se encuentra justificados o permitido por el ordenamiento juridico en

® Es mds se debe tener en cuenta en cuenta que las entidades sujetan a su conducta al principio de
legalidad de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2
27444 — LGPA. '
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forma expresa o ticita es mas dentro de su obligacion de diligencia
ordinaria de la entidad es cumplir con el pago y después de ello sujetos
a intereses legales por ello el precitado articulo no sanciona su
accionar con un caso dé indemnizacion por dafio y perjuicio,
calificacion que tampoco podemos arribar en el marco de un criterio
de determinacion subjetiva de causal de dafio en razon que la entidad
sujeta su accionar al prihcipio de legalidad o vinculacién positiva a la
ley, por lo tanto, el presente caso es un supuesto de dafio permitido,
¢s mas, se debe tener en cuenta que las demoras de contraprestaciones

incurrido por entidades del Estado con respecto al pago que tiene la

calidad de aprobado por més de un afio presupuestal, se consideran
como devengados, hecho que se encuentra previsto en el articulo 35°

de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de

J,;;f;'f‘.ﬂf; iy Presupuesto’, por lo tanto, es parte en forma indirecta de su diligencia
A% N L o :
5 A ordinaria incurrir en demoras de pagos y. asumirlos en su respectiva
o ong

gg} peaf oportunidad’ o cuando el mismo cuenta con su respectiva

disponibilidad presupuestal, hecho que configuraria en el supuesto que
se encuentra probado en un caso de inimputabilidad de
responsabilidad obligacional.por. fuerza mayor, que el presente caso,
en consecuencia, no es posible imputar a la entidad que asuma el pago
de reparacion civil alguna, por lo tanto la demanda en este extremo

debe ser declarar infundado la demanda.

? Articulo 35¢.- Devengado

35.1 Ef devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto-
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente
de la realizacién de la prestacidn o el derecho del acreedor. El reconocimiento de {a obligacion debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de
gasto.

35.2 El devengado es regulade en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
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34.En este orden de ideas, se colige que el realizar el examen de la
determinacion del dafio deviene en insubsistente tanto mas si tenemos
en cuenta que si el supuesto hipotético negado que el dafio en el
presente caso obedece a una relacion causal valida que incluye los
factores de evaluacion se colige que el mismo esté sujeto a probanza
de manera directa hecho que no se puede advertir el presente caso
habida cuenta que los contratos ofrecidos como medio probatorio de
dafio pbr parte del contratista no constituye un instrumento valido para

determinar un quantum indemnizatorio, por lo tanto infundada la

demanda en el extremo de concederse indemnizacion por la suma de

Un Millén de nuevos soles (26,250.00);

Por los fundamentos antes esgrimidos se emite el siguiente:

i ";::ﬁ:“:"-\'.‘-.
,-_'.f?\\f\ ARR

X
Al f,l){f,ﬂ::}“

SR,
g;“

HAl

<

“E VIIL LAUDO.

Por las razones expuestas en el analisis a los puntos controvertidos y

conforme a derecho, el Arbitro Unico emite la siguiente decisién:

PRIMERO: DECLARASE FUNDADA la primera pretension de la
demanda presentada por EL CONTRATISTA y en consecuencia
ORDENAR que la Municipalidad Distrital de Huayllay pague la suma
de S/. 75.826.81 (Setenta y Cinco Mil Ochocientos Veintis€is con
81/100 Nuevos Soles) por concepto de liquidacién final de Contrato
N° 581-2013-MDH/A, obra: “Creacion de pistas y remodelacion de los
servicios higiénicos en el PJ. Progreso del Barrio Centro de la
Localidad de Huayllay, distrito de Huallay — Pasco- Pasco” a favor de

la demandante, en cumplimiento del articulo 211° de la Ley de
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Contrataciones corresponde, de conformidad con las consideraciones

expuestas en el anlisis del Arbitro Unico.

SEGUNDOQO: DECLARASE FUNDADA la primera pretension
accesoria a la principal de EL. CONTRATISTA y en consecuencia
ORDENAR que la Municipalidad Distrital de Hualeay pague los

intereses legales por la falta de pago oportuno de las valorizaciones de

la obra: “Creacion de pistas y remodelacion de los servicios higiénicos
~en—el PJ: Progreso- del Barrio -Centro de la Localidad de Huayllay,
distrito de Huallay — Pasco- Pasco” contenido en el contrato final de

Contrato N° 581-2013-MDH/A, calculé que se debe realizar hasta el

pago efectivo integro de la obligacion principal determinada en el

numeral anterior.

TERCERO: DECLARASE FUNDADA la scgunda pretension
accesoria de la principal presentada por EL CONTRATISTA c¢n
consecuencia, DISPONGASE que la Muniéipalidad Distrital de
‘Huayllay de_la provincia.de.Pasco,-asuma.el integro de:los:costos del
presente proceso arbitral, conforme a las consideraciones expuesta en
el analisis del Arbitro Unico, por ende ORDENESE que la
ENTIDAD reponga el pago todos los costos arbitrales que le

correspondia y que fueron asumidos por el CONTRATISTA.

CUARTO: DECLARASE INFUNDADA la tercera pretension
accesoria a la principal presentada por EL CONTRATISTA con

respecto a su pretension que la ENTIDAD le pague por concepto de
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Indemnizacién por Daifios y Perjuicios Irrogados la suma de S/. S/.
26,250.00 (Veinte y seis mil con doscientos cincuenta con (0/100
nuevos soles); conforme a las consideraciones expuestas en el analisis

del Arbitro Unico.

QUINTO: DISPONGASE al Secretario Arbitral remitir una copia del
presente Laudo al Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado para su correspondiente publicacién conforme a Ley.

Notifiquese a las partes conforme a derecho.

UJANO RUBIN

Arbitro Unico '

Reg. Arbitro DNA-OSCE N° A0006
Capacitador del OSCE

B,
ZPON ARG,
'Vﬁ:\' ‘-\RR,{’:J?;E"“«‘
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