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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Demandante: Consorcio Grupo San Gabriel (en adelante EL

CONTRATISTA)

Demandado: Gaobierno Regional de Ucayali {en
adelante LA ENTIDAD})

Tribunal Arbitral: Abog. Cosme Sanchez Ruiz - Presidente

Abog. Joel Orlando Santilian Tuesta — Arbitro
Abog. Rubén Adolfo Cerna Ayala - Arbitro
Secretario Arbitral: Abog. Luis Héctor Alberto Rivera Pinzas
Resolucion N°* 24
Pucallpa, 12 de Febrero del 2016.

VISTOS:

.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de febre'ro del 2014, el Tribunal Arbitral constituido por los abogados Cos.me
Sanchez Ruiz (Presidente), Joel Orlando Santillan Tuesta y Rubén Adolfo Cerna Ayala,
procedi6 a suscribir el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral. Se deja constancia gue
ninguna de tas partes ha impugnado o reclamado contra el contenido de la referida Acta de
Instalacidn. .

2 En dicha audiencia, los miembros del Tribunat Arbitral ratificaron su aceptacion ai cargo e
insistieron que no estaban sujetos a incompatibilidad alguna ni a hechos o circunstancias
que los obligaran a inhibirse, al no haber mantenido ni mantener relacion alguna con las

partes y con sus respectivos abogados.

1.1.- De la demanda de EL CONTRATISTA

3. El CONTRATISTA mediante escrito de fecha 30 de marzo'del 2014, interbuso su
demanda arbitral contra la ENTIDAD, en su calidad de contratante de la ejecucion del -
proyecto: “MEJORAMIENTOC DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN 'LASWNSTETUC!ONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION
UCAYALI”, materia del Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, pretendiendo lo siguiente:
PRETENSIONES:

Pretensiones Principales:

4. Se declare la procedencia legal de la Resolucion del Contrato N* 0243-2013- GRU-P-GGR
de fecha 18/07/2013, notificada por mi representada a la Entldad demandada mediante
Caria Notarial N° 028-2013-Consorcio San Gabriel-Pucallpa de fecha 11/12/2013, por

incumplimiento de las obligagiones contractuales por parte de la Entidad.



5. Se reconozca y se ordene a la Entidad cumpla con cancelarnos la contraprestacion del
servicio de contrato correspondiente al primer y segundo pago detallados en la clausula
cuarta que representa la suma de 8/. 92,641.30 (Noventa y Dos Mil Seiscientos Cuarenta y
Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses establecidos del quinto parrafo de la clausula
cuarta del contrato.

Pretensiones subordinadas:

6. Se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 {Cincuenta Mil y 00/100
Nuevos Soles) por concento de indemnizaciéon por dafios y perjuicios.

7. Que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacién del presente proceso
arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos, asf como los costos de Ia

asesoria técnica y legal que hemos contratado para resclver la presente controversia.

i.3- De la contestacion a la demanda por la ENTIDAD

8. Mediante escrito de fecha 01 de abril del 2014, la ENTIDAD cumple con contestar ylo
contradecir la demanda incoada, la que debera ser declarara infundada en todos sus
extremos y cdntrademanda la convalidacién de resolucidn de contrato y pago indemnizatorio

pof dafos producidos.

I.4.- DEL PROCESOC ARBITRAL h

9. En la fecha programada y con la asistencia de ambas partes, el 16 de octubre del 2015,
se llevo a cabo la Audiencia de Saneamiento, Conciliacién, Fijacién de Puntos
Controvertidos y Admision de Medios Probatorios.

10. Ei Tribunal Arbitral declara saneado el proceso al no haberse formulado ningln
cuestionamiento sobre los aspectos formales de Ia relacion procesal.

11. Al no poder llegar a ningan acuerdo conciliatorio por faita de voluntad de las partes, se
fijaron los siguientes puntos controvertidos:

DE LA DEMANDA:

12. Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N° 0243-
201 3-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 notificada por la demandante a la Entidad
demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel- Pucallpa de
fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por pare. de la
Entidad demandada. '

13. Determinar si corresponde se reconozca y de ordene a la Entidad, cumpla con cancelar
la contraprestacion del servicio del contrate correspondiente al primer y segundo pago
detallados en la cldusula cuarta, que representa la suma de S/. 92,641.30 {Noventa y Dos
Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses establecidos del
quinto parrafo de la clausula cuarta del contrato.

14. Determinar se ordene a la Entidad cumpla con el page de S/. 50,000.00 (Cincuenta Mil y

00/100 Nuevos Sales) por concenta de indemnizacion por dafios y perjuicios.



15. Determinar qué la Entidad asuma los gastos que demande la realizacién del presente
proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos, asi como los
costos de la asesoria técnica y legal contratados para resolver la presente controversia.
ADMISION DE MEDIOS PRCBATORIOS

16. Acto seguido el Tribunal Arbitral procedio a admitir los siguientes medios probatorios:

De la parte demandante: ' .

17. Se admitieron los documentos en el punto "V Medios de Prueba y Anexos” siendo estos
quince (15) documentos, numerados del 1 al 15 del escrito de demanda arbitral, siendo
estos instrumentales el Tribunal los tuvo por actuados.

De la parte demandada:

18. Se admitieron los documentos ofrecidos desde el numero Al al A9 del escrito de
contestacion de la demanda y reconvencidn, siendo estos instrumentales el Tribunal los tuvo
por actuados.

DE LA RECONVENCION:

19.- Determinar si procede la convalidacion de resolucion de contrato y pago indemnizatorio
por dafos producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincuenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio demandante a favor de la
ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato N° 243-2013-
GRU-P-GGR.

Medios probatorios de la reconvencion:

20. El Tribunal resolvid admitir como medics probatorios los mismos ofrecidos con [a
contestacion de i1a demanda y reconvencion. |

21. Con fecha 21 de diciembre de 2016 se notifica a las partes el Decreto N° 22 en donde se
ponen los actuados para laudar, plazo que vencia el 03.02.2016.

22. Mediante Decreto N° 23 se amplia el piazo para laudar por quince dias habiles mas.

23. En consecuencia, el Tribunal Arbitral procede a dictar el 1audo arbitral dehtro del plazo

contractual dispuesto en ¢! literal 1) del Acta de Instalacion.

Y CONSIDERANDO:
l.- CUESTIONES PRELIMINARES:

24 Antes de entrar a analizar la materia controvettida, corresponde confirmar lo siguiente:
24. Que, el Tribunal Arbitral se conformé de acuerdo con lo prescrito en el Reglamento del
Centro de Arbitraje del Colegio de Abogados de Ucayali, en uso de las facultades conferidas
por la Ley de Contrataciones del Estado {(en adelante la 'Ley) aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017, y su Reglamento, contenido en el Decreto Supremo N° 138-2012-EF;
Asimismo, las partes se han sometido a su competencia de forma expresa en merito del
Convenio Arbitral inserto en la Clausula Décima Sexta del Contrato No. 0243-2013-GRU-P-
GGR de fecha 18 de julio de 2013. |



25 Que, en nihgt_m momento se recusd & algdn miembro de! Tribunal Arbitral, o se impugnd
o reclamé contra las disposiciones de prbcedimiento dispuestas en el Acta de Instalacion del
Tribunal.

26, Que, el presente proceso arbitral se condujo con respeto del principio del debido
proceso, garantizando a ambas partes el pleno ejercicio de sus derechos, sin restriccion
alguna, habiendo la demandante interpuesto la demanda dentro de los plazos fijados para
este proceso vy, el demandado, debideamente emplazado con la demanda, ha ejercido
plenamente su derecho de defensa contestando la demanda y ofreciendo los medios
probatorios que considera pertinentes. El Tribunal ha garantizado a las partes la oportunidad
para actuar los medios probatorios dentro del proceso, asi como ejercer la facultad de
presentar sus alegatos y de informar oralmente. '

27. Que, este Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro del plazo acordado con las

partes.

I1.- MATERIA CONTROVERTIDA

28. De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Saneamiento, Conciliacién, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios de fecha 22 de enero de 2015, en
el presente caso corresponde al Tribunal Arbitral determinar lo siguiente en base a las
pretensiones promovidas por la parte demandante y por la reconvencion formulada por la
demandada:

DE LA DEMANDA:

29. Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N° 0243-
2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 nofificada por la demandante a la Entidad
demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel- Pucallpa de
fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
Entidad demandada.

30. Determinar si corresponde se reconczca y de ordene a la Entidad, cumpla con cancelar
la ‘contraprestacion del servicio del contrato correspondiente at primer y segundo pago
detaliados en la clausula cuarta, que representa la suma de S/. 92,641.30 (Noventa y Dos
Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses establecidos del
quinto parrafo de la clausula cuarta del contrato. .

31. Determinar se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 (Cincuenta Mit y
00/100 Nuevos Soles} por concento de indemnizacidn por dafios y perjuicios.

32. Determinar que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacion del presente
proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos, asi como los
costos de la asesoria técnica y legal contratados para resolver la presente controversia.

- DE LA RECONVENCION:



33. Determinar si procede la convalidacion de resolucién de contrato ¥ pago indemnizatorio
por dafios producidos por la suma de S/, 154,403.00 (Ciento Cincuenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio demandante a favor de la
ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato N° 243-2013-
GRU-P-GGR.

lll.- ANALISIS
DE LA DEMANDA

IIl.1.- Primera Pretension:

34. Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N°
0243-2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 notificada por la demandante a la Entidad
demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel- Pucallpa
de fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
la Entidad demahdada. |
35. Con fecha 18 de julio del 2013 EL CONTRATISTA y LA ENTIDAD suscribieron el
Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, cuyo objeto fue la contratacion del SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE
MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALI", segiin consta de la
clausula segunda del citado contrato signado como numeral 1 de los medios probatorios y
anexos de la demanda.

36. Conforme lo dispuso la clausula cuarta del contrato, el pago se efectuaria de la siguie_nte

forma:

N° DE PAGO % PAGO PRESENTACION DE INFORMES

PRIMER PAGO 30% A la conformidad de la presentacion del Plan de capacitacion, hecho por la
Sub Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrolio Social a
través de la conformidad de servicios proporcionada por la misma, méas el
recibo por honorarios yfo factura, copia del conirato

SEGUNDQ PAGO 30% A la conformidad de |a presentacion del informe de culminacian de los talleres
’ efectuados en las Provincias de Calleria y Padre Abad, hecho por.la Sub
Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Social a traves
de la conformidad de servicios proporcionada por la misma, mas el recibo por
henorarios y/o factura, copia del contrate

TERCER PAGO 40% A la presentacion de culminacion de los talleres en 'as provincias de Atalayay
Puris, ademds de la evaluacion efectuada a los docentes participantes en los
talleres, ante la Sub Gerencia de Proyeclas de Ja Gerencia Regional de
Desarrollo Social a través de la conformidad de servicios propercionada por lz
misma, mas el recibo por henorarios y/o factura, copia del contrato

Estableciendose que los pagos se efectuaran iuego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segiin lo establecido en Articulo 161 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.
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46. Con fecha 26 de noviembre dei 2053, LA CONTRATISTA mediante Carta N° 025-2013-
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DEL
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EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QIANTIL MAS POBRE DE LA REGION

UCAYALI", adjuntando ia-Facturs N° 000004 para &l pago correspondiente 'por la suma de

S/ 46,320.90 nuevos soles, dirigias &l Cerente de Desarollo Social del Gobierno FHagional

de Ucayali'con atencién a la Sub Gerencia de Provec:

Loaf2 YOO,
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POERE DE LA REGION UCAY AL

hechos que constituyen incumplirmienia del contratizts ds slguna ce sus obligaciones, y este

hecho debid ser requerido su subsaracion mediante o243 notarizl susCita por autondad de,

mismo o superior nive! jerarquico de aquella que hava suscrito el contrate, de conformidac.

con lo dispuesto por el literal ) del Art. 40° de |a Ley de Contralaciongs de! Estade

aprobado por D.Leg. 1017, hacho Gue 6o sucedio, mctivo por el cuzl el doduments carece

de validez legal para ser merituzdo fonforme conzia da n"-eri'\o crobatorio signado comc

nimere 13 de los rmedins rroca?or:c- y anexos de ia demanda. razon par la cua LA

ENTIDAD incumplio con los plazas oo ablecidog er 12 G

del contrato materiz,

de autcs.

Por sU parte, el literal ¢, det artichio <2 ca la Léy'esﬁteiblef::a- ques ':’_g' CAsQ de incumpimento
por_parte del contratista e a'z" de sis oblganirn , .'1,-,95‘,,&-, SidG previamenis
observada porla Entidad y o haya siddo materia de suitioa:

Gitima podré resohve:

el tontrato en forma total o parcie, r:sa.-:v’f;;;]fe la rem & noianal del documento en

el que se mamfreste esta decisitn v al

Dicho documento seré

aprobade por autoridacd del IS 5 Sunsrior nive Earguico de acuelia que hava suscrito a!

contrato (..)" (El subrayadc es agiagudo:.

Del procedimiento de reésolucién dai contrato secuids pbr'LA CONTRATISTA

48. Ante el incumplimiento del page L4 CONTRATISTA rerfiite |a Carta Notarial N° 027.
2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA recibida por LA ENTiDAD con fecha 03 de

diciembre del 2013, en donde reguicre gl \,umpllmte*ﬁn de sus obilg?cgonbs contractuates



través del pago de la conlraprd SR B, - B0
horas.

O

n el plezo de 24

49. LA CONTRATISTA ants el ncuinpiimiento de page we LA EMTIDAD remite 1 Carta
Notarial N° 028-2013-COMIORIISANGARBRIEL. FUNALLPA recibida por LA ENTIDAD
con fecha 11 de diciembre del 2013, en donde rasusive

2t contraly de olzno derecho. par
incumptimiento de sus obligacionzs roriractuales
50. En primer lugar, debe indicaise 4. = una vez PO elRaado un Sontialo, el contratista se

cbliga a ejecutar las rrestacionas pat =ias a faver «de i Entdald s conformidad con las

disposiciones confraciuales; por si sa~e la Entida.i « . sompromets a pagar al contratisia la

contraprestacion correspondients £+ 1 iorma y oporia 4ad estabiecidas en el contrato.

51. Al respecto, como une oe ey cidvsulas obligain e 2n los contratos reguiados por ia

normativa de contrataciones del atado. el literal o) a8

anticuln 40 daia Ley establace que
“(...) En_caso de incumplimient: o narte del coniz!

de alquna de sus obligsciones,

que haya sidc previamenis olasngda mr g _Tnudad vono vava sido matona e

subsanacion, esta dliima podrs fe:.‘)

ar el conbia'o g0 forme Toral o parcial, (...} lgual

derecho asisle_al_cortratista ants o orcumplimienis o la Entidzd de sws obligaciones

esenciales, siempre gue ef coniranss iz haya em:

radc medianis carls notariai v ésta oo
haya subsanado su incumplinienio.” (B! resaltado #5 agrzyado:,

52. Asimismo, el Gltimo pérrafo =i articulo 168 dey Seglamanta precisa que “Ei contransias
I F | cf coniralisis

podra solicitar ta resolugitn de’ conirato, (...), en ns casos en Gue la Entidad incwmpla

injustificadamente _sus oblivaciones ssenciales.

J_ONSMAS Gue ss copfemplan en lss

Bases o en el contrato. pese a hater <'do requeriis coniorme al nrogedimignto estanlesioc
en ef articufo 168%” (El resattade 63 anregado).

53. Como se aprs:mc: tn contrafo sesito bajo &l amntiio de iz nomiativa de contrataciones

del Estado puede resciverse por e :f';::a.!mplimiemr' “o e obligaciones del contratista o por

el incumplimiento de fas cohligaciones esencialss <3 ' Enldad

Zn ese gltimo caso, ef

contratista puede resalver gl contrate cuande e nourmiptimiante s la Entidad implique la

inobservancia de alguna 2 cus onigaciones ezsncisias, las ~usmas que deben esiar

contenidas en las Basas 0 21 & cr-ri:;‘:«.m,

54. En este punto, debe ingicarse 7

d!stmcm“ sr're iy pc-*es.-ﬂ 2 Teso! utona de la Entidad

(ante el incumplimiento de aiguns o ;_'}ﬁlon del contrarstal v la r'a contraticta {solo ante el

incumplimiento de cbligaciones _ezanciales de _i‘.‘:;,j_r_i.j._iggj_), responide a los diferentas

intereses involucrados en la conhatecidn pablics. ~si una Eniidad al contratar un bien,

servicio u obra tiene por finalidad satisfacer intereszs ¢ necesidades publicas; en cambio. el

contratista busca satisfacer su iniarés econsmics de lucro, e mismo que constituye un

interés privado.

55. De esta manera, a través e iz distincion desoida,

ia normativa de contrataciones dal
Estado busca limitar la potestad resclutoria del fontratisia a solo aquellos casos en que iz



e

Pt

Entidad incumpla con sus gbthos

SR _esenginie ia finatdad de promover ia

continuidad de la ejecucion del contialay, en cers s usnnis, satisiacer el mie res publico

involucrada con la contratacisn.

56. De confonnidad con lo expueste, «o puede infer: quo o aﬁgijifoarién asencial es squelia

cuyo cumplimiente resufta irdisps

ad Cfcl coniralo v, en asa

medida, satisfacer ef in‘erdés de la_vongaparte: evlsbiccidndoss coma condicion adicional

para:tal calilicacion qus se. haya cosl-mplado @e L, Dases g an el contrato. En otras

palabras, es aquella cuyo incumplimenis impide 3

zaria finalidad del contrato.,

Abundando en'lo antarior, es_imperisste_indisar i 2l pago de )a contraprestacion

constituye la. principal ohligasicn .sencial cua ioda, En _g;*;_»_g de!,o cumplir_para

& 1, DniEnad sxstn oird Hpo de obly oauon'ﬂQ

satisfacer el interés scondmico st sontratista &)
esenciales en funcion = ia naturalezs 1 objeto del conlrzio ©oa las ors ztrmonr-a nr\,uh;urej
57. Al respecto, el articuio 168 dai Ruglamento precese gue "5 alcuna dz las partes faig al

cumplimiento de sus obligarionzs i« arte perfudicad:

resuerdla medianie carta

notarial pa'ra‘que.{es satistaga en i #iazo no mayor @ cnto (5 g

hajo spercibimizaio de

resolver el contrato. Dependiendo dor monio contrastust v de Ja complefidad  enverpadurs o

sofisticacion de la conlfratacidn, lo Entidad pumae eslabigcer plazos May0res Lero en ningan

caso mayor a quince (15} dias, plavo gote dlimo qgue ss otorgata recesariamanta en ei rass

de obras. Si vencido dichs ,.'Jt'[:;.?ir.‘_? ai noumolimisent

L.

oomentnug e cane penudicads podrs

resolver el contrale en forma (ote! o narcial, COMUNIConGe

mediarile cana notanal la decisiin

de resolver el contrato." (Bt subravade o35 agregads:

58. De lo antes expuasto se tiene gue LA CONVEATINTA ha azguido &l procedimients
establecido por Ley. consecuentamante, es legal & niocsdimiento d= resalucion el conlratc
seguido por LA CONTRATISTA par le gue este exiran s resuliz fundads,

H1.2.- Sequnda Pretensidn:

59. Determinar si corresponde £ voconozca voas srdens a-ta Entidad, cumpla con

cancelar la contraprestacicn sl servicio del cotiraio corm aipondiente al primer y

segundo pago detaliades. en Iz cléusula c:,s:adta, vHe representa la suma de Si

92,641.30 (Noventa y Dos Mil 9= izutentos (‘uf..m.?—: y-Uno y 3050 Nuevos Soles), con

los intereses establecidos del quinie parrafo de ia -:laus;u!a cuarta del contrato.

IDe!‘ Primer Pago

60.. Hablendose determmdci que, cor Techa 19 de agosto del 2013, mediante Carta N® 007-
2013~CONSOR,C!OSANGABRI!E!_—E;‘L_EC.ALLPA, ouTpiE con presentar e‘l FPLAN  DE
CAPACITACION para Ia glecusicn de la consuilorie CAPACITACION AL PERSONAL
DOCENTE EN EL MANEJD  Of “-.f‘:r\TERlAIC'% E)ED.ﬁ\.C?’ICOS BN LAS AREAS DE

COMUNICACION INTEGRAL v i "‘IF‘O MATEMAT ‘“O EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “wE FORAMIENTO DG LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA




.CONSORCIOSANGABR'EL‘PUC.[:‘.-;_'.E..EI"'., d'frigido a la CGerencia oe s

64. Con fecha 28 dé ociubre et 70135 ¢ Gerents Regional de Desarrolio Seécial

EDUCACION PRIMARIA, EN L AR ASEAS DE £04 Hopd HEACION INTEGRAL Y LOGICO

MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES EDUGHTIAS DEL QLI NTIL MAS POBRE DE

LA REGION. UCAYAL”, adiuntando s Factura M DJ03E8 psra 2l pago corraspondiente,

dirigido a! Gerente de Desarrolie Social del Gobigris Recional de Ucayall con astencian a Iz

Sub Gerencia de Proyecios.

61. Con fecha 28 de agesto doi D013, ef Econ. iUlio César Reifo Alva, Supervisor de
Proyectos de la Sub Gerencia de Pravectos de la Gerencia Regionat de Desarrello Social
del Gobierno Regional de Ucaval =sriiz el INFORME N° 032-2013-CRU-P-GGR-GRDS-

SGP-SP/JCRA, en el cual sefials: "Pur todo fo =inies axpuesto v habiends el Cansorcic

.y esianac este CONFORME a ic
solicitado en la Clausuia Cuarta de! Tontrato antes ridncionads, se recomiends e proceds

cumplido con la presaniacion dst Flan da Capaci:

efectuar, el tramite resoectivo para & desembolsa det srimer nago correspondienta al 304

del Centrato”,, es decir, la confurmicad det superdsor dai provecio de le Sub Gerencia de

Proyectos, fue emitido dentro =i olaze de los disz {10) dias calendaric para hacerk
conforme a lo estipulado en Ea lausala cuarla del contrato, yva gus el plazo para emitir ¢
conformidad vencia el 28 de agcsto dei 2913, confnrne consta del madio, nrobatorio signado

como numers 8 de los medios pronalpnns y anexos de iz demanda,

Fa

62 De conformidad con la clausula cunrea del citeds contrvo, LA ENTINAD tenia hasta =i 12

de setiembre del 2013, para efecticr a cancelaclin de! orimar pazo a LA CONTRATIST L

por la suma de S/, 4€,320.90 n:ievos soles, ya que dasde 1a conformadad ael servicio estw
tenia quince (15) dias calendarivs pala efectuar & nsga, conforme & 2 cldusule cuaris

penuitimo parrafo del contrato,
Teniendo LA CONTRATISTA el darecho al pago de oz inlereses icaales a partir de la fecha

antes sefialada. ,
63. Al no efectuarse et pago. EL. CONTRATISTA con fecha 11 de cotubre det 2013 salicita
conformidad y  pago  por  servitics  mecidrte | CARTA F 00114-2013-
arrollo Social del
Gobierno Regional de Ucayali cor atencion a la Soh Gerencia de Fi royectos, a pesar que va
habia la conformidad ai servicio rrestado, p'e"rb hasiz Iz lecha no se habiz efacivado el pago
del mismo, segun medio probaicric signado como numeral § de log med

edios probatorios v

anexos de la demanda. - '
del
Gobierno. Regional de Ucavali, ramitz ¢ OFICIO 71* 1280-201%- CRLU P-GGR-GRDS & %
representante del Consorcio San Sebiial, en cual (2rriuts DRSERVACIONES AL "BLAMN D
CAPACITACION AL 'PERSCN/.L - JDCENTE &n EL MANEJO DE MATERIALES
DIDACTICOS " EN LAS AREAS DE  COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO™ ohservaciones hechas fusra de elleviel

del Supervisor del Proyects, adsimis mebémos sef s o e5tas cuservacionas son per sé

y2 que el plan lenia |z conformidad



el.contrato en forma totai o parcial, M

¢

y este hecho debid ser

superior nivel jerérqu:’co de-agueiie tue haya susorilc e comtrato. da conformidad con o

dispuesto por el litera d dei Art, 40 de fa Ley de Cont

sacicres del stade aprobado por
D.Leg. 1017, hecho que no sucedis

. netivo por ef cual ¢! documents carece de validez legal

para ser merituado, conforma consta el medio probatoric sighade como namero 10 de los

medios probaterios y anexos de !5 damanda,

For su parte, el literal o) dei articuls 20 de 1a Ley esisblzce que:

por_parte del contraiista de alguns de sus obiwiacionas, Gue J-".'aya sido  previamante

chservada por (a Entidad, y no haya side materia de sibsanaciin. esta dltims podré resolver

iante la renyisiin nor e via notarial del documisnio ern

el que se manifieste esta .daciwdn 4_{_‘el motivo g la justifica.

Dicho docummnta SErE
aprobado por autoridad del mismc

agireifs que -‘:ﬁwa suscrilo gi

contrato (...)" (Et subrayade es agregadot
Del segundo pago .

65. Con fecha 26 de noviermbre dat 2015, LA GONT RETIETA medianta Zara N 025-2013-
CONSORCIOSANGARRIEL-PUCHLEEA cumple con pras

antzr el Foamnar info Hme de avance
del desarrollo de la Corsultoria parz 1a CAPACITACIAN AL FORSOM AL DOCENTE EM EL
MANEJO DE MATERIALES UI3A0TICOS EH L3 ARELS ~e COMUNICACION

3 Vil P g

INTEGRAL Y LOGICT MATEMATICG EN EL MARCO 02 La EJECUCIGH DEL

PROYECTO: “MEJORAMIENTS 0F LA CALIDAD EOJCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION (NT EGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCAT.wAS DEL DUINTIL MAS FOBRE DE LA RECION

UCAYALI”, adjuntando fa Factura »° CO0004 para & pass cerespondiEnta por la suma de

S/. 46,320.90 nuasvos soles, dgirigide ai Gerente de Desarrallo Sonia del Goh:rmo Regional

de Ucayali con atencién a la Sub Gerencia de Frove. oz,

C v
De conformidad con ia clausula cuarte Ael citado contraty, LA ENTIDAD tenis hasta el 0€
de setiembre del 2013 para emitis 'a conformidad de! servicio vy hasta el 21 de
diciembre del 2013 para efectuar i cencelacion de! segundo pano a LA CONTRATISTA
por la suma de S/. 48,320.80 nusvos soies, ya qua desde la conformidad dsel servicio asta
tenia gquince (15) dias calendarios nzra efectuar paga, conforme g la cldusula cuarta
pentlitimo parrafo del contrato y en aplcacion del siicnco 2 iministrative positivo,

Teniendo LA CONTRATISTA el darecho al pago de s inléreses leg

antes sefalada. ' '

66. Mediante CARTA N” 0020-2013-G1F U-P-GGR- GROSB-305P de {fecha 28 dé;ﬂovier‘hbre des

zlas a partir de la fecha

2013, el Sub Gerente'de Proyecios di la Gerencia Secicral de Desarrolto Social, devuelve

w

el documento constituido por el Prirs, Informe de avanco del desaricllo d@ F Consultbria
para la CAPACITACION AL PERZDMAL DOCENTS N EL MAMEJO DE r\/!ﬂ\iEFI,ﬂ«LEQ

i

;“r



DIDACTICOS EN LAS AREAS f RO ‘“EECAQ@}Q-' R Y LOGICO MATEMATICO
EN EL MARCO DE LA EFJECU DEL FPRIVTITO "MEIORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA DE 1A :'EDUCACIOPE CPRIAARIA, BN LLAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL ¥ 1.00GICO MATUMATICO EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POERE DE LA REGION UCAY ALY, sefzianda qQue no

ha sido conocida por el Coordinzdar v la Super.isors del Provesio de Inversion Publica

“MEJORAMIENTC CE LA CALIDADR EDUCATIVE D LA EDUCACION PRIMARIA) EN
LAS AREAS DE COMUNICACIOH INTEGRAL Y LOGISO MATEMATICO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 5 QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALIY,
hechos que constituyen incumplimieris del contratisis de alguna de sus obligaciones, v este
hecho det_;ic') ser requerido su stbsanacidn mediane ~adas notarial suscrita por autoridad del
mismo o superior nivel jerarguico o aquella que naya s;.ss;critc» el conlrato, de conformidad
con lo dispuesto por e! fitaral o

prn
iy

Art. 40° de @ Ley de Contrataciones del Estado

aprobado por D.Leg 1017, hecho gle no sucedidc malivo por el cual el documento carece

de validez legal para ser meriluado. conforme conzta del madio probatorio signado comae

ntmero 13 de los miedios prebatonics vy anaxos de iz damanuc: razén por la cusl LA
ENTIDAD incumplié con los plazay wsiablecidos =1 o clausu'a cusrta del contrato materic
de autos. ‘

Por su parte, el literal ¢) de! articuic 40 de la Ley estzblace aue "Sn caso de incumplimenic.

por parte del _coniratista de oigus~ de sus oLfigationes

gue hayea sida prevamenie

observada por la Entidad. v no havs sdlo materia de suhsanacicn ssta Gifima podré rasolver

el contrate en forma totar o parcizi, inediante la renysion nor la v is notarial del documents en

el que se_manifiests esta_decisiti v el motive aue i iustaics

Dicho documenio sera

aprobado por autoridad del MISMO 1 superfor nivel;

4e
contrato {..)" {E! subrayado ez agr

erdrquico de agdella que naya swschic of

¥R de).

67. Es por ello que el Tribuna! considlera que este axtremo results fundado.

lll.3.- Tercera Pretension:

63. Determinar se ordere z la Entidad cumpla con ol pago de 8/, 50,000.00 {Cincuent:

Mit y 00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnrizacion por dafios y perjuicios,

69, Respecto a este puntc cor Aido, el Tribunal Arbi trql he daterminado gue el contrato

fue resuelto por incumplimiento irjust fwrado de iag abliga r.ones contractuzles esencialas por
parte de la Entidad pese a haner side reguerids naia elio conforme a lo dispuesto por &l
Articulo 168° ultimo parrafe del RILCE. v de c-:.wn:’dmidad con 1o senatado por el segundo
parrafo del Artnculo 1707 del RLCE. "Sila paﬂ'é penudicada es 2l contratista, la Entidad
debera reconocerie la resp?ct] raondemnizacién oor daflos y perjuicios irrogados. bajo
responéabilidad del Titular ds 1z Sauda '



70. Efectivamente, Alejandro A"z”’ﬁ? Fedroza, en B opo 1397 del Volumen 2 de su Libro
Comentarios alaLeyy Rc,giampnto de Conlrataciones del Estado”, Sexta Edicidn 2010.
Market ing Consultores 3. A csefala " Por su paile, (4 Ley en su Articulo 44° establece que
cuando se resusiva el contrato, por causas impulabies a alguna de las partes, se deberd
resarcir los darios y perjuicios ocasicnados. El Regiamento reitera que, s la parte
perjudicada es el conlratista, la Entidad deberé reconocerle la respectiva indemnizacion por
fos dafios y perjuicios irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, segun
corresponda. Ciertamente que, de acuerdo con el Articulo 142° del Reglamento se aplica
supletoriamente el Codigo Civil y no chstante QUe fa normativa pareciera que impone gue la
Entidad reconozca la indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados, debemos sefiala
gue para elio ‘ocurra ef contratista debe prebar que dafios y perjuicios se le ha irrogado.
Como podemos apreciar, la normativa materia de comentario no se gueda en la imposicion
del reconocimiento de la indicada indemnizacion, sino agregar que deben ser irrogados, es
decir, los dafios y perjuicios y de su cuantia le correspande al contratista cuando ests es a
parte perjudicada {<Para que haya dafic contractual resarcible no basta que se incumple la
obligacién y que el incumplimiento sea imputable al deudor, sino que éste produzca un
perjuicio a quien lo alega> -Fxp. 1026-Lima-Gacela Juridica N° 40, p.12-C). Por o tanto. la
Entidad solo reconocers los dafios ¥ perjuicios probados, el mimos tratamientsc se apiica

cuando la agraviada sea ésta, la Entida

71, Es por ello al no correspondear ni probarse los extremoes del presente punto controvertido

el Tribunai Arbitral desestima la pretension referida los miontos indemnizatoerios reciamados.

i1.4.- Cuarta Pretension:

72. Determinar que ia !:nhdad suma los gastos gue demande la realizacion de!
presenie proceso artitral, mcluyem o honorarios arbitrales y gastos administrativos,
asi como los costos de la asesoria técnica y iegal contratados para resoclver la
presente controversia.

73. Que, asimismo, se ha épreciado gque durante el desarrollo del presente proceso, ambas
partes actuaron de buena fe, basada.en razones para litigar atendibles. Estando a que la
controversia suscitada obedece a una verdadera intencién de las partes en la busqueda de
resolverse les pretensiones planieadas, v que ne existe en esencia un ganador o perdedor,
este Tribunal Arbitral considera que los gastos generades por el presente arbitraje deben ser

asumidos por las partes en montos igusies como en efecta o hicieron.

DE LA RECONVENCION:
78. Determinar si procede fa convalidacion de resolucidén de contrato y pago
indemnizatorio por dafos producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincueitta

y Cuatro Mil Luatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio



N

demandante a favor de la ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el Contrato N° 243-2013-GRU-P-GGR.

79, LA ENTIDAD preteﬁde que se convalide la resolucion de contrato efectuada por ia
misma, mediante Resclicion Gerencial Regional N° 0853-2013-GRU-P-GGR de fecha 04 de

Diciembre del 2013, al respecto el Tribunal Arbitral sefiala io siguiente:

En los casos de resolucion de contratos, las Entidades estan obligadas a cumplir con e
procedimiento de resolucion contractual previsto en el articulo 169 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado
por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF. La inobservancia del mencionado procedimiento
por parte de la Entidad, implica la exencion de responsabilidad del Contratista, sin perjuicio

de la responsabilidad administrativa de los funcionarios v/o servidores responsables.

80. Al respecto, el articulo 169 del Reglamento precisa que: "Si alguna de las partes falta al

cumplimienlo de sus obligaciones, la parte penudicada debera requerirla_mediante carta

notarial para que las salisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de

resolver el contrato. Dependiendo del monto contractual v de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, perc en ningtin
caso mayor a quince {15) dias, plazo este ditimo que se olorgara necesariamente en ef caso

de cbras. Si vencide diche plazo ei incumplimienio conlinua, la parte periudicada podrs

resolver el contrato en forma tolal o parcial, cornunicando mediante carta notarial la decision

de resolver el contrato.” (El subrayado a5 agregado).

81. De los medios probatorios ofrecidos por LA ENTICAD en su escrito de contestacion de
demanda y reconvencién no se cbserva la remision de la Carta Notarial de Resolucion de
Contrato o que la Resolucien Gerencial Regional N° 0853-2013-CGRU-P-GGR de fecha 04 de
Diciembre de! 2013, haya sido remitida y notificada a LA CONTRATISTA por esta via, por lo
que no se ha cumplido el procedimiento establecido por la Ley especial, siendo este acto
resotutivo nulo.

82. Al ser nulo el procedimiento de resolucién contractual seguido por LA ENTIDAD la
pretensiéh indemnizatoria deviene en infundada.

Por las razones expuestas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Contrataciones dei

Estado, su Reglamento y la Ley General de Arbitraje, los arbitros en derecho;

LAUDAN:
PRIMEROQ: Declarar FUNDADA_#i primer punto controvertido de la demanda, en

consecuencia declarar que si correspende disponer se declare legal la Resolucion del
Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 notificada por la demandante a la
Entidad demandada mediante Caria Notarial N° 028-07-2013-Conscrcio San Gabriel-



.\ ./'

Pucallpa de fecha 11.12.2013 pgr“ihchfhpqlﬁniento%:e'Ia's ob'l'iagac'iones contractuales por paﬁe
de la Entidad demandada. ' . '
SEGUNDO: Declarar FUNDADA el sequndo punto controvertido de Ila demanda, en

consecuencia declarar que si corresponde se reconozca y de ordene a la Entida'd, cumpla
con cancelar la contraprestacién del servicio del contrato correspondiente al primer y’
segundo pago detallados en la clausula cuarta, que representa la suma de $/. 92,641.30
(Noventa y Dos Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses
establecidos del quinto parrafo de la clausula cuarta del contrato, desde la fechas sefialadas
en los censiderandos del presente laudo.

TERCERO: Declarar INFUNDADA el tercer punto controvertido de la demanda, en

consecuencia declarar que no corresponde ordenar a la Entidad cumpla con el pago de S/.
50,000.00 (Cincuenta Mil y 00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por dafos
y perjuicios a La Contratista. |

CUARTO: Declarar INFUNDADA el cuarto punto controvertido de la_demanda, en

consecuencia declarar que no corresponde ordenar la Entidad asuma los gastos que
demande la realizacion del presente proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y
gastos administrativos, asi como los costos de la asesoria técnica y legal contratados para
resolver la presente controversia, sino, que cada parte asuma sus gastos como en efecto lo
realizaron.

QUINTO: Declarar INFUNDADA el primer punto controvertido de_la reconvencion, en

consecuencia declarar que no procede la convalidacién de resolucion de contrato y pago
indemnizatorio por dafos producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincuenta y
Cuatro Mil Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Gonsorcio dermandante a
favor de la ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato N°
243-2013-GRU-P-GGR. |

ABOG. RUBEN ADOLFO CERNA LEVEAU ABOG. JOEL QRL NTILLAN TUESTA

Arbitro




VOTO SINGULAR LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Demandante: Consorcio Grupo $San Gabriel (en adelante EL
CONTRATISTA)

Demandado: Gobierno Regional de Ucayali {en
adelante LA ENTIDAD)

Arbitro : Abog. Rubén Adolfo Cerna Leveau - Arbitro

Secretario Arbitral: Abog. Luis Héctor Alberto Rivera Pinzas

Resoluciéon N° 24.
Pucallpa, 12 de Febrero del 2016.

VISTOS:

I.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de febrero del 2014, el Tribunal Arbitral constituido por los abogados Cosme
Sanchez Ruiz (Presidente), Joel Orlando Santillan Tuesta y Rubén Adolfo Cerna Leveau,
procedié a suscribir el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral. Se deja constancia que
ninguna de las partes ha impugnado o reclamado contra el contenido de la referida Acta de
Instalacion.

2 'En dicha audiencia, los miembros de!l Tribunal Arbitral ratificaron su aceptacion al-cargo €
insistieron que no estaban sujetos a incompatibilidad alguna ni a hechos o circunstancias
que los obligaran a inhibirse, al no haber mantenido ni mantener relacion alguna con ias

partes y con sus respectivos abogados.

1.1.- De la demanda de EL CONTRATISTA

"3 £l CONTRATISTA mediante escrito de fecha 30 de marzo del 2014, interpuso su
demanda arbitral contra la ENTIDAD, en su calidad de contratante de la ejecubic‘m del
proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA. EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION
UCAYALI”, materia del Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, pretendiendo lo siguiente:
PRETENSIONES:

Pretensiones Principales:

4. Se declare la procedencia legal de la Resolucion del Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR
de fecha 18/07/2013, notificada por mi representada a la Entidad demandada mediante
Carta Notarial N° 028-2013-Consorcio San Gabriel-Pucallpa de fecha 11/12/2013, por
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Entidad.

5. Se reconozca y se ordene a la Entidad cumpla con cancelarnos la contraprestacion del

servicio de contrato correspondiente al primer y segundo pago detallados en ia clausula



cuarta que representa la suma de S/. 92,641.30 (Noventa y Dos Mil Seiscientos Cuarenta y
Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses establecidos del quinto parrafo de.la clausula
cuarta del contrato. '

Pretensiones subordinadas:

& Se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 (Cincuenta Mil y 00/100 .
Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por dafios y perjuicios.

7 Que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacion del presente proceso
arbitral, inciuyendo honorarios arbitrales y gastos administraﬁvos, asi como los costos de la

asesoria técnica y legal que hemos contratado para resolver la presente controversia.

1.3- De la contestacion a la demanda por la ENTIDAD
8. Mediante escrito de fecha 01 de abril dei 2014, la ENTIDAD cumple con contestar y/o
contradecir la demanda incoada, la que deberd ser declarara infundada en todos sus

extremos y contrademanda la convalidacion de resolucion de contrato y pago indemnizatorio

por dafos producidos.

l.4.- DEL PROCESO ARBITRAL

9. En la fecha programada y con la asistencia de ambas partes, el 16 de octubre del 2015,
se Jlevd a cabo la Audiencia de Saneamiento, Conciliacion, Fijacion de Puntos
Controvertidos y Admision de Medios Probatorios.

10. El Tribunal Arbitral declara saneado el proceso al no haberse formulado ningin -
cuestionamiento sobre los aspectos formales de la relacion procesal.

11. Al no poder llegar a ningin acuerdo conciliatorio por falta de voluntad de las partes, se
fijaron los siguientes puntos controvertidos:

DE LA DEMANDA:

12. Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N° 0243-
2013-GRU- P GGR de fecha 17.07.2013 notlflcada por la demandante a la Entidad
demandada medlante Carta Notarlal N° 028-07 2013—ConsorC|o San Gabnei Pucallpa de
fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de ia
Entidad demandada.

13, Determinar si corresponde se reconozca y de ordene a la Entidad, cumpla con cancelar
la contraprestacion del servicio del contrato correspondiente al primer y segundo pago
detallados en la clausula cuarla, que representa la suma de S/. 92,641.30 (Noventa y Dos
Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con Ios‘intereses establecidos del
quinto parrafo de fa clausula cuarta del contrato.

14. Determinar se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 (Cincuenta Mil y

00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por dafios y perjuicios.



15. Determinar que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacion del presente
proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos, asi como los
costos de la asesoria técnica y legal contratados para resolver la presente controversia.
ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS '

16. Acto seguido el Tribunal Arbitral procedié a admitir los siguientes medios probatorios:

De la parte demandante:

17. Se admitieron los documentos en el punto “V Medios de Prueba y Anexos” siendo estos
quince (15) documentos, numerados del 1 al 15 del escrito de demanda arbitral, siendo
estos instrumentales e! Tribunal los tuvo por actuados.

De la parte demandada:

18 Se admitieron los documentos ofrecidos desde el numero Al al A.9 del escrito de

contestacion de la demanda y reconvencion, siendo estos instrumentales el Tribunal los tuvo

por actuados.

DE LA RECONVENCION:
19.- Determinar si procede la convalidacion de resolucion de contrato y pago indemnizatorio

por dafios producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincuenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio demandante a favor de la
~ ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato N° 243-2013-
GRU-P-GGR. - - o

Medios probatorios de la reconvencion:

20. El Tribunal resolvid admitir como medios probatorios los mismos ofrecidos con la
contestacion de la demanda y reconvencion.

21. Con fecha 21 de diciembre de 2016 se notifica a las partes el Decreto N° 22 en donde se
ponen los actuados para laudar, plazo que vencia el 03.02.2016.

22 Mediante Decreto N° 23 se amplia el plazo para laudar por quince dias habiles mas.

23 En consecuencia, el Tribunal Arbitral procede a dictar el laudo arbitral dentro del plazo

contractual dispuesto en el literal ) del Acta de Instalacion.

Y CONSIDERANDO:
l.- CUESTIONES PRELIMINARES:

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde confirmar lo siguiente:

24. Que, el Tribunal Arbitral se conformé de acuerdo con lo prescrito en el Reglamento del
Centro de Arbitraje del Colegio de Abogados de Ucayali, en uso de las facultades conferidas
por la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017, y su Reglamento, contenido en el Decreto Supremo N° 138-2012-EF;
Asimismo, las partes se han sometido a su competencia de forma expresa en mérito del
Convenio Arbitral inserto en la Clausuia Décima Sexta del Contrato No. 0243-2013-GRU-P-
GGR de fecha 18 de julio de 2013.



éS. Que, en ninglin momento se recusé a algtin miembro del Tribunal Arbitral, o se impugno
o reclamé contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacion del
Tribunal.

26. Que, el presente proceso arbitral se condujo con respeto del principio del debido
proceso, garantizando a ambas partes el pleno gjercicio de sus derechos, sin restriccion
alguna, habiendo la demandante interpuesto la demanda dentro de los plazos fijados para
este proceso y, el demandado, debidamente emplazado con la demanda, ha gjercido
plenamente su derecho de defensa contestando la demanda y ofreciendo los medios
probatorios que considera pertinentes. El Tribuna! ha garantizado a las partes la oportunidad
para actuar los medios probatorios dentro del proceso, asi como ejercer la facultad de
presentar sus alegatos y de informar oralmente.

27. Que, este Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro de! plazo acordado con las

partes.

I.- MATERIA CONTROVERTIDA

28. De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Saneamiento, Conciliacion, Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios de fecha 22 de enero de 2015, en
e! presente caso corresponde at Tribunal Arbitral determinar lo siguiente en base a las
pretensiones - promovidas por-la parte demandante y por-la'reconvencién'formulada por la
demandada:

DE LA DEMANDA.:

29 Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N° 0243-
2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 nofificada por la demandante a la Entidad
demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel- Pucallpa de
fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
Entidad demandada. |

30. Determinar si corresponde se reconozca y de ordene a la Entidad, cumpla con cancelar
la contraprestacion del servicio del contrato correspondiente al primer y segundo pago
detallados en la clausula cuarta, que representa la suma de S/, 92,641.30 (Noventa y Dos
Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses establecidos del
- quinto pérrafo de la clausularcuarta del contrato. ' '

31. Determinar se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 (Cincuenta Mil y
00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por danos y perjuicios.

32. Determinar que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacién del presente
proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos, asi como los
costos de Ia asesoria técnica y legal contratados para resolver la presente controversia.

DE LA RECONVENCION:



33, Determinar si procede la convalidacién de resolucion de contrato y pago indemnizatorio
por dafios producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincuenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio demandante a favor de la

ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato N° 243-2013-
GRU-P-GGR.

lil.- ANALISIS
DE LA DEMANDA

ti#.1.- Primera Pretension:

34. Determinar si corresponde disponer se declare legal la Resolucion del Contrato N°
0243-2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 notificada por la demandante a la Entidad
demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel- Pucallpa
de fecha 11.12.2013 por incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
la Entidad demandada.

35. Con fecha 18 de julio del 2013 EL CONTRATISTA y LA ENTIDAD suscribieron el
Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, cuyo objeto fue la contratacion del SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE
MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO
DE LA CALIII;)/_}I_Z)'_E\DUCATIVA' DE LA EDUCA_(_IION VPF'{I_MARIA, EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALI", segun consta de la
clausula segunda del citado contrato signado como numeral 1 de los medios probatorios y
anexos de la demanda.

36. Conforme lo dispuso la clausula cuarta del contrato, el pago se efectuaria de la siguiente

forma:

N° DE PAGO % PAGO PRESENTACION DE INFORMES

PRIMER PAGO 30% A la conformidad de ia presentacion del Plan de capacitacion, hecho por la
Sub Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarmrcllo Social a
ravés de la conformidad de servicios proporcionada por la misma, mas el
recibo por honorarios yfo factura, copia del conirato

SEGUNDOQ PAGO 30% A Ia conformidad de la presentacion def informe de culminacién de los talleres
efectuados en las Provincias de Callerla y Padre Abad, hecho por la Sub
Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrolic Social a través
de la conformidad de servicios proporcionada por la misma, mas €l recibo por
henorarios y/o factura, copia del contrato e .

TERCER PAGO 40% A la presentacion de culminacion de los talleres en las provincias de Atalaya y
Puris, ademés de |a evaluacién efectuada a los docentes participantes en los
lalleres, ante la Sub Gerencla de Proyectos de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social a través de la conformidad de servicios proporcionada por la
misma, méas el recibo por henorarios y/o factura, copia del contrato

Estableciéndose que los pagos se efectuaran luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en Articulo 161 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.




Z%

Para tal efecto, el reéponsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en
un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de ser estos recibidos.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente al
otorgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las demas
condiciones en el contrato.

En caso de retraso en el pago, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses
conforme a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Contrataciones del Estado, contado
desde la oportunidad en que el pago debié efectuarse.

37. De acuerdo a la clausula quinta del contrato el plazo de ejecucion era de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente de recibida la
Orden de Servicio. |

38. Conforme a la clausula décima tercera del contrato, cualquiera de las partes podria
resolver el contrato de conformidad con los Articulos 40, inciso c), y 44 de fa Ley de
Contrataciones del Estado, y los Articulos 167 y 168 de su Reglamento. De darse el caso,
LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en el Articulo 169 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones de! Estado.

39. Asimismo, la clausula décima cuarta del contrato sefiala que, cuando una de las partes
no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe resarcir a la otra parte por los
danos y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente.

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecumarlas a que
dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demas obligaciones previstas en el presente contrato.

40. De autos se tiene que conforme lo sefiala la Resolucién de Gerencia General Regional
N° 0614-2013-GRU-P-GGR de fecha 04 de setiembre del 2013, signado como medio
probatorio y anexo numero 6 de la demanda, en su segundo parrafo, la Oficina de Logistica
del Gobierno Regional de Ucayali emitié la Orden de Servicio N° 201302066, el cual fue
recibida por el Consorcio contratista con fecha 24 de julio del 2013, lo cual implica gue tiene
como plazo de ejecucion de la prestacion hasta el 08 de setiembre de 2013, y mediante esta
Resolucion emitida por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ucayali, se
declaré procedente la Ampliacion de Plazo N° 01 del Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR,
para la contratacién del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA CAPACITACION AL
PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS
DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA
EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE
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LA REGION UCAYALI”, computados a partir de la fecha de recepcién de la Orden de
Servicios N° 201302066, el cual vence el 03 de diciembre de 2013." o

Del Primer Pago

41 En ese orden de ideas, tenemos que con fecha 19 de agosto del 2013, mediante Carta
N° 007-2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, cumple con presentar el PLAN DE
CAPACITACION para la ejecucién de la consultoria CAPACITACION AL PERSONAL
DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCQ DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA
EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE
LA REGION UCAYALI”, adjuntando la Factura N° 000868 para el pago correspondiente,
dirigido al Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ucayali con atencion a la
Sub Gerencia dé Proyectos.’ o o '

42. Con fecha 28 de agosto del 2013, el Econ. Julio César Raffo Alva, Supervisor de
Proyectos de la Sub Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Socia!
del Gobierno Regional de Ucayali, emite el INFORME N° 052-2013-GRU-P-GGR-GRDS-
SGP-SP/JCRA, en el cual sefiala: “Por todo lo antes expuesto y habiendo el Consorcio
cumplido con la presentacion del Plan de Capacitacion, y estando este CONFORME a lo
solicitado en la Clausula Cuarta del Contrato antes mencionado, se recomienda se proceda
efectuar, el tramite respectivo para el desembolso del primer pago correspondiente al 30%
del Contrato™., es decir, la conformidad del supervisor del proyecto de la Sub Gerencia de
Proyectos, fue emitido dentro del plazo de los diez (10) dias calendario para hacerlo
conforme a lo estipulado en la clausula cuarta del contrato, el articulo 176 y 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 184-2008-

"EF, ya que €l piazo para emitir la conformidad vencia el 29 de agosto del 2013, conforme

consta del medio probatorio signado come numero 8 de los medios probatorios y anexos de

la demanda.
Al respecto el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa:

(...) De existir observaciones se_consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente

el sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion. en

funcion a la complejidad del bien o del servicio. Dicho plazo no‘podré ser menor de dos (2)

ni mayor de diez (10} dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese
a céba!idad con la subsanacion, la Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar
fas penalidades que correspondan’”. |

Cabe resaltar, que fratandose de observaciones a la prestacion ejecutada por el contratista,
segun lo descrito por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado no reviste

formalidad espedial, Gnicamente debe dejarse constancia de las mismas en el acta



LA REGION UCAYALI", computados a partir de la fecha de recepcion de la Orden de
Servicios N° 201302066, el cual vence el 03 de diciembre de 2013.

Del Primer Pago '

41. En ese orden de ideas, tenemos que con fecha 19 de agosto del 2013, mediante Carta
N° 007-2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, cumple con pfesentar el PLAN DE
CAPACITACION para la ejecucion de la consultoria CAPACITACION AL PERSONAL
DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA
EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE
LA REGION UCAYALI”, adjuntando la Factura N° 000868 para el pago correspondiente,
dirigido al Gerente de Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ucayali con atencion a la
Sub Gerencia de Proyectos. | | S

42. Con fecha 28 de agosto del 2013, el Econ. Julio César Raffo Alva, Supervisor de
Proyectos de la Sub Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Ucayali, emite el INFORME N° 052-2013-GRU-P-GGR-GRDS-
SGP-SP/JCRA, en e cual sefiala: “Por todo lo antes expuesto y habiendo el Consorcio
cumplido con la presentacion del Plan de Capacitacién, y estando este CONFORME a lo
solicitado en la Clausula Cuarta de! Contrato antes mencionado, se recomienda se proceda
efectuar, el tramite respectivo para el desembolso del primer pago correspondiente al 30%
de! Contrato”., es decir, la conformidad del supervisor del proyecto de la Sub Gerencia de
Proyectos, fue emitido dentro del plazo de los diez (10} dias calendario para hacerlo
conforme a lo estipulado en la clausula cuarta del contrato, el articulo 176 y 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado medlante D.S. N° 184-2008-
| EF ya que el plazo para emitir la conformldad vencua el 29 de agosto del 2013 conforme
consta del medio probatorio signado como nimero 8 de los medios probatorios y anexos de
ja demanda.

Al respecto €l articulo 176 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado precisa:

(...) De existir observaciones s¢ consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente

el sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en
funcién a la complejidad del bien o del servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2)
ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese

a cabalidad con la subsanacion, la Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar

las penalidades que correspondan’.
Cabe resaltar, que tratandose de observaciones a la prestacion ejecutada por el contratista,
segun lo descrito por el Reglamento de la Ley de Contratacuones del Estado no reviste

formalidad espec;al unlcamente debe dejarse constanma de Ias mismas en el acta



respectiva, otorgando al contratista un plazo prudencial para que las subsane, la misma que
debera ser notificada a fin de que surta sus efectos respecto al computo del plazo de
~ subsanacion. ' ' '

43. De conformidad con la clausula cuarta del citado contrato, LA ENTIDAD tenia hasta el
12 de setiembre del 2013, para efectuar la cancelacién del primer pago a LA
CONTRATISTA por la suma de S/. 46,320.90 nuevos soles, ya que desde fa conformidad
de! servicio esta tenia quince (15) dias calendarios para efectuar el pago, conforme a la
clausula cuarta pentitimo parrafo del contrato.

44. Al no efectuarse el pago, EL CONTRATISTA con fecha 11 de octubre del 2013, solicita
conformidad y pago  por servicios mediante CARTA  N° 00114-2013-
CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, dirigido a la Gerencia de Desarrollo Social de!
Gobierno Regional de Ucayali con atencion a la Sub Gerencia de Proyectos, a pesar que ya
habia la conformidad al servicio prestado, pero hasta la fecha no se habia efectuado él pago
del mismo, segin medio probatorio signado como numeral 9 de los medios probatorios y
" anexos de la demanda.” o o

45. Con fecha 28 de octubre del 2013, el Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ucayali, remite el OFICIO N° 1280-2013-GRU-P-GGR-GRDS a la
representante del Consorcio San Gabriel, en cual formuta OBSERVACIONES AL “PLAN DE
CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES
- DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO", observaciones hechas fuera de plazo, ya que el plan tenia la conformidad
del Supervisor del Proyecto, ademés debemos sefalar que estas observaciones son per seé,
incumplimiento del contratista de alguna de sus obligaciones, y este hecho debid ser
requerido su subsanacion mediante carta notarial suscrita por autoridad del mismo o .
superior nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato, de conformidad con lo
dispuesto por el literal c) del Art. 40° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
D.Leg. 1017 y articuld 169° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado
aprobado mediante D.S. N° 184-2008-EF, hecho que no sucedié, motivo por el cual €l
documento carece de validez legal para ser merituado, conforme consta del medio

probatorio signado como numero 10 de los medios probatorios y anexos de ia demanda.

Por su parte, €l literal ¢) del articulo 40 de la Ley establece que: "En caso de incumplimiento

por parte _del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente

observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacién, esta tftima podra resolver .

JA=S—LiE e

el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por la via notarial del documento en

el que se manifieste esta decision y el _motiva_que la justifica. Dicho documento sera

aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerdrquico de aquella gue hava susctito el

contrato {...)" (El subrayado es agregado).



En el mismo sentido se pronuncia el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que prescribe: “Si alguna de las partes falla al cumplimiento de

sus obligaciones, la parte perjudicada deberd requerirla medjante carta notarial para que las

satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

(...)" (El subrayado es agregado).

Del segundo pago

46. Con fecha 26 de noviembre del 2013, LA CONTRATISTA mediante Carta N° 025-2013-
CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, cumple con presentar el Primer Informe de avance
del desarrollo de la Consultoria para la CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL
MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS 'AREAS DE COMUNICACION
INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION
UCAYALI” adjuntando Ia Factura N° 000004 para el pago correspondlente por Ia suma de

SI 46,320.90 nuevos soles dlrlgldo al Gerente de Desarrollo Social del Goblerno Reglonal

de Ucayali con atencién a la Sub Gerencia de Proyectos.

47. Mediante CARTA N° 0020-2013-GRU-P-GGR-GRDS-SGP de fecha 28 de noviembre del
2013, el Sub Gerente de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, devuelve
el documento constituido por-el Primer Informe de avance del desarrollo de la Consultoria
para la CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES
DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALI”, donde se precisa
que no ha SIdO conomda por el Coordinador y la Supemsora del Proyecto de Inversion
Publica “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION
UCAYALI”, hechos que no constituyen un incumplimiento de las obligaciones del
contratista, y tampoco una observacion, segun lo prescritoc por el articulo 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; este hecho debid ser consignado en un
acta de! funcionario del area usuaria indicandose el sentido de las observaciones y dandose
al contratista un plazo prudencial para su subsanacion no menor de dos ni mayor de 10 dias
calendarios, presupuestos objetivos que no se advierte en la Carta N° 0020-2013-GRU-P-
GGR-GRDS-SGP del 28NOV13, razén por la cual LA ENTIDAD incumplié con el

procedimiento para efectuar las observaciones conforme a ley.



Por su parte, el literal ¢) del articulo 40 de la Ley establece que: "En caso de incumplimiento

por parte del_contratista de alguna de sus obfigaciones, que haya sido previamente

observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta tltima podré resolver

s

el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por la via notarial del documento en

gl_que se man_l_'f_}'este es_ta decfsién vy &l maotivo que la iustr'ﬁca. chho d_ocumento seré

aprobado por auforidad del mismo o superior nivel jerdrquico de aquella que haya susctito el

contrato (...)" (El subrayado es agregado).

Del procedimiento de resolucion del contrato seguido por LA CONTRATISTA '

48. Ante el incumplimiento de! pago LA CONTRATISTA remite la Carta Notarial N° 027-
2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA recibida por LA ENTIDAD con fecha 03 de
diciembre del 2013, en donde requiere el cumplimiento de sus obligaciones contractuales a
través del pago de la contraprestacion realizada por su representada en el plazo de 24
horas.

49. LA CONTRATISTA ante el incumplimiento de pago de LA ENTIDAD remite la Carta
Notarial N° 028-2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA recibida por LA ENTIDAD

" con fecha 11 de diciembre del 2013, en donde resuelve el contrato de pleno derecho, por

i_nc_umplimien_tc_) de sus gbl_igaciones contractuales.

50. En primer lugar, debe indicarse que, una vez perfeccionado un contrato, el contratista se
obliga a ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad de conformidad con las
disposiciones contractuales; por su parte, la Entidad se compromete a pagar al contratista la

contraprestacion correspondiente, en la forma y oportunidad establecidas en el contrato.

51. Al respecto, como una de las clausulas obligatorias en los contratos regulados por la

normativa de contrataciones del Estado, el literal ¢) del articulo 40 de la Ley establece que
“(...) En caso de incumplimiento por parte del contratista de alguna de sus obligaciones,
que haya sido previamente observada por la Entidad y no haya sido materia_de

subsanacion, esta ultima_podré_resolver el conltrato en forma total © parcial, (...). lqual

derecho asiste_al contratista ante el incumplimiento_por la_Entidad de sus obligaciones

esenciales, siempre que el contratista la haya emplazado mediante carta notarial y ésta no

. haya subsanado su incumplimiento.” (Ei resaltado es agregado).

52. Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 168 del Reglamento precisa que “E/ contratista

podré solicitar la_resolucién del contrato, (...), en _los casos en gue fa Entidad incumpla

injustificadamente sus obligaciones esenciales, [as mismas que se contemplan en las

Bases o en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento establecido

en ef articulo 169°". (El resaltado es agregado).

53. Como se aprecia, un contrato suscrito bajo el &mbito de ia normativa de contrataciones
del Estado puede resolverse por el incumplimiento de las obligaciones de! contratista o por
el incumplimiento de las obligaciones esenciales de la Entidad. En este Gltimo caso, el

contratista puede resolver el contrato cuando el i'ncumplimiento de la Entidad implique la



inobservancia de aiguna de sus obligaciones esenciales, las mismas que deben estar

contenidas en las Bases o en el contrato.
54. En este punto, debe indicarse que la distincién entre la potestad resolutoria de la Entidad

(ante el incumplimiento de alquna obligacién del contratista) y la dei contratista (sélo ante el

incumplimiento de obligaciones_esenciales_de |a Entidad), responde a los diferentes
intereses involucrados en ia contratacion publica. Asi, una Entidad al contratar un bien,
servicio u obra tiene por finalidad satisfacer intereses o necesidades publicas; en cambio, €l
contratista busca satisfacer su interés econémico de lucro, el mismo que constituye un
interés privado.

55 De esta manera, a traves de ia distincion descrita, la normativa de contratacioneé del
Estado. busca limitar la potestad resolutoria de! contratista a solo aquellos casos en que la

Entidad incumpla con sus obligaciones esenciales, con la finalidad de promover la

continuidad de la ejecucion del contrato y, en consecuencia, satisfacer el interés publico

involucrado con la contratacion.
56. De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que una obligacion esencial es aquella

cuyo cumplimiento resulta indispensable_para alcanzar la finalidad del contrato y, en esa

medida, satisfacer el interés de la contraparte; estableciéndose como condicién adicional

para tal calificacion que se haya contemplado en las Bases o en el contrato. En otras
' palabras, es aquella cuyo incumplimiento impide alcanzar Ia finalidad del contrato.

Abundando en lo anterior, €s importante indicar que el _paqo de la contraprestacion

constituye la principal obligacién esencial_que toda Entidad debe cumplir_para

satisfacer el interés econdmico del contratista, pudiendo existir otro tipo de obligaciones

esenciales en funcion a la naturaleza u objeto del contrato o a las prestaciones involucradas.
57. Al respecto, el articulo 169 del Reglamento precisa que: "Si alguna de las partes falta al

cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera requerirla_mediante carta

notarial para qgue las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de

resolver el contrato. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, perc en ningan
caso mayor a quince (15) dias, plazo este Gltimo que se otorgara necesariamente en el caso
de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento_continua, la parte perjudicada podra

resolver el contrato en forma total o parcial, comumcando mediante ‘carta notanal la dec:s:on

de resolver el contrato." (El subrayado es agregado).
58. De lo antes expuesto se tiene que LA CONTRATISTA ha seguido el procedimiento

establecido por Ley, consecuentemente, es legal el procedimiento de resolucion del contrato

seguido por LA CONTRATISTA, por lo que este extremo resulta fundado.

I1.2.- Sequnda Pretension:

1




59. Determinar silcorresponde se reconozca y de ordene a la Entidad, cumpla con
cancelar la contraprestacion del servicio del contrato correspondiente al primer y
segqundo pago detallados en la clausula cuarta, que representa la suma de S/
92,641.30 (Noventa y Dos Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con
los intereses establecidos del quinto parrafo de a clausula cuarta del contrato.

Del Primer Pago

60. Habiéndose determinado que, con fecha 19 de agosto del 2013, mediante Carta N° 007-
2013-CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, cumple con presentar el PLAN DE
CAPACITACION para la ejecucion de la consultoria CAPACITACION AL PERSONAL
DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA
EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE
LA REGION UCAYALI", adjuntando la Factura N° 000868 para el pago correspondiente,
dirigido ai Gerente de Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ucayali con atencion a la
Sub Gerencia de Proyectos.

61. Con fecha 28 de agosto del 2013, el Econ. Julio César Raffo Alva, Supervisor de
Proyectos de la Sub Gerencia de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Ucayali, emite el INFORME N° -052-20-1*3—GRU—P-GGR-GRDS-
SGP-SP/JCRA, en el cual sefiala: “Por todo lo antes expuesto y habiendo el Consorcio
cumplido con la presentacién del Plan de Capacitacion, y estando este CONFORME a lo
solicitado en la Clausula Cuarta del Contrato antes mencionado, se recomienda se proceda
efectuar, el tramite respectivo para el desembolso del primer pago correspondiente al 30%
del Contrato’., es decir, la conformidad del supervisor del proyecto de la Sub Gerencia de
Proyectos, fue emitido dentro del plazo de los diez (10) dias calendario para hacerlo
conforme a lo estipulado en la clausula cuarta del contrato, ya que el plazo para emitir 1a
conformidad vencia e! 29 de agosto del 2013, conforme consta del medio probatorio signado
como numero 8 de los medios probatorios y anexos de la demanda.

62 De conformidad con la clausula cuarta del citado contrato, LA ENTIDAD tenia hasta el 12
de setiembré del 2013, para efectuar la cancelacion del primer pago a LA CONTRATISTA
por la suma de S/. 46,320.90 nuevos soles, ya que desde la conformidad del servicio esta
tenfa quince (15) dias calendarios para efectuar el pago, conforme a la clausula cuarta
penultimo parrafo del contrato.

63. Al no efectuarse el pago, EL. CONTRATISTA con fecha 11 de octubre del 2013, solicita
conformidad 'y pago por  servicios mediante CARTA N°  00114-2013-
CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, dirigido a la Gerencia de Desarrollo Social del

Gobierno Regional de Ucayali con atencion a la Sub Gerencia de Proyectos, a pesar que ya



b
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habia la conformidad al seivicio prestado, pero hasta la fecha no se habia efectuado el pago

. det mismo, segun medio probatorio signado como numeral 9 de los medios probatorios y

anexos de la demanda.

64. Con fecha 28 de octubre del 2013, el Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ucayali, remite el OFICIO N° 1280-2013-GRU-P-GGR-GRDS a la
representante del Consorcio San Gabriel, en cual formula OBSERVACIONES AL "PLAN DE
CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES
DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO
MATEMATICO”,A observaciones hechas fuera de plazo, ya que el plan tenia la gonformidad
rcllel Supervis.c-)r del Pfoy'ééto,- ademas debemo.s. seﬁélar qué éstas observaciones son per sé,
incumplimiento del contratista de alguna de sus obligaciones, Yy este hecho debid ser
requerido su subsanacion mediante carta notarial suscrita por autoridad del mismo ©
superior nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato, de conformidad con lo
dispuesto por el literal c) del Art. 40° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
D.Leg. 1017, hecho que no sucedio, motivo por el cual el documento carece de validez legal
para ser merituado, conforme consta del medio probatorio sighado como nimero 10 de los
medios probatorios y anexos de la demanda.

Por su parte, el literal ¢} del articulo 40 de la Ley establece que: "En caso de incumplimiento

por parte del_contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente

observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacién, esta ultima podra resolver

LA —LEL LA A A

el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por la via notarial gef documento en

el que se manifieste esta decisién v el _motivo que la justifica. Dicho documento sera

aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerarquico de agquefla gue haya suscrito el

contrato (...)" (E! subrayado es agregado).

Del segundo pago

65. Con fecha 26 de noviembre del 2013, LA CONTRATISTA mediante Carta N° 025-2013-
CONSORCIOSANGABRIEL-PUCALLPA, cumple con presentar el Primer Informe de avance
del desarrollo de la Consultoria para la CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL
MANEJO DE MATERIALES DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION
INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO: “_MEJORAMlENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION
PRIMARIA, EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN LAS INng_TUQIQN‘E‘S EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION

UCAYALI”, adjuntando la Factura N° 000004 para el pago correspondiente por la suma de

S/, 46,320.90 nuevos soles, dirigido al Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional*

de Ucayali con atencién a la Sub Gerencia de Proyectos.
66. Mediante CARTA N°® 0020-2013-GRU-P-GGR-GRDS-SGP de fecha 28 de noviembre del

2013, el Sub Gerente de Proyectos de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, devuelve



el documento constituido por el Primer Informe de avance detl desarrollo de la Consultoria
para la CAPACITACION AL PERSONAL DOCENTE EN EL MANEJO DE MATERIALES
DIDACTICOS EN LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO
EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION PRIMARIA, EN LAS AREAS DE
COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL QUINTIL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALY”, sefialando que no
ha sido conocida por el Coordinador y la Supervisora del Proyecto de Inversion Publica
“MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA EDUCACION PRIMARIA, EN
LAS AREAS DE COMUNICACION INTEGRAL Y LOGICO MATEMATICO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL QUINTiL MAS POBRE DE LA REGION UCAYALI”,
hechos que constituyen incumplimiento del contratista de alguna de sus obligaciones, y este
hecho debid ser requerido su subsanacion mediante cara notarial suscrita por autoridad del
mismo © superibr nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato, de conformidad
con lo dispuesto por el literal c) del Art. 40° de la Ley de Contrataciones de! Estado
aprobado por D.Leg. 1017, hecho que no sucedio, motivo por el cual el documento carece
de validez legal para ser merituado, conforme consta del medio probatorio signado como
namero 13 de los medios probatorios y anexos de la demanda, razon por la cual LA
ENTIDAD incumplié con.los plazos establecidos en la clausula cuarta del contrato materia
de autos.

Por su parte, el literal c) del articulo 40 de la Ley establece que: "En caso de incumplirniento
por parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente
observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta Ultima podréa resolver

—_— e

el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por la via notarial del documento en

el que se manifieste esta decisién v el motivo _que la justifica. Dicho documento seré

aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el

contrato (...)" (El subrayado es agregado).
67. Es por ello que el Tribunal considera que este extremo resulta fundado.

IIl.3.- Tercera Pretension:
§8. Determinar se ordene a la Entidad cumpla con el pago de S/. 50,000.00 (Cincuenta

Mil y 00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por daiios y perjuicios.

69. Respecto a este punto controvertido, el Tribunal Arbitral ha determinado que el contrato
fue resuelto por |ncumphmaent0 injustificado de las obl:gacuones contractua!es esenciales por
parte de 1a Entldad pese a haber sido requerldo para ello conforme a lo d:spuesto por el
Articulo 168° ultimo parrafo del RLCE, y de conformidad con lo sefialado por el segundo
parrafo del Articulo 170° del RLCE, “Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad



debera reconocerie 'la respectiva indemnizacion por dafios y perjuicios irrogados, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad™.

70. Efectivamente, Alejandro Alvarez Pedroza, en la p. 1397 del Volumen 2 de su Libro
“Comentarios a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado”, Sexta Edicion 2010,
Marketing Consultores S.A., sefiala "... Por su parte, la Ley en su Articulo 44° establece que
cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las partes, se debera
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. El Reglamento reitera que, si la parte
perjudicada es el contratista, la Entidad debera reconocerle la respectiva indemnizacion por
Jos dafios y perjuicios irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, segtin
corresponda. Ciertamente que, de acuerdo con el Articulo 142° del Reglamento se aplica
supletoriamente el Codigo Civil y no obstante que fa normativa pareciera que impone que la
Entidad reconozca fa indemnizacién por los dafios y perjuicios irrogados, debemos sefiala
que para ello ocurra el contratista debe probar que dafios y perjuicios se le ha irrogado.
Como podemos apreciar, la normativa materia de comentario no se queda en la imposicion
del reconocimiento de la indicada indemnizacion, sino agregar que deben ser irrogados; es
decir, fos dafios y perjuicios y de su cuantia le corresponde al contratista cuando este es la
parte perjudicada (<Para que haya dafio contractual resarcible no basta que se incumpla la
obligacion y que el incumplimiento sea imputable al deudor, sino que éste produzca un
perjuicio a quien lo alega> -EXp. 1026—L:'rha—Gaceta Juridica N° 40, p.12-C). Por lo tanto, la
Entidad solo reconoceréa los dafios y perjuicios probados; el mimos tratamiento se aplica

cuando la agraviada sea ésta, la Entidad".
71. Es por ello al no corresponder ni probarse los extremos del presente punto controvertido

el Tribunal Arbitral desestima la pretension referida los montos indemnizatorios reclamados.

lll.4.- Cuarta Pretensién:
72. Determinar que la Entidad asuma los gastos que demande la realizacion del

presente proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales y gastos administrativos,
asi como los costos de la asesoria técnica y legal contratados para resolver la
presente controversia.

73. Que, asimismo, se ha apreciado que durante el desarrollo del presente proceso, ambas
partes actuaron de buena fe, basada en razones para litigar atendibles. Estando a que la
controversia suscitada obedece a una verdadera intencién de las partes en la blusqueda de
resolverse las pretensiones planteadas, y que no existe en esencia un ganador o perdedor,
este Tribunal Arbitral considera que los gastos generados por el presente arbitraje deben ser

asumidos por las partes en montos iguales como en efecto lo hicieron.

DE LA RECONVENCION:



78. Determinar si procede la convalidacién de resolucion de contratc y pago

“indémnizatorio por dafios producidos por la suma de S/.154,403.00 (Ciento Cincuenta

y Cuatro Mil Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio
demandante a favor de la ENTIDAD por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el Contrato N° 243-2013-GRU-P-GGR.

79. LA ENTIDAD pretende que se convalide la resolucion de contrato efectuada por la
misma, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 0853-2013-GRU-P-GGR de fecha 04 de

Diciembre del 2013, al respecto el Tribunal Arbitral sefiala lo siguiente:

En los casos de resolucion de contratos, ias Entidades estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de resolucién contractuat previsto en el articulo 169 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado
por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF. La inobservancia del mencionado procedimiento
por parte de la _Entid_ad, implic_a la exencion de responsabilidad del Qontratista, sin perjuicio

de 1a responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o servidores responsables.

80. Al respecto, el articulo 169 del Reglamento precisa que: "Si alguna de las partes falta al

cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera requerirla mediante carta

notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de

resolver el contrato. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningtn
caso mayor a quince (15) dias, plazo este ultimo que se otorgara necesariamente en el caso

de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento_continua, la parfe perjudicada podra

resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision

de resolver el contrato." (El subrayado es agregado).
81. De los medios probatorios ofrecidos por LA ENTIDAD en su escrito de contestacion de

-demanda y reconvencion no se observa la remision de la Carta Notarial de Resolucion de

Contrato o que la Resolucion Gerencial Regional N° 0853-2013-GRU-P-GGR de fecha 04 de
Diciembre del 2013, haya sido remitida y notificada a LA CONTRATISTA por esta via, por lo
que no se ha cumplido el procedimiento establecido por la Ley especial, siendo este acto
resolutivo nulo.

82. Al ser nulo el procedimiento de resolucion contractual seguido por LA ENTIDAD la
pretension indemnizatoria deviene en infundada.

Por las razones expuestas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado, su Reglamento y la Ley General de Arbitraje, los arbitros en derecho;

LAUDAN:
PRIMERO: Declarar FUNDADA el primer punto controvertido de la demanda, en

- consecuencia declarar que si corresponde disponer se declare iegal la Resolucién del

N
)



Contrato N° 0243-2013-GRU-P-GGR, de fecha 17.07.2013 notificada por la demandante a la
Entidad demandada mediante Carta Notarial N° 028-07-2013-Consorcio San Gabriel-
Puca!lpa de fecha 11. 12 201 3 por incumplimiento de las obllgamones contractuales por parte

de la Entldad demandada
SEGUNDO: Declarar FUNDADA el sequndo punto controvertido de la demanda, en

consecuencia declarar que si corresponde se reconozcea y de ordene a la Entidad, cumpla
con cancelar la contraprestacion del servicio del contrato correspondiente al primer y
segundo pago detallados en la clausula cuarta, que representa la suma de $/. 92,641.30
(Noventa y Dos Mil Seiscientos Cuarenta y Uno y 30/100 Nuevos Soles), con los intereses
establecidos del quinto parrafo de la cldusula cuarta del contrato.

TERCERO: Declarar INFUNDADA el tercer punto controv.ertido de la demanda, en

consecuencia declarar que no corresponde ordenar a la Entidad cumpla con e! pago de S/
50,000.00 (Cincuenta Mil y 00/100 Nuevos Soles) por concento de indemnizacion por dafios

y perjuicios a La Contratista.
CUARTO Declarar INFUNDADA el cuarto punto controvertldo de la demanda en

consecuencia declarar que no corresponde ordenar la Entidad asuma los gastos que

demande la realizacion de! presente proceso arbitral, incluyendo honorarios arbitrales vy
gastos administrativos, asi como los costos de la asesoria técnica y legal contratados para
resolver la presente controversia, sino, que cada parte asuma sus gastos como en efecto lo

realizaron.
QUINTO: Declarar INFUNDADA el primer punto controvertido de la reconvencion, en

consecuencia declarar gue no procede la convalidacion de resoluciéon de contrato y pago

indemnizatorio por dafios producidos por la suma de S/. 154,403.00 (Ciento Cincuenta y

~ Cuatro Mit Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles) por parte del Consorcio demandante a

7
ABOG. LUIWVERA PIN
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