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Proceso Arbitral Ad Hoc Abog. Randol Campos Flores
CONSORCIO HUAYLAS Abog. Juan Carlos Pinto Escobedo
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Abog. Cesar Amaro Conde

Lima, 14 de Marzo de 2016

Expediente Arbitral N°1046-2015
Demandante : Consorcio Huaylas

Demandado : Gobierno Regional de Ancash

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Demandante:
CONSORCIO HUAYLAS, en adelante EL. DEMANDANTE, CONTRATISTA O EL
CONSORCIO.

Demandado: _
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, en adelante LA ENTIDAD, EL DEMANDADRO O
GRA.

Tribunal Arbitral:
Dr. Randol Edgard Campos Flores (Presidente)
Dr. Juan Carlos Pinto Escobedo (Arbitro)

Dr. César Amaro Conde (Arbitro)

Secretaria Arbitral:

Dra. Catherine Yvetie Alvis Marifio
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1.1 Con fecha 29 de diciemﬁre de 2010, el Gobierno Regional de Ancash (en adelante
la Entidad) suscribié con el Consorcio Huaylas, el Contrato de Supervisién de Obra
N° 011-2010-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH de la obra: Rehabilitacién,
Mejoramiento y Construccién de la Carretera Callejon de Huaylas - Chacas - San
Luis” por el monto de S/. 19°649,999.97 (Diecinueve Millones Seiscientos

Cuarenta y Nueve mil Novecientos Noventa y Nueve con 97/100 Nuevos Soles).
1.2 La clausula Décimo Sexta del citado contrato establece o siguiente:

“Todos los conflictos que se deriven de la ejecucidn e interpretacion del
presente contrato incluidos los que se refieren a su nulidad e invalidez,
serdn resueltos de manera definitiva e inapelable mediante Arbitraje de
Derecho, de conformidad con lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado. Facultativamente cualquiera de las partes
podrd someter a conciliacidn la referida controversia, sin perjuicio de
recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas,
segiin lo sefialado en los articulos 214°y 215° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. El laudo arbitral es vinculante para las
partes y pondr& fin al procedimiento de manera definitiva, siendo
inapelable ante el Poder Judicial o ante cualquier instancia

administrativa”.

1.3 Como consecuencia de las controversias derivadas del contrato de supervision, el
Consorcio presentd su solicitud de arbitraje con la finalidad de que la Entidad
cumpla con cancelar el monto de S/. 972,759.79 (Novecientos Setenta y Dos Mil
Setecientos Cincuenta y Nueve con 79/100 Nuevos Soles), el mismo que se
constituye como saldo a favor del demandante, en funcién a lo establecido en la

Resolucion Gerencial Regional N° 267-2014 REGION ANCASH/GRI del 25 de junio
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de 2014, en estricta aplicacién de la clausula décimo sexta del citado contrato

suscrito entre ambas partes.

II. DESARROLLO DEL PROCESO.-

Actuacion Preliminar del Tribunal.-

21 A las 14:30 horas del 23 de r_narzo_de 2015, en la sede institucional del
Orgénisﬁio Superior de Contrataciones - OSCE, sito en e.l Edificio El Regidor N°
108, Residencial San Felipe, Distrito de jesis Maria, Provincia y Departamento
de Lima, se llevo a cabo la Audiencia de Instalacion del Tribunal Arbitral Ad Hog,
donde se reunieron el Dr. Randol Edgard Campos Flores en su calidad de
Presidente del Tribunal Arbitral y los doctores Juan Carlos Pinto Escobedo y
César Amaro Conde en su calidad de arbitros, con el propésito de instalar el
Tribunal Arbitral encargado de resolver el presente arbitraje. Asimismo, se dejo
constancia de la inasistencia de los representantes del Consor_cio‘HuayIas y los
representantes de la Procuraduria Pablica a cargo de los asuntos del Gobierno
Regional de Ancash, a pesar de encontrarse debidamente notificados, segin los

cargos de notificacién que obran en el expediente.

22 Con fecha 14 de abril de 2015, el demandante mediante escrito N° 01 presenté
su Demanda Arbitral, la misma que fue admitida a trdmite mediante la
Resolucién N° 01 de fecha 15 de abril de 2015, notificada al contratista con fecha
17 de abril y a la entidad el 20 de abril del 2015; del mismo modo, se corrio

traslado al demandando para que en el plazo de quince {15) dias hébiles a fin de -

que exprese lo conveniente de acuerdo a su derecho.

#

2.3 Con fecha 12 de mayo de 2015, el demandado contest6 la demanda mediante\
escrito s/n solicitando se declare infundada en todos los extremos, reservindose " s
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2.4

2.5

2.6

el derecho de ampliar su contestacién y presentar los medios probatorios

necesarios.

Con fecha 29 de mayo de 2015, el Tribunal mediante Resolucion N° 02 en
atencién al escrito de contestacién de demanda presentada por el demandado,
tuvo por contestada la demanda, corriendo en ese sentido traslado al

demandante de la contestacion de la misma, concediéndole al contratista, un

" plazo excepcional de cinco (05) dias habiles con la finalidad de que realice el

pago por los honorarios arbitrales correspondientes al Tribunal Arbitral y su
Secretaria, caso contrario se suspenderfa el arbitraje dé acuerdo lo sefialado en
la citada Acta de [ﬁstalacién. En la misma fecha y mediante Resolucién N° 03 de
fecha 10 de junio recepcionada por la entidad el 01 de junio de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié otorgar un plazo adicional de cinco (05) dias habiles a la

Entidad con la finalidad de que cumpla con realizar el pago de los honorarios

arbitrales al Tribunal Arbitral y su Secretaria, de acuerdo a lo sefialado en el Acta <

de Instalacion de fecha 23 de marzo de 2015.

Con fecha 10 de junio de 2015, el Tribunal Arbitral a través de la Resolucién N°
04 notificada a las partes con fecha 16 de junio de 2015, dispuso bajo
apei‘cibimiénto gue en un plazo maximo de quince (15} dias, el contratista
cancele la totalidad de los gastos arbitrales del presente procesos, de acuerdo a
lo dispuesto en el Acta de Instalacién de Tribunal Arbitral, caso contrario, el
proceso arbitral se suspenderia por el plazo de treinta (30) dias, con sujecion a
su posterior archivamiento, de acuerdo a lo establecido en la citada Acta.

Mediante Resolucion N° 05 de fecha 24 de julio de 2015, recepcionada por el

demandante con fecha 03 de agosto y por la entidad el 04 de agosto de 2015, el

Tribunal Arbitral resolvié suspender el arbitraje ante la falta de pago de los

4
honorarios arbitrales a los miembros del Tribunal Arbitral y su Secretaria,

- . 4
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2.7

2.8

2.9

2.10

disponiendo bajo apercibimiento el archivo definitivo del proceso arbitral de

acuerdo a lo sefialado en el numeral 55) del Acta de Instalacion Arbitral.

Con escrito s/n de fecha 30 de agosto recepcionada por la Sede del Tribunal
Arbitral con fecha 31 de agosto de 2015, el contratista solicitd la reanudacién del
arhitraje y un plazo de cinco (05) dias con la finalidad de cancelar los honorarios

arbitrales a los miembros del Tribunal Arbitral y su Secretaria.

Mediante Resolucién N° 06 de fecha 16 de setiembre de 2015, recepcionada por
el contratista‘ el 17 de setiembre y por la entidad el 21 de setiembre de 2015, el
Tribunal Arbitral dispuso levantar la suspension del arbitraje, una vez que el
contratista haya cumplido con realizar el pago de los honorarios arbitrales
correspondientes, otorgandole un plazo de cinco (05) dias hébiles a partir del dia

siguiente de notificado con la presente resolucion.

Mediante escrito s/n de fecha 17 de setiembre de 2015, el Consorcio adjunt6 lo
cheques correspondientes al pago de los honorarios arbitrales correspondientes a
los miembros del Tribunal Arbitral y su Secretaria, por el monto de S/. 7 500.00
(Siete Mil Quinientos Soles con 00/100 Nuevos Soles) para cada arbitro y S5/.
3,750.00 (Tres Mil Setecientos Cincﬁenta con 00/100 Nuevos Soles) para la

Secretaria Arbitral.

A través de la Resolucién N° 07 de fecha 29 de setiembre de 2015, recepcionada
-por el contratista el 06 de octubre y por la entidad el 07 de octubre del 2015, el
Tribuna! Arbitral resolvid tener por cumplido el pago del 50% de los honorarios

arbitrales a cargo del contratista a cada uno de los miembros del Tribunal Arbitral

y su Secretaria; otorgando un plazo de cinco (05) dias habiles al contratista par
que cumpla con cancelar el 50% de los honorarios arbitrales a cargo de 1 \
Entidad. Asimismo, se modifico el domicilio de la sede arbitral, fijando como

_
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2.12

nueva sede la oficina ubicada en Calle La Floresta N° 371 Oficina 404 Camacho,
Distrito de Santiago de Surco - Lima, donde las partes deberdn presentar los

escritos y demds documentos relacionados al presente proceso arbitral.

Con Resolucién N° 08 del 19 de octubre de 2015, recepcionada por el contratista
con fecha 23 de octubre y por la entidad el 26 de octubre de 2015, el Tribunal
Arbitral cité a las partes a la Audiencia de Conciliacién y Fijacién de Puntos
Controvertidos, la misma que se llevaria a cabo el 30 de octubre de 2015 en las

instalaciones de la nueva sede arbitral.

Mediante escrito s/n de fecha 29 de octubre de 2015, el Consorcio propuso los
puntos controvertidos y asimismo indico que se tengan cancelados los honorarios
de los miembros del Tribunal Arbitral y su Secretaria. Los puntos controvertidos

fueron fijados en los términos siguientes:.
Primera Pretension Principal:

Determinar si corresponde o no el pago que la Entidad realice el
pago de S/. 972 759.79 {Novecientos Setenta y Dos Mil Setecientos
Cincuenta y Nueve con 79/100 Nuevos Soles) correspondiente al
saldo a favor de la liquidacion del contrato de supervision, aprobada
mediante Resolucién Gerencial Regional N° 267-2014-REGION
ANCASH/GRI de fecha 25 de junio de 2014. =

Segunda Pretension Principal:

Determinar si corresponde o no, ordenar a la Entidad el pago de
intereses legales a favor del supervisor por la demora en el pago de

saldo a favor de la liquidacion del contrato de supervisién, desde la

6
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2.13

2.14

2.15

fecha en que debié hacerse efectivo el mismo, hasta la fecha efectiva

de pago.
Tercera Pretensiéon Principal:

Determinar si corresponde o no que la Entidad asuma el costo total

del presente arbitraje.

Mediante Resolucién N° 09 del 19 de octubre de 2015, recepcionada p(.)}‘ el
contratista el 23 de octubre y por la entidad el 26 de octubre de 2015, el Tribunal
Arbitral reiteré al contratista para que cumpla con efectuar el pago de los
honorarios arbitrales a cargo del demandado ordenado mediante Resolucién N°
07, otorgandole un tltimo plazo de cinco (05) dias héabiles a partir dei dia habil

siguiente de notificada la presente resolucién para dichos efectos.

Con fecha 30 de octubre de 2015, se llevé a cabo la Audiencia de Fijacion de
Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Prebatorios, con la participacion de
los miembros del Tribunal Arbitral, su Secretaria y el representante del Consorcio,
dejando constancia en el presente acto de la inasistencia del demandado, pensé a
estar debidamente notificado, decidiendo el Tribunal en este Acto emitir la

Resolucién N° 10, a través de Ia cual resuelve tener por cumplido lo ordenado

mediante Resoluciéon N° 09 de fecha 23 de octubre de 2015, dandose porl

cancelados los honorarios arbitrales en subrogacién, teniéndolo presente al
momento de emitir el laudo correspondiente, asf como los puntos controvertidos
presentados por el demandante y citando a las partes a la Audiencia de [lustracion

de Hechos para el dia 17 de noviembre de 2015 alas 12:00 horas.

Mediante Resolucién N° 11 de fecha 26 de noviembre de 2015 notificada el 26

de noviembre de 2011, los miembros del Tribunal Arbitral dispusieroﬁ la

7
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2.16

2.17

2.18

2.19

reprogramacién de la Audiencia de [lustracion de Hechos, debido a la

imposibilidad por parte de la entidad de asistir en la fecha establecida.

E] contratista mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 2015 recepcionado
por el Tribunal en la misma fecha, varié de representante legal, confiriéndole

facultades de representacién al Dr. Jorge Zenobio Cruzade Campos conforme a ley.

El Contratista mediante escrito de fecha 02 de diciembre recepcionado por la
Sede Arbitral el 03 de diciembre de 2015, solicité se reprograme fecha para la

citada audiencia a efectos de continuar con el proceso

A través de la Resolucién N° 12 del 15 de diciembre de 2015, recepcionada por
el contratista con fecha 15 de diciembre y por la entidad el 16 de diciembre de
2015, el Tfibuﬁai Arbitral resolvié reprogramar la Audiencia de [lustracion de
Hechos para el dia 22 de diciembre de 2015, en las instalaciones de la sede

arbitral.

Con fecha 22 de diciembre de 2015, a las 12:00 horas se llevé a cabo la Audiencia
de Ilustracién de Hechos, con la presencia del Presidente del Tribunal Arbitral, los
arbitros, la Secretaria Arbitral y el representante del contratista, dejandose
constancia de la inasistencia de la Entidad, pese a estaf debidamente notificade. El
Tribunal concedié el uso de la palabra al representante del Contratista por un
lapso de quince (15) minutos con el fin de que sustente las pretensiones
sefialadas en su escrito de demanda arbitral; procediendo a firmar la citada acta
los asistentes en sefial de conformidad, con cargo a ser notificada a la Entidad

o

para su conocimiento.
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2.20 Mediante Carta N° 001-2015-CH/GRA recepcionada por la Entidad con fecha 28
de diciembre de 2015, la Secretaria Arbitral notificé al demandado el Acta de

“Audiencia de Ilustracién de Hechos, de fecha 22 de diciembre de 2015.

221 Con fecha 12 de enero de 2016 el Tribunal Arbitral emitié la Resolucién N° 13,
mediante la cual decreté el cierre de la etapa probatoria y otorgd a las partes el
plazo de diez (10) dias hébiles a efectos que cumplan con presentar sus escritos

de alegatos y conclusiones finales.

2.22 En atencién a ello, se tiene que con fechas 27 y 28 de enero del 2016, tanto el
CONSORCIO como la ENTIDAD, presentaron sus respectivos escritos de alegatos,
respectivafnente; por lo que mediante Resolucién N° 14 se dispone tener presente
los escritos de alegatos presentados por las partes, citandolas a la audiencia de

Informes Orales respectiva.

2723 Con fecha 29 de febrero de 2016, a las 15:00 horas se llevé a cabo la Audienct
de Informes Orales, con la presencia del Presidente del Tribunal Arbitral, los
4rbitros, la Secretaria Arbitral y el representante del contratista, dejandose
constancia de la inasistencia de la Entidad, pese a estar debidamente notificado. El
Tribunal concedié el uso de la palabra al representante del Contratista por un
lapso de ‘quincé (15) minutos con el fin de que sustente las pretensiones \
sefialadas en su escrito de demanda arbitral; procediendo a firmar la citada acta -
los asistentes en sefial de conformidad, con cargo a ser notificada a la Entidad

para su conocimiento

224 En dicha audiencia, como consta en el acta levantada en dicha fecha, mediante
Resolucién 15, se tuvo presente el escrito presentado por el Gobierno Regional de
Ancash, con conocimiento de la demandante; y asimismo, el Tribunal Arbitral -
dispuso que el presente proceso se encontraba en plazo para laudar, fijandose e&

mismo en un plazo de treinta (30) dfas habiles contados a partir del dia siguiente \
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de realizada la altima ndtiﬁcacién a las partes con la mencionada Resolucién,
reserviandose asimismo el Tribunal Arbitral la facultad de ampliar a su sola
discrecién el citado plazo por otros treinta (30) dias hébiles adicionales, en caso lo
estimase necesario, conforme a lo previsto en el numeral 45) del Acta de

Instalacién del Tribunal Arbitral.

2.25 Atendiendo a ello, de autos se aprecia que la referida acta ha sido notificada al
| CONSORCIQ, en la misma audiencia, mlentras que LA ENTIDAD fue notificada el
dia 08 de marzo de 2016, conforme al cargo que obra en el expediente, deblendo
computarse el plazo para laudar a partir de la Gltima notificacién realizada a las

partes. Asi las cosas, debe tenerse presente que:

1.1. Los plazos se computan en dias habiles.

1.2. Son dias inhabiles los dias sabado, domingo-y- feriados no laborables o los
dias de duelo nacional no laborables declarados por el Poder Ejecutivo de
la Repﬂbliéa del Pert.

1.3. La sede del arbitraje se encuentra fijada en la ciudad de Lima.

Por lo que el presente laudo es emitido dentro del plazo fijado para tales efectos.

I1I. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL ARBITRAL.

1.- CUESTIONES PRELIMINARES. ' \

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde confirmar lo

siguiente:

i. Que el Tribunal Arbitral se constituy6é de conformidad con el convenio

arbltrm celebrado entre ambas partes del arbitraje.
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ii. Que en ninglin momento se recusé alguno de los arbitros, o se impugna

o reclamé contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el

Acta de I[nstalacion.

iii. Que el DEMANDANTE presenté su demanda dentro de los plazos

dispuestos.

iv. Que el DEMANDADO fue debidamente emplazado con la demanda,

ejerciendo su derecho a contestarla dentro de los plazos establecidos.

v. Que las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos

sus medios probatorios, asi como la facultad de presentar alegatos o

solicitar el uso de la palabra para informar ante el Tribunal Arbitral.

vi. Que de conformidad con las reglas establecidas en el Acta de Instalaci6

del Tribunal Arbitral, las partes han tenido oportunidad suficiente para

plantear recurso de reconsideracién contra cualquier resolucion distinta

al laudo emitida en el presente proceso arbitral, que se hubiere dictado

con inobservancia o infraccién de una regla contenida en el Acta de

Instalacién, una norma de la Ley, del Reglamento o del Decreto

Legislativo N2 1017, habiéndose producido la renuncia al derecho a

objetar conforme lo sefiala la misma Acta de Instalacién.

vii. Que, el Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro de los plazos

Y

aceptados por las partes.

2.- MATERIA CONTROVERTIDA.

11
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De acuerdo con lo establecido en Audiencia de Conciliacién, Fijacién de Puntos
Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios, en el presente caso corresponde al
Tribunal Arbitral determinar lo siguiente en base a los puntos controvertidos fijados

en el presente arbitraje.

Siendo que el presente arbitraje es uno de derecho, corresponde al Tribunal Arbitral
pronunciarse respecto de cada uno de los puntos controvertidos teniendo en cuenta el
mérito de la prueba aportada al proceso para determinar, en base a la valoracién
conjunta de ella, las consecuencias juridicas que, de acuerdo a derecho, se derivan
" para las partes en funcién de lo que haya sido probado o no en el marco del proceso.
Debe destacarse que la carga de la prueba corresponde a quien alega un determinado
hecho para sustentar o justificar una determinada posicién, de modo que logre crear

certeza en el arbitro respecto de tales hechos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, en relacién a las pruebas aportadas at arbitraje que
en aplicacién del Principio de “Comunidad o Adquisicién de la Prueba”, las pruebas
ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas como
medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje y, por consiguiente,
pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de los
intereses de la parte que la ofrecié. Ello concuerda con la definicién de dicho principio

que establece que:

“.. la actividad probatoria no pertenece a quien la realiza,
sino, por el contrario, se considera propia del proceso, por lo
‘que debe tenérsele en cuenta para determinar la existencia

‘0 inexistencia del hecho a que se refiere,

A\

independientemente de que beneficie o perjudique los o
intereses de la parte que suministré los medios de prueba o |

f

\
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ain de la parte contraria. La prueba pertenece al proceso y

no a la parte que la propuso y proporciong” (1),

El Tribunal Arbitral deja constancia que al emitir el ﬁresente laudo arbitral ha
valorado la totalidad de medios probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el
proceso arbitral valiéndose de las reglas de la sana critica o apreciacién razonada,
siendo que la no indicacién expresa a alguno de los medios probatorios obrantes en
autos o hechos relatados por las partes no significa de ningin modo que tal medio
probatorio o tal hecho no haya sido valorado, por lo que el Tribunal Arbitral deja
establecido que en aquellos supuestos en los que este laudo arbitral hace referencia a
alglin medio probatorio o hecho en particular, lo hace atendiendo a su estrecha
vinculacién, trascendencia, utilidad y pertinencia que a criterio del Tribunal Arbitral

tuviere respecto de la controversia materia de analisis.

Que adicionalmente debe precisarse que, los puntos controvertidos
constituyen una referencia para el andlisis que debe efectuar el Tribunal
Arbitral, pudiendo en consecuencia realizar un analisis conjunto de los mismos
en aquellos casos en los que se encuentren intimamente ligados, por lo que en
~ese sentido, el Tribunal Arbitral considera que el anilisis debe realizarse de

acuerdo a la forma siguiente:

CUESTIONES PROBATORIAS:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no, ordena a la Entidad que realice el pago de S/.

972,759.79 (Novecientos Setenta y Dos mil Setecientos Cincuenta y Nueve y 79/100

(1} TARAMONA HERNANDEZ., José Rubén. “Medios Probatorios en el Proceso Civil”. Ed.: Rodhas, 1994, o

p- 35.

Py ol
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Nuevos Soles), correspondiente al saldo a favor de la liquidacién del contrato de
supervision, aprobada mediante Resolucién Gerencial N° 0267-2014-REGION
ANCASH/GRI de fecha 25 de junio de 2014. (

Posicion del Demandante:

- Que, mediante Resolucion Gerencial N¢ 0267-2014-REGION ANCASH/GRI de fecha
25 de junio de 2014, la Entidad aprobé la liquidacion del Contrato de Supervision
de Obra N2 011-2010-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH con un saldo a favor de
S/. 972,759.79 (Novecientos Setenta y Dos mil Setecientos Cincuenta y Nueve y
79/100 Nuevos Soles).

- Que, mediante Carta N2 041-2014-CH-RL notificada a Ia entidad el 02.10.2014,
Carta S/N notificada a la entidad el 17.10.2014 y Carta S/N notificada a la entidad el

28.10.2014, se le requirié al Gobierno Regional de Ancash el cumplimiento del pago

del saldo a favor sin recibir respuesta alguna. o _
Posicién del Bemandado: _

- Refiere el demandado que los medios probatorios no acreditan fehacientemente
que la contratista haya requerido el pago del saldo a favor de. la liquidacién del

contrato de supervisién.

- Asimismo, refiere que a raiz de los diversos problemas acontecidos dentro de la
entidad, los mismos que son de conocimiento piblico, esta no ha podido dar

cumplimiento al pago solicitado.

- Finalmente, indica que la contratista debe solicitar administrativamente a la nuevfa\“\

gestion el cumplimiento del pago adeudado. N

M e !
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Posicion del Tribunal Arbitral:

A manera de ilustracién, cabe indicar que el iﬂciso 3 del articulo 179° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, dispone, en lo que respecta a la liquidacién del contrato de consultoria de
obra, que “toda discrepancia respecto de la liquidacion, incluso las controversias
relativas a su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma,
se resuelven mediante conciliacién y arbitraje, sin perjuicio del cobré de la parte no

controvertida.”

Un segundo parrafo del mismo inciso agrega que “una vez que la liquidacién haya
quedado consentida, no procede ninguna impugnacién, salvo las referidas a defectos o
vicios ocultos, las que serdn resueltas mediante conciliacién y arbitraje, de acuerdo con

el plazo sefialado en el articulo 52° de la Ley.”

La primera parte de este numeral es bastante clara y concuerda con lo indicado
precisamente en el articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado (L.CE},
promulgada mediante Decreto Legislativo N° 1017, en el extremo en que faculta a
resolver las disputas que surjan “sobre la ejecucién, interpretacion, resolucidn,
inexistencia, iheﬁcacia, nulidad o invalidez del contrato [..] mediante conciliacién o
arbitraje, segin el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el inicio -de estos
bracedimientos en cualquier momento anterior a la fecha de culminacién del contrato,

considerada ésta de manera independiente.”

El articulo 42° de la LCE establece que "los contratos de bienes y servicios culminan con
la conformidad de recepcién de la iltima prestacién pactada y el pago correspondiente”
en tanto que “tratdndose de contratos de ejecucién o consultoria de obras, el contrato

culmina con la liquidacidn y pago correspondiente ...” El articulo 177° del Reglamento

15
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refiere, a su turno, en un primer parrafo, que “luego de haberse dado la conformidad a
la prestacién se genera el derecho al pago del contratista” para luego afiadir que
“efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion

respectivo.”

Es verdad que un segundo parrafo de este mismo articulo 177° advierte que “toda
reclamacién o controversia derivada del contrato inclusive por defectos o vicios ocultos
se resolverd mediante conciliacidn y/o arbitraje, en los plazos previstos para cada caso”,
con lo que extiende la posibilidad de recurrir al arbitraje mas alld de la terminacién

del contrato.

En materia de consultoria de obras, segiin el articulo 179° del Reglamento, el

contratista presenta la liquidacién a la entidad dentro de los quince dias calendario de

haber recibido la conformidad de la dltima prestacién. La entidad se pronuncia dentro.

de los siguientes quince dias. Si no lo hace, se tiene por aprobada la liquidacion
presentada por el contratista. Si la entidad se pronuncia observandola, el contratista
debe pronunciarse, a su vez, dentro de los siguientes cinco dias. Si no lo hace, en este
caso se tiene por aprobada la liquidacidn con las observaciones de la entidad. Si el
contratista no acoge las observaciones de la entidad queda expedito el camino para

que cualquiera de las partes pueda solicitar la conciliacién y/o el arbitraje.

Si el contratista no presenta la liquidacidn, la hace la entidad dentro de los quince dias
siguientes al vencimiento del plazo que tuvo aquél para efectuarla. Si el contratista no
se pronuncia, la liquidacién queda consentida. Si la observa, la entidad debe
pronunciarse en los siguientes cinco dias. Si no lo hace, se tiene por aprobada la
liquidabién con las observaciones del contratista. Si la entidad no acoge las
observaciones del contratista, igualmente queda expedito el camino para |

~

conciliaciéon y/o el arbitraje.
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En consecuencia, en estricta aplicacién de la LCE, puede solicitarse la conciliacion o el
arbitraje en cualquier momento antes de que culmine el contrato y como el contrato
culmina, entre otros requisitos, cuando se ha efectuado el pago correspondiente, en
tanto éste no se concrete o se cancele en su totalidad queda siempre abierta la opcién
de formular la reclamacién a través de esta via alternativa de solucion de

controversias, independientemente de que la liquidacién haya o no quedado

consentida.

Sobre el partichlar, tenemos que segun lo solicitado. por LA CONTRATISTA la
liquidacién quedo aprobada mediante Resolucién Gerencial Regional N2 0267-2014- -

REGION ANCASH/GRI de fecha 25.06.2014, la cual establecia en su décima pagina lo

siguiente:

) ~ Que, medfants Informe N* 056-2014-GRA-CRIS ‘
[Sunio de 2014, ef Ing. Wiberth . Siva Aguia’, profesional mntra%sdtaﬁgsig'sﬁ fégfeari &
ngaerwsm y Ugt_zrd_ac:én da Obres, seifiala que &f Representante Legal d2f CONSORCIO
_ YLAS, ha presentado el expedients do Equidacisn de coniraty & Sup2visién ce obra con
fecha 26 da abil de 2014, es decir dentro del plazn alorgado por a Ley de Gontratackanes dol
Estado y su Reglamento (Art. 176°); asimismo refisre que respectn a s chleulos estys han sidy
revisados y evaluados lcs mismos qua sl cumplen con lodes los requisiios estipulados da
azuardo @ ley. Por la que, luego de iz evaluaddn y revision de la Iquidacion da contrato ds
szrpe:ﬁs_iﬁn de obra, esta queda aprobada y consentia; astmisma, sefala QU8 ula vez emitida la
Resolucién Gerencial Reghbnal de aprobacion de la Bquidackn de contralo de supervisién, ‘el
cansultor quedara apio para cobrar & relencion del 0% impuesta como fonda de garantia de fel
cumplimiento; ademas podr cobrar el saldo a favor por conceplo de saldos de vabrizasiones
més intareses generados por la demora €n e pago de valorizaciones por un monto totsl do
§/. 872,750.78 Nusvos Soles incluido IGV, slendo el costo final del servkio de supervisian de
obra astendents g un monto olal de 57, 21°667,746.07 Nuevas Soles Incluto IGV.

Al respecto, tenemos que durante todo el proceso arbitral la Entidad no ha
contradicho u objetado la mencionada résolﬁcién, si no que mas bien refuta el hecho
que la solicitud de pago no haya sido requerida de manera formal a la actual
administracion del Gobierno Regional Ancash; asimismo, indica que la falta de pago se

debe a diversos probiemas por los que atravesé la entidad.



Proceso Arbitral Ad Hoc Abog. Randol Campos Flores
CONSORCIO HUAYLAS Abog. Juan Carlos Pinto Escobedo
- GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Abog. Cesar Amaro Conde

En ese sentido, de la lectura de la contestacién de demanda, este tribunal advierte que
lo manifestado por la entidad respecto de la falta de requerimiento de pago no resulta
cierta en tanto que, mediante Carta N2 041-2014-CH-RL notificada a la entidad el
1 02.10.2014, Carta S/N notificada a la entidad el 17.10.2014 y Carta S/N notificada a la
entidad el 28.10.2014, la contratista le requirié al Gobierno Regional de Ancash el

cumplimiento del pago del saldo a favor sin recibir respuesta alguna.

Por lo tanto, los argumentos esgrimidos por la entidad en relacién con la inexistencia
de requerimiento de pago quedan sin sustento, por existir documentacion expresa por
parte de la contratista que da cuenta que ésta requirid en tres oportunidades el

cumplimiento del saldo a favor.

Por lo expuesto, resulta claro que la demandante se encontraba legalmente en aptitud
de requerir el pago de la liquidacién, méaxime si el articulo segundo de la parte

resolutiva de la resolucién de liquidacién establecfa lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.-

DISPONER. a la Gerencia Regional de Administracion, pagar el saldo a

favor del CONSORCIO HUAYLAS, la suma ascendente de S/. 972,759.79

(Novecientos Setenta y Dos Mil Setecientos Cincuenta y Nueve con 79/100
facturacién”. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido, al no haber observado LA ENTIDAD el contenido de la Resolucion de

Liquidaciéon presentada, ‘durante el proceso arbitral, basando su defensa Gnicamente

Nueves Soles) incluido IGV, por los fundamentos antes expuestos, previa é

en aspectos de forma respecto del pedide de pago, las mismas que ya han sido materia

de pronunciamiento de este colegiado, este Tribunal Arbitral resuelve que debe

18\7

procederse con su pago.
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no, ordenar a la Entidad el pago de los intereses legales a
favor del Supervisor por la demora en el pago del saldo a favor de la liquidacidn del
contrato de supervisién desde la fecha en que debié hacerse efectivo el mismo, hasta la

fecha efectiva de pago.
Posicion del Demandante:

- Que, a pesar de las diversas cartas dirigidas al Gobierno Regional Ancash
requiriendo el pago del saldo a favor de la liquidacién, la entidad hizo caso omiso
de dicho requerimiento, por lo qﬁe corresponde el pago de los intereses generados

hasta la fecha efectiva de cancelacion.

Posicion dela entidad Demandada: -

- Que, no existe ningin requerimiento de pago por parte de la demandante a la
reciente gestion, por el que el tramite pendiente ain no es de conocimiento de la
actual gestion.

- Que, en mérito al principio de buena fe, el supuesto incumplimiento no es de

responsabilidad de la entidad por lo que el pago de intereses afectaria las arcas del

Gobierno Regional.

" Posicién del Tribunal Arbitral:

Para proceder con el anélisis respecto del segundo punto controvertido es importany

definir el concepto de intereses.
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Los intereses pueden clasificarse en dos tipos, segin la funcién econdmica que
persiguen: a) Intereses compensatorios (o retributives) y, b) Intereses moratorios (o

punitivos).

Los intereses son compensatorios cuando se pagan por el uso de un capital ajeno, y
moratorios cuando se pagan por el perjuicio sufrido por el acreedor debido al retraso

en el cumplimiento de una obligacidn.

Dicho ello, debe tenerse en cuenta que la normativa de contratacién piblica reconoce
solamente el pago de intereses por el retraso en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la Entidad contratante. Por tanto, procede el reconocimiento de intereses
moratorios, conforme a los articulos 12449, 12452 y 1246° del_ Cédigo Civil, cuando la
Entidad ha excedido los plazos previstos- para el pago, ‘incluso si ello no se ha

establecido en las Bases 0 en el contrato.

Ante esta situacién, la normativa de contrataciones del Estado reconoce, por un lado,

el pago de intereses a favor del contratista, y, por otro, el sometimiento del
incumplimiento de pagos a conciliacién y/o arbitraje.

Debe tenerse presente que en caso de retraso en el pago, contado desde la ' /\
oportunidad en el que debid efectuarse, el contratista tendrd derecho al pago de

intereses legales correspondientes, salvo que se deba a un caso fortuito o fuerza

méyor, conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley (2).

2y “Articulo 48.- Intereses y penalidades
£n caso de atraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o ) A
fuerza mayor, ésta reconocerd al contratista los intereses legales correspondientes. lgual
derecho corresponde a lg Entidad en coso se la acreedora.” . ] . _
Ve
\ .
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Asimismo, en relacién a la via a la cual recurrir en caso de producirse un
incumplimiento de pagos en contratos de consultoria de obras, el articulo 179 del
Reglamento (), concordando con el articulo 215 del Reglamento, sefiala que dicho

incumplimiento se resuelve mediante conciliacién y/o arbitraje..

En este orden de ideas, el incumplimiento de pagos por parte de la Entidad, en
contratos de consultoria de obras, que tiene como fuente de la obligacidon un contrato

suscrito al amparo de la normativa de contrataciones publicas, puede ser sometido

por el contratista a conciliacién y/o arbitraje, a fin de reclamar el pago

correspondiente, con los respectivos intereses.

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 181 del Reglamento y 48 de la Ley, el

retraso en el pago genera la obligacién de la Entidad del pago de intereses.

Articulo 181.- Plazos para los pagos
La Entidad deberd pagar Ias contraprestaciones pactadas a favor
- del contmtrsta en la oportunidad establecida en las Bases o en el
contrato. Para tal efecto, el responsable de dar la conformidad de
recepcién de los bienes o servicios, deberd hacerlo en un plazo que
no excederd de los diez (10} dias calendario de ser éstos recibidos.
_En caso de retraso en el pago, el contratista tendrd derecho al pago
de 155 Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado intereses
conforme a lo establecido en el articulo 48° de la Ley, contado

desde la oportunidad en que el pago debid efectuarse.

(3} “Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Consultoria de Obra

()

3. Todu discrepancia respecto de la liguidacidn, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos gue resulten de la misma, se resuelve mediante
conciliacion y arbitraje, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.”

@(S
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Articulo 48.- Intereses y penalidades

En caso de atraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se

deba a caso fortuito o fuerza mayor, ésta reconocerd al contratista

los intereses legales correspondientes. Igual derecho corresponde a

la Entidad en caso sea la acreedora. El contrato establecerd las

penalidades que deberdn aplicarse al contratista ante el

incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, de

acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

Al respecto, al recbnocerse la deuda impaga de la Entidad, debe también ordenarse el

los parametros ofrecidos por el Banco Central de Reserva del Pert, desde el momento

en que la obligacién vencié hasta la fecha efectiva de cancelacion.

Laudo Arbitral, conforme a las directivas aplicables. Por tanto, la pretension del

contratista debe ser declarada fundada.

pago de los intereses generados a la fecha, los cuales han de ser calculados en razén a

Finalmente, la liquidacién deberd realizarse en el proceso de ejecucion del presente < :

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

presente arbitraje.

El numeral 1) del articulo 72° del Decreto Legislativo N° 1071 dispone que los arbitros
se pronunciaran en el laudo arbitral sobre los costos indicados en el articulo 70° del

citado cuerpoc leg'cﬂ. Asimismo, el numeral 1) del articulo 73° sefiala que los arbitros

norma legal establece que si el convenio arbitral no contiene pacto alguno sobre los

22

Determinar si corresponde o no, que la Entidad asuma integramente el costo total del @

ji
deben tener presente, de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral; ademas, ta\

\
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oastos, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida; sin embargo, los
arbitros podréan distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estiman que el

prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

En el presente caso, de la revisién del convenio arbitral celebrado entre las partes, se
advierte que las partes no convinieron nada en relacion a los costos del arbitraje, por
lo que corresponde que la distribucién de los mismos sea determinada por el Tribunal

Arbitral de manera discrecional y apelando a su debida prudencia.
No obstante, este Colegiado debe tomar en cuenta la conducta procesal que las partes
han tenido durante todo el desarrollo del proceso arbitral para decidir reépecto a este

punto.

Dicha conducta procesal debe tomarse en cuenta asi como el sentido final del presente

" Jaudo donde se aprecia que existe una parte vencida, la misma que origino la presente

controversia con su accionar. Por tales motivos, atendiendo a que el presente proceso
arbitral se origina por el incumplimiento de la Entidad, siendo ésta la parte vencida
del presente proceso este Tribunal ordena que el pago de las costas del arbitraje en su

totalidad sea efectuado por el Gobierno Regional Ancash.

Cabe indicar que de acuerdo a los actuados del proceso, se tiene que el CONSORCIO ha
realizado el pago total de los gastos arbitrales, cuando el pago del 50% de éstos se
encontraba a cargo de la ENTIDAD, por lo que en concordancia con la decisién
arribada por este Colegiado, deberd ordenarse que la ENTIDAD pague -en via de
devolucién- al CONSORCIO el monto de los gastos arbitrales cuyo pago correspondia a
la ENTIDAD, los cuales ascienden a la suma de S/. 7,500.00 (Siete -Mil Qﬁinientos y
00/100 Nuevos Soles) por el secretario arbitral, la suma de S/. 3,750.00 (Tres Mil

Setecientos Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles)

- 23
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Asi las cosas, el demandado debera pagar al demandante por concepto de costos

arbitrales, los siguientes montos:

- S/. 26,250.00 (Veintiséis Mil Doscientos cincuenta con 00/100 Nuevos soles)

por concepto de honerarios del Tribunal arbitral y la Secretaria Arbitral

DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

Estando a las consideraciones expuestas, dentro del plazo correspondiente, el

Tribunal Arbitral en Derecho undnimemente, LAUDA:

PRIMERO.-DECLARESE FUNDADA la primera pretensién de la demanda, en
consecuencia, se ordena a la entidad el pago de S/. 972,759.79 (Novecientos Setenta y
Dos Mil Setecientos Cincuenta y Nueve y 79/100 Nuevos Soles), correspondientes a la

Liquidacién del Contrato de Supervisién de Obra.

SEGUNDO.- DECLARESE FUNDADA la segunda pretensién de la demanda y por lo

tanto, ordénese a la entidad el pago de los intereses legales a favor de la supervision,

los mismos que deberan contabilizarse desde el momento en que }a obligacion vencio

hasta la fecha efectiva de cancelacién. -

TERCERO.- DECLARAR FUNDADA la tercera pretensién de ld demanda, y en

consecuencia ORDENAR que el Gobierno Regional Ancash asuma directamente los
costos y costas del proceso, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa del

presente laudo.
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1

CUARTO.- REMITASE un ejemplar del presente laudo arbitral a la Direccidon de
Arbitraje Administrativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -

OSCE.

Notifiquese a las partes.

RANDOL EDGARD CAMPOS FLORES
Presidente del Tribunal Arbitral

Arbitro

AN CWO ESCOBEDO

Secretaria Arbitral .
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