CENTRO DE ARBITRAJE

DE LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE HUANUCO

e
o . ° . CAMARA DE COMERCIOE
I_IUANUC(E)SOIUCIén N°05 . INDUSTRIAS DE HUANUCO

Hudanuco, 05 de diciembre de 2016

VISTOS:

1. El expediente arbitral en el caso seguido por el Ing. Julio Cesar Matias Cipriano contra

el Gobierno Regional de Pasco.

L CONVENIO ARBITRAL

2. Con fecha 26 de setiembre de 2013, el Ing. Julio Cesar Matias Cipriano, en adelante el
“demandante” y el Gobierno Regional de Pasco, en adelante “la Entidad” o “la

demandada”, suscribieron el Contrato del Servicio de Consultoria N° 0385-2013-

EQUIPAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 34219 PETRONILA

- %\ : G.R.PASCO/PRES, para la Supervision de {a Obra: “REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y

SANCHEZ CARDENAS, DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE OXAPAMPA -
PASCQ”, obrante a fojas 69 - 61 del expediente.

3. En la cldusula décimo sexta del Contrato N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES, se estipuld
que: “Cualquier de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrative a fin

de resolver las Controversias que se presenten -durante la etapa de ejecucion

177, 179 y 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su defecto, en

el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado.

? contractual dentro del plazo de Caducidad previsto en los articulos 144, 170, 175, 176,
Qm
A

Facultativamente, cualquiera de las partes podrd someter a conciliar la referida
controversia. Sin perjuicio de recurrir ol art:i;'traje en caso no se llegue a un acuerdo
entre ambas; sequn lo sefiglado en el articulo 214 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. El loudo arbitral emitido es deﬂnitivo siendo e inapelable,

tiene el valor de cosa juzgada y se efecuta como sentencia”.

”,

4. En el numeral 1 del articulo 132 del Decreto Legislativo 1071 se establece que: “ef
convenio arbitral es un acuerdo por el que las partes deciden someter a arbitraje todas
fas controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan Surgir entre ellas
respecto de una determinada relacion juridica _con.tractual o de otra naturaleza”. En el

numeral 5 se precisa que: “se entenderd ademds que el convenio arbitral es escrito
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cuando esté consignado en un intercambio de escritos de demanda y contestaciofBRant COMERTIOE

HUANUCO
fos que Ia existencia de un acuerdo sea afirmada por una parte, sin ser negado por la

otra”.

5. Que, g fortiori, en el articulo 142 del Decreto Legislativo 1071 se prescribe gue: “el
convenio arbitral se extiende o aquellos cuyo consentimiento de someterse a arbitraje,
segun la buena fe, se determina por su participacion activa y de manera determinante

. en la negociacion, celebracién, ejecucién o terminacion del contrato que comprende el
convenio arbitral o al que el convenio esté relacionado. Se extiende también a quienes

pretendan derivar derechos o beneficios del contrato, segtin sus términos”.

6. En el caso de autos se tiene que el demandante y el demandado, mediante Carta N°
015-2016-G.R.P/PASCO.PROC, preseritado con fecha 27 de mayo de 2016, peticionan
ante la Presidencia del Centro de Arbitraje de la Cémara de Comercio de Huénuco, el
inicio de proceso arbitral, sometiendo a su combetencia para la administracion del
arbitraje, mediante el cual designan como Arbitro unico al Abogado Berly Simdn

Alcantara Asencios.

7. Que, conforme se puede colegir de las actuaciones materiales de las partes y en

atencioén al principio de autonomia de voluntad de las mismas, estas han convenido y

g) - consentido en que el convenio arbitral se entienda como una donde someten sus
controversias a un arbitraje administrado por el Centro de Arbitraje de la Camara de

Comercio e Industrias de Hudnuco, sustrayéndose asi de otros &ambitos

competenciales.

iI. DESIGNACION DE ARBITROS E INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

3. Mediante Resolucién Directoral N° 07-201é/D;CACCIH, de fecha 13 de junio del 2018,

se tiene por aceptado la propuesta del Arbitro Unico designado por las partes.

9. El 22 de junio de 2016 se llevd a cabo la Audiencia de Instalacién de! Tribunal Arbitral,
en las instalaciones del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio e Industrias de
Hudnuco. En esta audiencia se establecié que el arbitraje seria de tipo nacional y de
derecho; asi mismo se fijaron las reglas que regirian su desarrollo, el monto de los

gastos arbitrales, declarandose formalmente instalado el Tribunal Arbitral.
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CAMARA DE COMERCIO E
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10. Por lo que de acuerdo a los hechos expuestos, el Tribunal Arbitral Unipersonal que

HUANUCO

expedira el presente laudo se encuentra conformado por el Abogado Berly Simén

Alcantara Asencios, conforme es de verse del acta correspondiente.

-
L

H. NORMATIVIDAD APLICABLE

11. De conformidad con lo sefialado en el numeral 5.4 del Acta de Instalacion de Tribunal
Arbitral de fecha 30 de setiembre de 2011, el presente arbitraje se rige de acuerdo a
las reglas establecidas en dicha acta, a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N2 1017,
y su modificatoria, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “la Ley” , su

| Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 184-2008-EF, y su modificatoria, en
adelante “el Reglamento”, y por el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que

i Norma el Arbitraje, en adelante “Ley de Arbitraje”.
12. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el seguﬁdo parrafo del numeral 5.5 del Acta
de Instalacién de Tribunal Arbitral, en caso de discrepancias de interpretacion, de
insuficiencia de reglas o de vacio normativo respecto al contenido del acta, el Tribunal

Arbitral resolvera en forma definitiva del modo que considere apropiado, y conforme

al articulo 34° y 40° de la Ley de Arbitraje.

IV. - DEMANDA

13. Con fecha 04 de julio de 2016, el'demandante presentd su escrito de demanda, la
J/\' misma que fue admitida a tramite mediante Resolucién N° 01, de fecha 20 de julio de

2016.

14. En su demanda, el demandante planted las siguientes pretensiones:

PRENTENSION NUMERO UNO: Se declare 1a nulo y/o ineficaz la Carta Notarial N°
047-2015-G.R.PASCO/PRES, de fecha 25 de mayo de 2015, que r.esuelve el forma
total el Contrato N°0454-2012-G.R.PASCO/PRES, de fecha 12 de diciembre de
2012; en consecuencia, valido el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra N°

0385-2013-G.R.PASCO/PRES, de fecha 26 de setiembre de 2013.

PRETENSION NUMERO DOS: Se ordene se-emita la conformidad por el servicio de

consultoria de obra y el pago por el servicio de consultoria de obra, por el monto
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- ; , At
HOANUCO de S/. 106, 875. 00, por conceptos de servicios de consultoria por 240 dias la s§iR

de S/. 90, 000.00, y por gastos .generales por la ampliacion de plazo por 45 dias

calendario la suma de S/. 16, 875, mas intereses legales.

L

PRETENSION NUMERC TRES: Se ordene el pago por Indemnizacion por lucro
cesante y dafio emergente la suma de 5/. 45, 000. 00, mas los intereses que

devenguen hasta la fecha de cancelacién.

PRETENSION NUMERO CUATRO: Pago de Costas y Castos del proceso principal.

15. El Consorcio precisa los FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO de su demanda en los

' siguientes términos (breve descripcion): .
%h\ 16. Con fecha 26 de setiembre del 2013, Julio Cesar Matias Cipriano y el Gobierno Regional

de Pasco, suscribieron el Contrato N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES, Contrato de
Servicios de Consuitoria de Obra: “Rehabilitacion, Mejoramiento y Equipamiento de la
Institucién Educativa Integrada N° 34219 Petronila Sanchez Cardenas, Distrito de
Huancabamba, Provincia de Oxapampa”, por la suma la suma de S/. 90, 000.00, y con

un plazo de ejecucién por 240 dias calendario.

17. En la clausula tercera del Contrato de Servicio de Consultoria para la Supervision de
"~ Obra N° 0385-2013-G.R.P.PASCO/PRES, se establecio la forma de pago, en concordancia

a lo estipulado en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

ez’

\ 18. Mediante Carta Notarial N° 047-2015.G.R.PASCO, de fecha 25 de mayo de 2015, se
resuelve en forma total el Contrato N° 0454-2012-G.R.PASCO/PRES, de fecha 12
DICI.EMBRE DE 2012; que no es el contrato que se suscribié entre las partes, por lo que
dicha resolucién resuita ineficaz, y debio haber sido corregida a efectos de no causarle

indefensioén.

19. Precisa que no resulta cierto que su persona haya incumplido lo estipulado en la
clausula cuarta del contrato suscrito entre las partes, y que por lo tanto no se

encuentra inmerso en la causal de Resolucién Contractual por incumplimiento

imputable a su persona, prevista en el numeral 1 del Art. 168° del Reglamento de la
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E=3 Ley de Contrataciones del Estado, es decir, por incumplimiento de las obligaciqgfisTaine oo tars

HUANUCO
contractuales a su cargo.

20. Siendo lo real, conforme se puede apreciar del Acta de entrega de terreno, Carta N°
07-2013-JCMC-SUPERVISOR/GRP y Carta N° 06-2013-CP, solicita Adelanto de
Materiales, (cuaderno de obras) e (lnfdrme de Valorizaciones Mensuales), el
demandante ha cumplido con realizar sus 6bligaciones propias a su cargo como
supervisor de la obra en mencion, habiendo realizado a cabalidad con todas y cada una
de las funciones que se encuentran estipuladas en la primera parte de la clausula sexta
del Contrato N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES (funciones del supervisor en la ejecucion

de la obra); pruebas instrumentales que presentd en su momento y estan en el acervo
i documentario del Gobierno Regional de Pasco.

21. Menciona que desempefid su fﬁncién, a pesar que, conforme se tenia estipulado en la
tercera cldusula, el pago al demandante se le debia realizar de manera proporcional al
avance de la obra; habiéndose solicitado y tramitado dichos pagos en su oportunidad,
sin que hasta la fecha la Entidad haya cumplido con realizar pago alguno por su
trabajo, pese a que a la fecha la obra se encuentra culminada, habiéndose ejecutado al
100% todas la partidas contempladas en el Expediente Técnico, conforme se puede

. apreciar de |a Carta N° 15-2014-GRP-CONSULTOR-ICMC, fechada el 02 de diciembre de
2014, donde comunica la culminacion de la ejecucion de la obra y solicita la
Q designacion del Comité de Recepciéin de Obra, documéntos que anexa en calidad de
R medios probatorios; asi mismo mediante la Carta N° 18-2014-GRP-CONSULTOR-JCMC,
fechada el 12 de diciembre de. 2014, solicité el pago por la prestacidn de servicios de
supervision, documentos que anexa en célidad de medios probatorios, y la Carta N°
05-2015-GRP-CONSULTOR-ICMC, de fecha 16 de febrero de 2015, donde reiterd la
culminacién de la ejecucion de la obra y solicito la designacion del Comité de

Recepcién Obra; por ello, habiendo demostrado e! cumplimiento satisfactorio del

servicio, la Entidad debe emitir la conformidad del servicio, en aplicacién del articulo

176° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado; por lo que se debid hacer el

pago respectivo, de conformidad con el Art. 181° del mismo cuerpo normativo.
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22. Con fecha 13 de octubre de 2014, el Gobierno Regional de Pasco que representajg Blia s FoMERCIO E

HUANUCO

representante legal del Consorcio ﬁetronila, firmaron el Acta de Conciliacion N° 047,
mediante el cual acuerdan Ambliar en 45 dias el plazo para la ejecucin de la obra, de
acuerdo a los previsto en el Art. 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; periodo de 45 dias, que el demandante siguid prestando sus servicios como
supervisor de la obra en mencién, en estricto cumplimiento de sus obligaciones
contractuales; y de conformidad con lo normado en el articulo 175° del Reglamento de
‘ la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse ampliado el plazo del contrato de la
ejecucion de [a obra, automaticamente se amplid el contrato de los servicios de

Supervision, correspondiéndole el pago de gastos generales, la suma de S/. 16, 875.00.

23. No es correcto lo indicado en la ultima parte del paragrafo primero de la carta notarial
que le remitieron, entorno a que dichos documentos son base suficiente para que
proceda la resolucién del contfato qﬁe firmaron-'por incumplimiento, ya que el acta de
verificacion del estado situacion de obra y posterior Informe N° 15-2015-
GRP/GRI/SGSQ/HAP, realizado por el Arguitecto Héctor Avilés Pefia no es vélido, ya
que el articulo 210° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones dei Estado, es claro, al
indicar que una vez que el supervisor verfﬁque la culminacion de la obra, la Entidad
procedera a designar un Comité de Recepcidn, el mismo que necesariamente debe
constar minimamente por un representante de la Entidad (ingeniero o arquitecto), por
el Inspector o Superviso de la Obra, a partir de cual se verificara el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y e;pecificacio'nes técnicas y se efectuaran las pruebas

que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

24. Dicho Comité de Recepcidn nunca fue designado, entonces cémo podria haberse
realizado algun tipo de verificacidn; los actos fueron irregulares, debido a se apersoné
Unicamente un Monitor, que apenas levanto un Acta, de. pufio y letra, en el que
inclusive se contradice pues inicialmente indica que el avance fisico se encuentra en un

93% y luego refiere que las Partidas Ejecutadas estan al 100%,

25. El Informe Legal N° 066-2015-AL-SGSO/GRI/GRP, durante el desarrollo de los anlisis y
en las conclusiones, refiere que se debe proceder a la Resolucién de Contrato por

haberse incurrido en la causal prevista en el numeral 2 del art. 168 del Reglamento de
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la Ley de Contrataciones del Estado, es decir por acumulacién del monto de maxi e pontictes

HUANGCO .
de penalidad. Sin embargo, se usa dicho informe como justificacion para resolver el
contrato, cuando en la Carta Notarial que se remite, la base legal empleada es otra, el
numeral 1 del art. 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

(Incumpliendo Injustificado de sus obligaciones Contractuales a su Cargo).

26. Indica que, seglin lo preceptua el numeral 1 art. 168 de [a Ley de Contrataciones del
Estado, el requisito necesario es que “las obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a mi cargoe, que haya incumplido injustificadamente, tenia que
habérsele requerido previamente via conducto notarial”, lo que no se habria realizado.

L

V. CONTESTACION

27. La Entidad pese a haber sido notifitédb'ﬁélidamente, conforme se advierte del cargo

de la notificacidn, no ha contestado la demanda.

CONCILIACION Y FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

28. Con Resolucion N° 02, de fecha 23 de setiembre de 2016, se declaré en rebeldia al

r

Gobierno Regional de Pasco, y se otorgd el plazo de cinco {05) dias hébiles para que las
partes presenten las propuestas conciliatorias y habiéndose cumplido el plazo

otorgado y en cumplimiento del numeral 9.6 de acta de instalacidn, el Tribunal Arbitral

/ m@d

fij6 los siguientes puntos controvertidos, en funcion a las pretensiones planteadas en

el presente arbitraje:

De la demanda presentada por el demandante:

Primer Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no ordenar se declare ineficaz y/o nulo la Carta Notarial
N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, de fecha 25 de mayo del 2015; valido el Contrato de
Servicios de Consultoria de Obra N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES

Segundo Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no ordenar la conformidad por el servicio de consultoria

de obra en consecuencia realizar el pago a favor del contratista por el concepto de

dentre de una cultivwa de Faz”’
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prestacién de servicios consultoria, el monto ascendente a $/. 106, 875. 00 (Ciento 58l Taixs bk ruTLCo

HUANUCO

mil ochocientos sesenta y cinco con 00/100 nuevo soles), mas intereses legales.

Tercer Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no ordenar a realizar el pago a favor del contratista, por
el concepto de indemnizacion por dafo patrimonial, consistente en lucro cesante el
monto ascendente a S/. 15, 000. 00 (Quince mil con 00/100 nuevos soles) y por
concepto de dafio emergente al monto ésc‘éndente a S/. 25, 000. 00 (Veinticinco mil

con 00/100 nuevos soles).

Cuarto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no ordenar al demandado a pagar los costos del proceso
arbitral.
Admisién de medios probatorios

De las partes:

29. Acto seguido, el Tribunal Arbitral procedid a la admision de los medios probatorios
ofrecidos por el Consorcio en su escrito de demanda. Asimismo, se admitieron los
medios probatorios ofrecidos por la Entidad en su escrito de contestacion a la

demanda.

VL AUDIENCIA DE PRUEBAS

30. El Tribunal Arbitral advirtiendo que no existen pruebas que deben actuarse habida
cuenta que todas las pruebas ofrecidas por ambas partes son documentales por lo que

se pfescindié de la Audiencia de Actuacion de medios probatorios.

Vil ALEGATOS Y AUDIENCIA DE INFORMES ORALES

Alegatos:

31. En el Acta de Conciliacion, suscrito en Audiencia de Conciliacion, Determinacion de
Puntos Controvertidos y Admisidn de Pruebas, realizado con fecha 06 de octubre de

2016, el Tribunal Arbitral concedié el plazo de siete {07} dias habiles para que las

partes presenten sus alegaciones y conclusiones finales.
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32. £l demandante y la Entidad no presentaron sus alegatos y conclusiones finales, efyBf?APE COMERCIO E
HUARUCO Y P 24 Y ! [‘JIE,‘QTRIAS DE HUANUCO

cual resume sus posiciones de lo expuesto a lo largo del proceso.

P

Audiencia de informes orales:

33. Con fecha 27 de octubre del afio 2016 se fleyé a cabo la Audiencia de Informes Orales
conforme consta del acta respectiva obrante en el expediente, sesion donde las partes

No concurrieron.

34. En dicho acto se fijo el plazo para laudar en quince (15) dias habiles, tal como se tiene
del Acta de Audiencia de Informes Orales. Plazo que fue prorrogado por otros quince

(15) dias habiles.

ViIIl.  EMISION DEL LAUDO ARBITRAL

35. En ése sentido, de acuerdo a Io. establecido en el Acta de Conciliacién y Determinacion
de Puntos Controvertidos, corresponde al Tt:ibunal Arbitrai pronunciarse respecto de
cada uno de puntos controvertidos, teniendo en cuenta el mérito de las pruebas
actuadas en el arbitraje, para determinar en base a la valoracion conjunta de elias, asi
como los fundamentos expuestos por cada parte, las consecuencias juridicas que de
acuerdo a derecho, se derivan para las partes en funcion de lo que se haya probado en

. el marco del arbitraje.

36. Debe destacarse que segiin HUGO ALSINA® el fin de los medios probatorios es producir
en el juzgador la conviccién sobre_ los hechos que configuran una determinada
pretension o una determinada defensa. En ese sentido, se tiene claro que la carga de
la prueba corresponde a quién ‘alega un determinado hecho, para sustentan o justificar
una determinada posicion, de modo que logre crear certezé en el juzgador respecto a

tales hechos.

37. Que, de acuerdo al “principio de comunidad o adquisicion de [a prueba”, fas pruebas
ofrecidas por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas como
medios probatorios, pasaron a pertenecer al arbitraje, y por consiguiente pueden ser

utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan.en contra de la parte que lo ofrecié.

! ALSINA, Hugo. “Tratado Teérico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial”. Buenos Aires: EDIAR,
1942, Tomo il, Pig. 186-188. )
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Ello concuerda con la definicién de dicho principio que establece que “la activiflifliaiG penes ey

HUANUCO

probatoria no pertenece a quién la feaiiia, sino por el contrario, se considera propia
del proceso, por lo que debe tenérsele en cuenta para determinar la existencia o
inexistencia del hecho a que se refiere, independiente de que beneficie o perjudique
los intereses de la parte que suministré los medios de prueba o ain de la parte
contraria. La prueba pertenece al proceso y no a la barte que propuso o lo

proporciond.”?

38. Asimismo, debe tenerse en cuenta que “en el arbitraje no prima la verdad probatoria
formal, sino que la basqueda se centra fundamentalmente en torno a la verdad real.
Del estudio de los documentos presentados, del desarrollo de la prueba testifical, del
resultado de la inspeccion ocular o de la audiencia directa de las declaraciones de las

partes, los arbitros van formando a su convencimiento interior y personal, tanto en el

arbitraje interno como en el internacional”.?

39. Es asi, que respecto a los sistemas de valoracion de la prueba, la doctrina mayoritaria,
ha adoptado el sistema de la libre valorizacién de los medios de prueba —o de la sana
critica- , en virtud de la cual “el juzgadar tiene la libertad para valorar los medios de
prueba, es decir ya no esta sujeto a reglas abstractas preestablecidas por ley, pero su

. valoracidn debe ser efectuada de manera razonada, critica, basada en las reglas de la
togica, la psicologia, 1a técnica, la ciencia,' el Derecho y las maximas experiencias

aplicables al caso™.

40, En palabras de FERNANDEZ ROZAS, “es una facultad que exige a los arbitros un
ejercicio racional y I6gico y que en ningun caso puede tener un cariz arbitrario; esto es
la referida libertad debe estar sujeta a las llamadas “reglas de la sana critica”, que no
han de entenderse como un pretexto para al abuso, sino que presuponen que, una vez
analizadas las circunstancias especificas, el arbitro debe realizar de manera prudente
un juicio de valor en virtud del cual, la prueba es idénea para los fines del proceso.

Incluyen, por tanto, unas referencias ldgicas y experimentales que las hacen objetivas

2 TARAMONA H. José Rubén. “Medios Probatorios en el Proceso Civil”. Ed.: Rodhas 1994, Pag. 35.

3 FERNANDEZ ROZAS. “Tratado de! Arbitraje Comercial en América Latina”. Volumen Il. Ed. lustel, 2008,
Pag.756. .

* CASTILLO FREYRE, Mario. “Arbitraje y Debido Proceso”. Ed. Palestra, 2007. P4g. 315.
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IUCO y razonables y que las distinguen sustancialmente de la subjetividad absoluta, pofiJ
cual excluyen la posible parcialidad o.arbitrari'edad del arbitro”.’
41. Finalmente, el Tribunal Arbitral Unipersbnal deja constancia que en el estudio, anélisisl
y deliberacién ha tenido en cuenta to'clwoé los argumentos v las alegaciones de las
partes, asi como todos los medios probatorios aportados y ordenados de oficio,
haciendo un andlisis y una valoracion en conjunto, de manera que la no referencia a un
argumento o una prueba no supone que no lo haya tomado en cuenta para su
decision. n

42. Porlo que; considerando lo expresado, e!‘Tribunarl Arbitral dentro del plazo fijado para

tal efecto, procede a dictar el laudo arlgigga_l:g? los siguientes términos:

N ..
. L
LA

CONSIDERANDQ:

43, En tal sentido; el Tribunal Arbitral prbcede a pronunciarse respecto de cada uno de los
puntos cantrovertidos. Sobre esto Gltimo, es menester sefialar que el orden fijado en
el Acta de Conciliacidn y Fijaciéon de Puntos Controvertidos es meramente referencial
(tal como se hizo reserva de ello), por lo que el Tribunal Arbitral Unipersonal a visto
por conveniente variar el orden indicado.

i

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO SE DECLARE INEFICAZ Y/O NULO LA CARTA
NOTARIAL N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, DE FECHA 25 DE MAYO DEL 2015.

44, Que, mediante Carta Notarial N° 047-2015'-G.R.PASCO/PRES, de fecha 25 de mayo de

2015, se comunica que el Contrato N° 0454-2012-G.R.P/PRES, de fecha 12 de

diciembre de 2012, automéaticamente y de pleno derecho QUEDA RESUELTO EN
FORMA TOTAL, por lo qué se procederia a ejecutar la Garantia otorgada, aplicar las
penalidades de ser el caso, ejercitar las acciones indemnizatorias por los dafios y
perjuicios irrogados, con subsecuente comunicacion al OSCE para los efectos de la

imposicion de la sancién administrativa e inhabilitacion correspondiente.

® {dem. P4g. 757.
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45. Que, sobre el presente punto controvertido, se debe advertir que aparentement&iia s sont sace

HUANUCO
causal de la resolucidon del contrato, seria el que se encuentra normado en el numeral

2 del articulo 168°: “Haya Ilegddo a acumular el monto mdximo de la penalidad por

mora o el mdximo de para otras penalidad, en la ejecucion de Ia prestacién a su cargo™;

empero esta resulta contradictorio, ya que también menciona en el primer parrafo de

la Carta N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, que la causal para résolver el contrato seria la

causal establecida en el numeral 1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de

. Contrataciones del Estado: “Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello”; asi
tampoco ha precisado en que consiste el incumplimiento injustificado de las
obligaciones contractuales limitandose a férmulas genéricas; la cual constituye una
motivacién aparente, c;ausando indefensidn, es por ello que se puede inferir que el

acto administrativo cuestionado caréce del ;equisito de validez previsto en el numeral

4) del articulo 32 {Motivacion) de la Ley antes acotada que establece que “El acto
administrativé debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”, consecuentemente se encuentra inmerso en

causal de nulidad conforme lo dispone el numeral 2) del articulo 1092 de la Ley N2

27444, maxime si se advierte que la Carta N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, revuelve un

contrato diferente al que se ha suscrito, pues ha resuelto el Contrato N° 0454-2012-

- G.R.P/PRES, de fecha 12 de diciembre de 2012; siendo lo correcto el Contrato del

Servicio de Consultoria N° 0385-20:].3—6.R.PASCO/PRES, de fecha 26 de setiembre de
2013; por lo que resulta ineficaz, entendiénddse por ineficacia el no llegar a producir
los efectos juridicos buscados por las partes, o aquellos en los cuales los efectos
juridicos producidos normalmente desqe un inicio desaparecen posteriormente, de

acuerdo a la moderna doctrina del negocio juridico.

46. Que, en este orden de ideas, sin perjuicio de lo antes mencionado, colige que la
emision del acto administrativo materia de cuestionamiento, constituye un acto
administrativo que no se encuentra debidamente justificado; por cuanto, en prima
facie, se puede colegir del acto administrativo materia de impugnacidn resulta un
imposible juri'dico; ya que conforme a las reiteradas opiniones emitidas por el OSCE

(Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado), como en el recaido en Ila

QOpinién N° 121-2014/DTN, en el punto 2.2, menciona que “en relacién a la ‘penafidad

dentre de una cultura de Faz”
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por mora en la ejecucion de la prestacion’, el primer parrafo del articulo 165 Q8 e o Bt cirs

HUUCO
Reglamento precisa que: ‘En caso de retraso injustificado en la efecucion de los

prestaciones objeto del contratd, la Entidad le aplicard al contratista una penalidad por

cada dia de atraso, hasta por un moento mdximo eguivalente al diez por ciento (10%)

del _monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debio

”r

ejecutarse (...)."”". Y agrega: “De esta manera, la normativa de.contrataciones del Estado
ha previsto la aplicacion de una “penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacién”

- al contratista que, injustificadamente, se rétrgse en la_ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato. Siendo el diez por ciento (10%} del monto del contrato vigente, el

monto maximo por el cual la Entidad puede aplicar esta penalidad.” “Por lo tanto, en

caso de que el retraso sea justificado no procede el cobro en mencidn, para lo cual el

Contratista debe probar que ‘actud sin dolo o culpa o con diligencia debida’,

presuncion legal de que el incumplimiento es por responsabilidad del contratista” 5

47. Este tipo de penalidad se refiere al cumplimiento tardio, y requiere “la existencia de
un factor subjetivo de atribucién (dolo o culpa)” ’. En nuestra legislacion civil, en el
articulo 1343 del Cédigo Civil, norma informante, se recoge la institucion
estableciendo que: “Para exigir la pena no es necesario que el acreedor pruebe los
dafios y perjuicios sufridos. Sin embargo, ella solo puede exigirse cuando el

incumplimiento obedece a causa imputable al deudor, salvo pacto en contrario”®.

48. En el presente caso, se advierte que la forma de pago debia realizarse de acuerdo a lo
estipulado en la clausula cuarta, de manera proporcicnal al avance de fa obra; los
mismos que fueron solicitados.ante la Entidad; pagos que no habrian sido realizados
por la Entidad, es decir, ningun pago, pese a que la obra se encontraria culminada, al

haberse ejecutado al 100% todas las partidas, conforme se menciona con las pruebas

® BALDWIN GANOSO, Erika (“Cdlculo de penalidades por mora en la efecucién de los contratos con el
Estado”. En: Actualidad luridica N° 138, Gaceta Juridica, Lima, mayo 2006), citado por RETAMOZO
LINARES, Alberto. £n: Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control, Gaceta Juridica,
Lima, febrero del 2013) .

7 ANIBAL ALTERINI, Atilio {Contratos civiles, comerciales, de consumo. Teorfa General. Abeledo — Perrot,
Buenos Aires, 1999. 652 Pp. Capitulo XXIV), citado por RETAMOZO LINARES, Alberto En: Contrataciones
y Adquisiciones del Estado y Normas de Control, Gaceta Jurfdica, Lima, febrero del 2013).

8 RETAMOZO LINARES, Alberto. En: Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control,
Gaceta Juridica, Lima, febrero del 2013)
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= instrumentales consistentes en ia Carta N° 15-2014-GRP-CONSULTOR-IMC, de fechg s oo s

HUANUCO .
de diciembre del 2014 y la Carta N® 05-2015-GRP-CONSULTOR-ICMC, de fecha 16 de

febrero de 2015; medios pfobatorios que no han sido. materia de tacha o
cuestionamiento alguno por la Entidad, accionar de la autoridad administrativa
constituye un quebrantamiento de ta buena contractual (Teoria de los actos propios)’,
es por ello que se puede inferir que el acto administrativb cuestionado carece del
requisito de validez previsto en el numeral 2) del articulo 32 {Objeto o contenido) de la
Ley N° 27444 — ley del Procedimiento Administrativo General antes acotada que
establece que “Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién”; ya que,
se ha resuelto aplicando el maximo de la penalidad, cuando la Entidad es la que ha
incdmplido con sus obligaciones contractuales esenciales como es el pago por la
prestacion de. los servicios de consultoria; consecuentemente, el acto administrativo
materia de impugnacién se encuentra inmerso en causal de nulidad conforme lo
dispone el numeral 2) del articulo 102 de la Ley N2 27444; es por ello que se debe
declarar fundado la demanda en este extremo y recobrar la validez del Contrato del
Servicio de Consultoria N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES, para la Supervision de la Obra:
- “Rehabilitacién, Mejoramiento y Equipamieﬁto de la Institucion Educativa Integrada N°
34219 Petronila Sanchez Cardenas, I__)istrito de Paucartambo, Provincia De Oxapampa —

Pasco”.

DETERMINAR S| CORRESPONDE O NO ORDENAR LA CONFORMIDAD POR EL SERVICIO
DE CONSULTORIA DE OBRA EN CONSECUENCIA REALIZAR EL PAGO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR EL CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS CONSULTORIA, EL
MONTO ASCENDENTE A S/. 106, 875. 00 {CIENTO SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO CON 00/100 NUEVO SOLES), MAS INTERESES LEGALES.

® STIGLITZ, dice que “La observancia del principio de buena y su derivado, el principio de los actos
propios, exigen que en las relaciones juridicas las partes exhiban un comportamiento leal y adecuado a la
creencia y confianza despertada en la otra, manteniendo la palabra empefiada desde la negociacién,
pasando por el perfeccionamiento de los actos jurfdicos que las regulan, hasta fa ejecucidn de los efectos
jurfdicos, no siendo admisible contradiccién con una conducta previa propia, en tanto tal contradiccion
seq injusta e inadmisible” {citado por ANIBAL TORRES, Teorla general del contrato, cit, pp. 83-85),

/3
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49. Que, conforme a lo expuesto la pretensién, se ha solicitado se ordene se emitiiSirnias po ot

HUANUCO

conformidad por el servicio de consui!_:orfé de obra y el pago por el servicio de
consultoria de obra, por el moﬁto de S/. 106, 875. 00, por conceptos de servicios de
consultoria por 240 dias la suma de S/. 90, 000.00, y pbr gastos generales por la
ampliacidon de plazo por 45 dias calendéri:o la suma de S/. 16, 875, mas intereses
legales. Al respecto, conforme a lo mencicnado en el considérando anterior, en cuanto
a la forma de pago, se advierte que el pago debia realizarse de acuerdo a lo estipulado
en la clausula cuarta, de manera proporcio'nal al avance de la obra, que fueron
%n solicitados ante la Entidad; pagos que no habrian sido realizados por la Entidad, es
%\ decir, ningun pago, pese a que la obra se encontraria culminada, al haberse ejecutado
al 100% todas las partidas, confo;me se menciona con las pruebas instrumentales
consistentes en la Carta N° 15-2014-GRP-CONSULTOR-IMC, de fecha 02 de diciembre
del 2014 y la Carta N° 05-2015-GRP-CONSULTOR-ICMC, de fecha 16 de febrero de
2015; medios probatorios que no han sido materia de tacha o cuestionamiento alguno
por la Entidad, por lo que debe ampararse en este extremo y reconocerse el pago por
la suma de §/. 90, 000.00 (Noventa mil y 00/100 nuevos soles). Sin embargo, en
cuanto al otorgamiento de la conformidad, cabe precisar que declarandose NULA la
Carta Notarial N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, de fecha 25 de mayo' de 2015, que
resuelve el forma total el Contrato N°0454-2012~G.R;PASCO/PRES, de fecha 12 de

" mayo diciembre de 2012; recobra validez el .Contfato de Servicios de Consultoria de
Obra N° 0385-2013-G.R.PASCO/PRES, de fecha 26 de setiembre de 2013; en
consecuencia, dicho contrato de Servicios de Consultoria estard vigente hasta la
liquidacién técnica financiera final, de conformidad con el articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lol que corresponde a la

Entidad, a través del funcionario correspondiente, el otorgamiento de la conformidad.

50. Que, en cuanto al pago por concepto de Gastos Generales pbr la Ampliacién de Plazo
por 45 dias calendario, por la suma de S/. 16, 875 fecha 13 de octubre de 2014, debido
a que el Gobierno Regional de Pasco que representa y el representante legal del
CONSORCIO PETRONILA, firmaron el Acta de Conciliacion N° 047, mediante el cual

acuerdan Ampliar en 45 dias el plazo para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los

previsto en el Art. 200° del Reglaménto de |a Ley de Contrataciones del Estado, no se
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encuentra acreditado con medio probatorio alguno la aprobacidn de plazo FE e s b rn

IilJNlJC()
contrato principal; por lo que no habiéndolos probados, no resulta procedente, ya que
la carga de la prueba corresponde a quién alega un determinado hecho, para sustentar
o justificar una determinada posicion, de modo que logre crear certeza en el juzgador

respecto a tales hechos.

51. Que, en cuanto a los intereses legales, el articulo 181° del Decreto Supremo N° 184-

' 2008-EF, en su dltimo parrafo ad literam precisa: “En caso de retraso en el pago, el
contratista tendrd derecho al pago de intereses, conforme a lo establecido en el

articulo 48° de la ley, contados desde la oportunidad en que debio efectuarse”,
concordante con los articulos 1244,: 1245 y 1246 del Cédigo Civil; en consecuencia, se

debe amparar dicha hretensién. Ahora bien, en lo que respecta al quantum este

debera ser calculado hasta 1a fecha efectiva _de pago, liquidables en ejecucién de laudo

arbi{ral.

DETERMINAR Sl CORRESPONDE O NO ORDENAR A REALIZAR EL PAGO A FAVOR DEL

CONTRATISTA, POR EL CONCEPTO DE INDEMNIZACION POR DANO PATRIMONIAL,

CONSISTENTE EN LUCRO CESANTE EL MONTO ASCENDENTE A S/. 15, 000. 00 (QUINCE

MIL CON 00/100 NUEVOS SOLES) Y POR CONCEPTO DE DANO EMERGENTE AL

MONTO ASCENDENTE A S/. 25, 000. 00 (VEINTICINCO MIL CON 00/100 NUEVOS
| SOLES).

oyt

52. Que, al respecto el demandado, si bien ‘arguye que se ha perjudicado, sin
embargo, no adjunta medio probatorio alguno que sustente su pretensién;
maxime si de acuerdo al articulo 1331° del Codigo Civil establece “La prueba de
los dafios y perjuicios corresponde al perjudicado por la inejecucion de la
obligacion, o por incumplimiento parcial, tardio o defectuoso”, Siendo asi, y
atendiendo nuevamente a lo dispuesto en el articulo 200° del Cédigo Procesal
Civil de aplicacién supletoria, dicha pretension en ese extremo debe ser

desestimado por improbanza.

DETERMINAR A QUIEN CORRESPONDE ASUMIR EL PAGO DE COSTOS Y COSTAS DEL
PROCESO ARBITRAL.
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53. Que, de conformidad con el articulo 70° y numeral 1) del articulo 72° de la Ley de
Arbitraje, los arbitros se pronuﬁciarén en el laudo arbitral sobre fos costos arbitrales.
Asimismo, de conformidad con el numeral u1) del articulo 73° del citado cuerpo
normativo, los arbitros deben tener presente, de ser el caso, el acuerdo de las partes;
ademis tal norma legal establece que a falta de acuerdos sbbre los gastos, los costos
del arbitraje seran de cargo de la parte \;.enéida; sin embargo, los &rbitros podran

* distribuir y prorratear estos costos entrgté§"bartes, si estiman que el prorrateo es

razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

54. En el caso de autos se tiene que en el Acta de Instalacion se ha establecido que los
costos del arbitraje sérian asumidos en forma proporcional por ambas partes, sin
perjuicio de que en caso de presentarse reconvencién u otras pretensiones
acumuladas posterior a la presentacién de |la demanda y su contestacion, estas serian
de cargo de duien lo plantea. Es asi, que en el presente proceso cada parte debe
asumir el costo total qﬁe se ha establecido ab initio, por lo que en este extremo no

corresponde imputar el costo del arbitraje a la Entidad.

Que, luego del desarrollo de cada una de las pretensiones planteadas en la demanda y
- en la reconvencién, corroboradas en los puntos controvertidos fijados, y en mérito de
los medios probatorios que corren en autos que han sido valorados en conjunto, el

tribunal arbitral lauda de la siguiente manera:

PRIMERO.- Al Primer Punto Controvertido: Se declara FUNDADA, por lo que se
Declara Nulo la Carta Notarial N° 047-2015-G.R.PASCO/PRES, de fecha 25 de mayo de
2015; valido el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra N° 0385-2013-
G.R.PASCO/PRES, de fecha 26 de setiembre de 2013. |

SEGUNDO.- Al Segundo Punto Controvertido: Se declara FUNDADA en parte, por lo
que se ORDENA al Gobierno Regional de Pasco cumplé con pagar al Ing. Julio Cesar

Matias Cipriano, la suma de S/. 90, 000.00 (Noventa mil y 00/100 nuevos soles), por

concepto de Servicios de Consuitoria, mas intereses legales desde la fecha en que
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debié haberse hecho efectivo dicho pago, la misma que se liquidard en ejecuciongEs i be e,

faudo.

TERCERO.- Al Tercer Punto Controvertido: Se declara INFUNDADA.

CUARTO.- Al Cuarto Punto Controvertido: NO HA LUGAR la pretension del
demandante, en consecuencia ESTESE a lo convenido por ambas partes en cuanto a fa
asuncion de los gastos arbitrales (costos y costas), bor lo que siendo que cada parte
debe asumir cportunamente el costo que le correspondia, TENGASE por satisfecho el
pago de los gastos arbitrales, debiendo reintegrarse al demandante la suma de $/. 3,
803. 70 (Tres mil ochocientos tres con 70/100 nuevos soles).

QUINT - Notifiquese con las formalidades de ley.

Firmado: Berly Simon Alcdntara Asencios {Arbitro).-

Inés Condezo Melgarejo {Secretaria Arbltral)
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