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LAUDO ARBITRAL EN MAYORIA

DEMANDANTE: CONSORCIO VIAL QUINUA (en adelante, el
CONSORCIQ)
DEMANDADO: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA

DEL TRANSPORTE NACIONAL (en adelante, el
PROVIAS NACIONAL)

TIPO DE ARBITRAJE: Institucional y de Derecho

TRIBUNAL ARBITRAL: Juan Jashim Valdivieso Cerna
Marco Martinez Zamora
Augusto Millones Santa Gadea

SECRETARIA ARBITRAL: Silvia Rodriguez Vasquez

Resolucidon N° 33

A

en Lima, a l6s 15 dias del mes de Noviemibre del afno dos mijl dieciséis, ef

“Tribunal Arbitral, luego de haber realizado ias actuaciones arbitrales de

conformidad con la ley y las normas establecidas por las partes, escuchado jos
argumentos sometidos a sy consideracién y analizado las pretensiones
planteadas en ia demanda Yy contestacién de la demanda, dicta el siguiente
laudo en mayoria para poner fin, por decisién de las partes, a la controversia
planteada:

l. Existencia del Convenio Arbitral, Designacién e Instalacion de
Tribunal Arbitral.

1.1 El Convenio Arbitral:

Quinta del_Contrato. de. Ejecucién de - .- ...

o

1. Contenido en la Clausula Trigésimo

====0bra-“N°*—081:2011:MTC/20" “Rehabilitacion Y Mejoramiento de Ia

Carretera Quinua — San Francisco, Tramo 2: Km. 78+500 — Km.
172+420 (San Francisco)” .
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1.2  Instalacién del Tribunal Arbitrai:

Con fecha 23 de abril de 2015 se realiza la Audiencia de Instalacion del
Tribunal Arbitral con la asistencia . de los doctores Marco Marinez
Zamora y Augusto Millones Santa Gadea, y de las partes, fijdndose las
reglas aplicables al presente proceso.

Se deja constancia que en ia referida Audiencia de Instalacion, el doctor
Juan Jashim Valdivieso Cerna no asistié a dicho acto procesal.

I Normatividad aplicable al Proceso Arbitral:

Sera de aplicacién al presente proceso el Reglamento de Arbitraje del
CENTRO (en adelante, el REGLAMENTO), y en forma supletoria el
Decreto Legislativo N° 1071 que normal el Arbitraje (LA).

En caso de discrepancias de interpretacion o de insuficiencia de las
reglas que anteceden, el Tribunal Arbitral resolvera en forma definitiva
del modo que considere necesario.

lIl.  De la Demanda Arbitral presentada por el CONSORCIO con fecha 22
de mayo de 2015:

3.1 Mediante escrito de fecha 22 de mayo de 2015, el CONSORCIO
interpone demanda arbitral contra el PROVIAS NACIONAL, sefialando lo
que se detalla a continuacién:

Primera Pretensidn Principal: Que el Tribunal Arbitral otorgue la
Ampliacion de Plazo N° 5 por tres (3) dias’ calendario conforme a |o
solicitado por el CONSORCIO mediante carta N° CVQ-0018-2014-PRO
presentada el 20 de octubre de 2014, la cual fue declarada procedente
en parte por PROVIAS NACIONAL mediante la Resolucién Directoral
No. 1136-2014-MTC/20 de fecha 04 de noviembre de 2014 {(en adelante,
la RESOLUCIONY; v, por consiguiente, declare que la fecha de término
de ejecucién de fa obra objeto del Contrato sera el 06 de octubre de
2018,

Primera Pretensién Accesoria; Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS
NACIONAL el pago al CONSORCIO de los mayores gastos generales
variables por tres (3) dias calendario? por el monto de S/. 212 492.85
(Doscientos doce mil cuatrocientos noventa y dos con 85/100 Nuevos

7 Mediante la RESOLUCION, PROVIAS NACIONAL reconocié dos (2) de los dias solicitados,
dejando subsistente el tercer dia, bajo el argumento que dicho dia no era habil.
2 De conformidad con la tey vigente a la suscripcidn del Contrato.
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Soles), incluido IGV, de conformidad con ia solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 5.

Segunda_Pretensién_Accesoria: Que en aplicacién del numeral 2 de
articulo 10° y el numeral 4 del articulo 3° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444 (en adelante, LPAG) asi como del
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Legisiativo
1017 (en adelante, LCE), se declare la nulidad y/o ineficacia de Ia
RESOLUCION (3) que declara procedente en parte la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5.

Segunda Pretensién Principal: Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS
NACIONAL el reembolso de todos los gastos y costos incurridos en ¢l
presente arbitraje, incluidos los honorarios profesionales tontratados
para la defensa en este proceso, asi como los gastos administrativos del
Centro de Arbitraje y demés efectuados para su atencion.

3.2 Respecto a los fundamentos de hecho y derecho, el CONSORCIO
precisa que:

~_PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Que el-Triburial Arbitral Otorgue a favor

A dér5.coNSQRc|o.ré'Afnpi_fa;'i,é,n_' de'_PJ_aép‘,N'*’,S_'-bé‘rj{,irés_-'_(s_) dr'a_'s"c'_al'ehda'riq._ s

A. ANTECEDENTES IMPORTANTES SOBRE LA EJECUCION DEL CONTRATO
PREVIOS AL SURGIMIENTO DE LA PRESENTE CONTROVERSIA

* Antes de dar inicio al recuento de los hechos que han dado origen a
la presente controversia, el CONSORCIO estima pertinente
mencionar que durante |a ejecucion del CONTRATO, PROVIAS
NACIONAL habia aprobado cuatro (4) solicitudes de ampliacién de

plazo, conforme al detalle siguiente:

& Conforme a los argumentos que se_desar,r.ollarén.y.demostrar-én-éh—lé—bl‘éﬁéh“é"é-de_rh'a':ha'é",

salicitamos la nulidad v/o ineficacia de la RESOLUCION debido que el pronunciamiento de
PROVIAS NACIONAL se realiza bajo una indebida motivacién ne acorde con las normas
aplicables en el ordenamients juridico peruano.

N 3
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Adenda N° 1 y fecha de inicio de ejecucion contractual

o EI' CONSORCIO aduce Que la fecha de inicio de ejecucién
contractual fue el dia 12 de abril de 2012 con la entrega de! terrenc
por parte de PROVIAS NACIONAL seglin lo acordado en ia Adenda
N° 1 de fecha 29 de diciembre de 2012 y el articulo 184° de RLCE.
Por lo tanto, el término del plazo de novecientos sesenta (960) dias
calendario para la ejecucion de la OBRA quedé determinado para el

dia 25 de noviembre de 2014.

Adenda N°2 y Ampliacion de Plazo N T

* Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 072-2013-
MTC/20 de fecha 8 de febrero de 2013, PROVIAS NACIONAL
aprobé la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 1 por la ejecucion del
Presupuesto Adicional de Obra N° 01 por ciento treinta (130) dias
calendario. En ese sentido, mediante la Adenda N° 02 de fecha 26 de

ahril Aa 20112  lae hartas arardarnn amnliar al nlaza rAntract;ial
AR 1] Nl A LN IU, (L= L] Hul LAl LA RV [ ¥ TR ullll-'l'“l Tl FIHAV Wl FRD CAAS L R

trasladandose la fecha de término de ejecucién de la OBRA para el
dia 4 de abril de 2015,

Ampliacién de Plazo N°2

. e EI CONSORCIO anota que por intermedio Resolucion Directoral N°
433-2013-MTC/20 de fecha 27 de mayo de 2013 PROVIAS
NACIONAL aprobé Ia solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por la
ejecucion del Presupuesto Adicional N° 2 por noventa y cinco (95) de
los ciento tres (103) dias calendario solicitados, siendo Ia nueva

fecha de término de ejecucion de la OBRA el dia 8 de julio de 2015

(4).

Adenda N° 3 y Solicitud de Ampliacién de Plazo N°3 en forma parcial

¢ EI CONSORCIO sefala que en atencién a un atentado terrorista
julio de 2013, con fecha 4 de octubre de

sucedido con fecha 23 de
QW 2013 el CONSORCIO presenté su Solicitud de Ampliacién de Plazo
N°® 3 en forma parcial POr cincuenta y nueve (59) dias calendario. A
través de la Adenda N° 3 de fecha 20 de setiembre de 2013, las
partes acordaron reconocer con eficacia anticipada la paralizacion de

’ _Mediante Resolucién Directoral N® 457-2013-MTC/20.de-fecha-3:de jufio-d& 20 135a actifics———

ST T T T error material incurrido en el Articulo Primers de Ja Resolucién Directoral N° 433- 2013-

MTC/20: DICE: “.. siendo lo nueva fecha de término de ta Obra ef g4 de abril de 2015 ...”,
DEBE DECIR: “.. siendo Jo nueva fecha de término de La Obra ef 08 de Julio de 2015 .7,

\)\\\ 4
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la OBRA por la causal de fuerza mayor por el término de sesenta
(60) dias calendario, contados desde el 24 de julio hasta el 21 de
setiembre de 2013, reconociendo al CONSORCIO el pago por el
concepio de gastos generales por el monto de S/. 2 381 700,46 (Dos
Millones Trescientos Sesenta Y Un Mil Setecientos con 46/100
Nuevos Soles) sin incluir IGV, como consecuencia de la referida
paralizacién. Sin embargo, PROVIAS NACIONAL  declars
improcedente la mencionada solicitud del CONSORCIO, por Io que
$e inicié un arbitraje que se encuentra actualmente en curso.

Adenda N° 04

EL CONSORCIO manifiesta que con fecha 24 de febrero de 2014
este y PROVIAS NACIONAL suscribieron la Adenda N° 4 g
CONTRATO, en virtud de Ia cual acordaron: i) las obligaciones del
CONSORCIO durante el periodo de suspensién sehalado en la
Adenda N° 3, es decir del 24 de julio al 21 de setiembre de 2013; i)
con eficacia anticipada5, Que se reconocerfa a favor dej
CONSORCIO los gastos generales correspondientes a Ia etapa de
suspensién de la OBRAB por S/. 790,974.54 (Setecientos noventa
mil, novecientos setenta Yy cuatro con 54/100 Nuevos Soles) sin
incluir 1IGV; y iii) que PROVIAS NACIONAL reconoceria al
CONSORCIQ el traslado de la fecha de finalizacion del CONTRATO,
por el plazo que durase i3 paralizacion referida en la Adenda N° 03,
asi como por el plazo que durare el periodo de suspension.

Adendae N°5 y Soficitud de Ampliacion de Piazo N° 4

o

El CONSORCIO acota que como consecuencia de la aprobacion por
parte de PROVIAS NACIONAL del Presupuesto Adicional N° 2 y en
virtud al restablecimiento de las condiciones de seguridad necesarias
para reiniciar la ejecucién de la OBRA, con fecha 22 de agosto de
2014 el CONSORCIO y PROVIAS NACIONAL suscribieron g
Adenda N° 05 en |z que se acordé: i) establecer, con eficacia
anticipada, el 19 de agosto de 2014 como fecha de reinicio de
ejecucion de la OBRA: y i) que PROVIAS NACIONAL reconoceria al
CONSORCIQ el traslado de Ia fecha de finalizacion del CONTRATO

£ En efecto, las partes acordaron Que, a partir del 22 de Setiembre de 2013 hasta la fecha de )
reinicio de las labores, corresponde reconocer los mayores ‘gastos genefalés reféridos gie -

e T Y Y realizar lac  anilicie v evaluaciones nreliminares mara la elaharacidn de lae
PReyL o agniol Q5 anallsis v o oevaluaciones piinnidics p2fa 12 glaboracion de s

~via

presupuestos adiciorales que pudiera correspander por las nuevas condiciones de Obra.

& Del 22 de setiambre de 2013 hasta {a fecha de reinicic de fas labores.

\k‘\ 5
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desde el 24 de julio hasta el 18 de agosto de 2013, mediante el acto
administrativo correspondiente.

En ese sentido, el CONSORCIO presento su Solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 4 por sesenta y dos (62) dias calendario, ia cual fue
aprobada por PROVIAS NACIONAL mediante Resolucién Directoral
N® 910-2014-MTC/20 de fecha 15 de setiembre de 2014, trasladando
la fecha de término de la OBRA al 3 de octubre de 2016, Asimismo,
trasladé el término de ia Etapa de Supervisién al 3 de octubre de
2016 y la entrega del Informe Final, Revision y Liquidacién del
Contrato de Obra al 1 de noviembre de 20186.

HECHOS QUE ORIGINARON LA CONTROVERSIA RELATIVA A LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 5

Ef atentado terrorista y plan de seguridad de las FFAA

Segun el CONSORCIO, el 3 de octubre de 2014, a horas 6:30 am
aproximadamente, una patrulla de la Policia Nacional del Peru, fue
emboscada por elementos terroristas a la altura del Km 131+200
(Frente 2) de la carretera Quinua - San Francisco cuya
Rehabilitacién y Mejoramiento viene ejecutando ei CONSORCIO,
dejando como lamentable resultado dos (2) policias fallecidos y
cuatro (4) policias heridos,

° El CONSORCIO sustenta que esta situacion provocé que Ia

SUPERVISION le solicite la apertura de la via, es decir, que la
Carretera se encontrase libre de maquinarias y obreros, para que los
miembros de las Fuerzas Armadas pudieran realizar de forma rapida
la evacuacién de los heridos hacia San Francisco: asi como para
facilitar el transito debido al gran despliegue militar y policial en Ia
zona a fin de repeler eventuales nuevos ataques, sumado a las
labores de las FFAA para custodiar el proceso electoral, municipal y
regional que se llevaba g cabo, conforme se aprecia del siguiente
cuadro:

oY
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La notificacién del evento ¢ PRO VIAS NACIONAL y paralizacién de ia OBRA

e E| CONSORCIO expone que cumpli6 con anotar las circunstancias
descritas en los numerales precedentes en el cuaderno de obra a
través del asiento 1452 del Cuaderno de Obra de fecha 3 de octubre
de 2014, conforme indica que puede apreciarse a continuacion:

03
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Transcripcion:

“(...) le comunicamos que hoy viernes 03 de octubre de 2014, @ horas 6:30 a.m.

aproximadaemente, una batrulia de la p

olicla nacional det Perd, fue emboscada

por_elementos terroristas a Jg eltura del Km. 131+200 (frente 2} de ia

Catretera que venimos glecutando, dejando como famentable resultado 02
Policias fatlecidos y 04 policias herides. Esta situacidn ha provocade que los
integrantes de la Policia Nacional del Pert soliciten al Consarcio Vial Quinug la

avertura de la_vig, de taf forma que su personat emboscado pueda ser

desplazado d_ej ér_c_ea de/ atentado de

carretera libre de maquinarias v obre
evacuacién de los heridos hacia San

forma rdpida, es. decir,-requerian la --
f0s  para realizar de forma rdpida Ig
Francisco, (...) por lo que solicitamos

verifiquen los hechos ocurridos y.nos indiquen las gcciones g tomar, esperando

\)\)\ 8
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que en el mds breve plazo, el CCFFAR, retome e/ controf interno en nuestras
Zonas de trabajos para reiniciar aperaciones con normalidad e implemente
completamente, ef plan de seguridad, conforme se estipula en ef Acta N° 04
del 25/11/2013.”

» Asimismo, mediante carta No. 0117-14/CSQ (Anexo 11) de fecha 3
de octubre de 2014 el CONSORCIO notifics inmediatamente al
SUPERVISOR de Ia ocurrencia del atentado, lo cual consta en el
expediente que sustenta la Ampliacién de Plazo N° 5 Y cuya parte
pertinente se cita a continuacién:

“(..} Medjante la presente comunicamos_a Uds., que el dia de hoy,
viernes 03 de Octubre, a las 6.30 AM aproximadamente, ung patrulla
de la Paolicia Nacional del Pert fue emboscade por elementos terroristas,
a_fa glturg del Km 132+200 { Frente 2) de la_carreterg que venimos
ejecutando, dejando como lamentable resultado 02 Policigs fallecidos y

04 policias heridos.

s EI CONSORCIO alega que los hechos descritos anteriormente
obligaron a la paralizacién total de las actividades programadas de la
OBRA durante el periodo comprendido entre el 3 de octubre de 2014,
fecha de inicio de la causal de paralizacion, al 05 de octubre de 2014,
es decir, tres (3) dias calendario.

e EI CONSORCIO sostiene que paraliz6 sus actividades atendiendo a
un pedido expreso del SUPERVISOR7 contenido en el asiento N°
1453 (Anexo 11) del Cuaderno de Obra, conforme se aprecia a

continuacion:
Transcripcién:
“Asiento N° 1453 de Ia Supervisién
Asunto: Atentado Terrorista en obra.
Referencia: Asiento 1452 del Contratista

Mediante Carta N° C8Q-JS/041-2014-CVQ de fecha 03 de octubre de
2014, se le solicita al Contratista que en atencion g vuestra
comunicacion y debido al estado de zozobra, interrumpa desde el dia

de hoy, las actividades programadas con la finalidad de dar facilidades..

10

—=arlos=miembios dé as Fiersas Armadas para movilizar a los policias

heridos en el atentado terrorista; asf como para que pueda ejecutar las

Carta CSQ-JS/O41—2014-CVQ de la SUPERVISION de fecha 03 de octubre de 2014.

W
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acciones necesarias Para repeler dicho ataque situacion que deberg
pPermanecer hasta que se restituya las condiciones de seguridad
necesarias para la continuacion del desarrollo de los trabajos.”

s EI CONSORCIO expone que respondié con el asiento N° 1454 del
Cuaderno de Obra (Anexo 11), en el que sefals que de acuerdo a lo
ordenado por e SUPERVISOR, se procederia con la paralizacién de
las actividades:

“Asiento N°1454 del Contratista
Asunto: Paralizacién de Obrg por atentado terrorista
Referencia: Asiento 1453 de la Supervision

Comunicando a la Supervision que en atencién a sy Carta N° CSQ-041-
2014-CVQ y Asiento N°1453 del dia de hoy viernes 03 de octubre de
2014, hemos procedido g paralizar los trabajos con toda la obra, a fin de
dar las facilidades para el desplazamiento de las Fuerzas Armadas para
que se desplacen al drea del atentado de forma rapida; es decir, dejar la
carretera libre de maquinarias y trabajadores en el frente 1 Y en el frente
3 (km 140+000 al km 173+270) con ia finalidad de que puedan efectuar
Una rapida evacuacién de los heridos hacia el Hospital de San
Francisco, también se realice el despliegue militar-policial en ia Z0na, por
el hecho ocurrido Con Ia finalidad que puedan ejecutar las acciones
hecesarias para repeler ataques y llevar a cabo las labores de (...) al
proceso electoral municipal y regional a lievarse a cabo durante los dias
sabado 04 y domingo 05 de octubre, esperando que a la brevedad el
FF.AA. se tome el control interno en nuestras zonas de trabajo y
podamos reiniciar las operaciones con normalidad (...)se implemente la
totalidad del plan de seguridad, conforme se estipula en el Acta N°04 dej
25/11/2013.

. Asimismo comunicamos Que esta Paralizacién de Obra generara una
_ U(- ampliacién de plazo por causal de Fuerza Mayor, la misma gue se
'\) encuentra tipificada en of item 3 def articulo 200 dei Regiamento de |a
Ley de Contrataciones de] Estado y que sera como consecuencia del

mencionado atentado terrorista

A4

. _..Terminacién de !a;causalque_motivd—‘lalSoIicifffb'ﬁeiﬁiﬁﬁ]i&??h de Plazo N°3

¢ EI CONSORCIO establece que mediante Carta CSQ-JS/042-2014-
CVQ notificada el 6 de octubre de 2014, ! SUPERVISOR dejo

w 10



CEMTRO F

ARBIT

RAJE

Frommac.a
5 WEVERSIDAD

S AT o
TOLICA

e Fene
‘ 624-28-15

constancia que en ese mismo dia se realizé la inspeccion ocular por
la que se comprobé y verifico la paralizacién de {a obra los dias 3, 4
Y O de octubre de 2014, debiendo darse e reinicio de actividades a
paitir de la facha de notificacion de la referida carta, afiadiendo Gue
se realizarian las respectivas coordinaciones para la aprobacion del
calendario de avance de obra para la reprogramacion de las
actividades sin ejecutar.

El CONSORCIO refiere que el SUPERVISOR también dejé
constancia de la fecha de culminacion de la causal de ampliacion de
plazo en el asiento N° 1458 del Cuaderno de Obra de fecha 6 de
octubre de 2014:

11
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Transcripcién:

“(...) le comunicamos que hemos tomado conocimiento y realizado la
inspeccion ocular en toda la longitud de la Obra (Km. 78 +500 al Km.
172+420) y principalmente en los frentes de trabajo 1 y 3 en ejecucion.

Como resultado de nuestra inspeccién ocular se ha comprobado y
verificado la paralizacién de obra los dias viernes 3, sabado 4, domingo
5 de Octubre de 2014, conforme a lo indicado en las Cartas de Ia
referencia de fecha 03 de Octubre de 2014.(..)"

Presentacidn de la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 5 por parte del CONSORCIO

° EIl CONSORCIO indica que presenté su Solicitud de Ampliacién de
Plazo N° § por tres (3) dias calendario mediante Carta N° CVQ-0018-
2014-PRO (Anexo 11) de fecha 20 de octubre de 2014, cuantificada
y fundamentada en ja paralizacién de la obra los dias 3,4y 5de
octubre de 2014 a causa del atentado terrorista acaecido en la zona.
Esta solicitud fue sustentada bajo la causal de “caso fortuito o fuerza
mayor”, establecida en el numeral 3 del articulo 200° del RLCE.

s Por otra parte, el CONSORCIO expone que toda vez que los hechos
gue motivaron la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 5 afectaron la
ruta critica de la OBRA segtn el calendario sustentado en el PERT-
CPM de Obra Vigente, este solicits el reconocimiento y pago de los
mayores gastos generales variables, tal como lo establece el articulo

\j}\\/ 202° del RLCE.

Opinion favorable del SUPERVISOR

173

© Mediante Carta CE No. 098-2014 S. QSF (P) de fecha 27 de octubre

= eemems de=20148;el-SUPERVISOR 1o ffics 3 PROVIAS NACIONAL el

original y copia del expediente de la solicitud de Ampliacién de Plazo

8 Conforme a lo sefialado en 1z RD N"1136-2014 de fecha G4 de noviembre de 2014

NN ’
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N° 05, ademas del Informe correspondiente, en el cual arribé a las

siguientes conclusiones:

l. EL CONSORCIO sedala que cumplié con presentar Ia
documentaciéon que sustente la solicitud dentro del plazo
establecido en el articulo 201° del RLCE, previa anotacién
en el Cuaderno de Obra.

. El CONSORCIO establece que es evidente calificar al
atentado terrorista del dia 3 de octubre de 2014 como un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, cuyo efecto
es la existencia de inseguridad en la obra para el personal y
el equipo de la parte demandante desde el 3 de octubre de
2014 hasta el 5 de octubre de 2014 inclusive afect6 la hoja
de ruta del programa de obra vigente, por lo que el plazo
adicional solicitado resulta hecesario para la culminacién de
la obra y cumple con las condiciones necesarias requeridas
para su procedencia, segun lo establecido en los articulos
200° y 201° del RLCE Y en concordancia con la clausula
19.1 del CONTRATO.

ll. El CONSORCIO sustenta que el SUPERVISOR se
pronuncié por la procedencia de |a Ampliacién de Plazo N° 5
y recomendo concederla por los tres (3) dias solicitados, asi
como por el reconocimientc de los mayores gastos
generales por el mismo numero de dias.

La decisién de PROVIAS NACIONAL

o

o

Con fecha 4 de noviembre de 2014, el CONSORCIO sefiala que
PROVIAS NACIONAL emiti6 la RESOLUCION, en la que reconocié
que la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 5 presentada por el
CONSORCIO cumple con todos los requisitos para su aprobacion.

Sin embargo, el CONSORCIO aduce que pese a las conclusiones y
recomendacion del SUPERVISOR, con fecha 4 de noviembre de

2014, PROVIAS NACIONAL emitio la RESOLUCION 'y declars

44

= e == PROCEDENTEEN-PARTE 15~ 56liditud dé Ampliacion de N° 05,
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solicitados, sosteniendo que el tercer dia no correspondia ser
reconocido por haber sido un dia domingo.

* A decir del CONSORCIO, esta argumentacion de PROVIAS
NACIONAL resulta a todas luces errénea, puesto que los dias
domingo estan incluidos dentro del cronograma de la OBRA y se
consideran para efectos del cémputo del plazo de ejecucioén, y
ademas especificamente el dia domingo 5 de octubre de 2014 se
encontraba en ia ruta critica de ia OBRA, sin distincién a fue sea
laborable o no.

¢ En ese sentido, el CONSORCIO procede a esgrimir fundamentos
que a su juicio, sostienen se han cumplido todos los requisitos tanto
legales como contractuales para la procedencia de la Solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5 por la totalidad de los dias solicitados.

C. LOS REQUISITOS LEGALES Y CONTRACTUALES EXIGIDOS PARA LA
PROCEDENCIA DE UNA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO

o ElI CONSORCIO sefiala que el articulo 41° de la LCE establece que
el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo del contrato por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados que modifiquen el cronograma contractual de la obra,
tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 41. Prestaciones adicionales, reducciones y

ampliaciones

{...] El contratista podrd solicitar la ampliacion del

plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a

su__voluntad debidamente comprobados y que

modifiqguen el cronogramag  contractual, (.)”

jﬁ{\ . {Subrayado y resaltado del CONSORCIO)

e Por su parte, el CONSORCIO estima que articulo 200° del RLCE
enumera taxativamente las causales por las cuales el contratista
podré solicitar una ampliacion de plazo del contratog, siempre y

® "Articulo 200.- Causales de ampliacion de plazo
De conformidad con el articulo 41 de ia Ley, el contratista podrd solicitar fa ampliacion de

.. plazo_pactado_por las siguientes causales, .siempre gue_modifiguen Jfa_.ruta_critica-del oo zore e

B programa de efecucidn de obra vigente:
¥ \)\
3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada
(.}
14
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cuando éstas sean ajenas a su voluntad Yy modifiquen la ruta critica
del programa de ejecucién de obra vigente.

Del mismo modo, el CONSORCIO invoca el articulo 201° del RLCE
que regula el procedimiento que se debera seguir para que la
Entidad, en este caso PROVIAS NACIONAL, apruebe las solicitudes
de ampliacién de plazo10.

Ue para la procedencia de una

solicitud de ampliacién de plazo se debe cumplir los siguientes
requisitos:

Demostrar la existencia de una causal Que genere atrasos y/o
paralizaciones al contratista, generados —entre ofros supuestos11-
por caso fortuito o fuerza mayor.

Que la demora generada por la causal afecte la ruta critica del
programa de ejecucion vigente.

Que el plazo adicional sea necesario para la culminacién de Ia
obra.

LA AMPLIACION DE PLAZO N° 5 CUMPLE CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS
POR EL CONTRATO, LA LCE Y EL RLCE

Ha quedado probada la existencia de una causal que generd paralizacion por

caso fortuito o fuerza mayor

{Subrayado y resaltado agregado)

'° "Articulo 201.- Procedimiento de ampliacién de plazo
Para gue proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecide en ef articulo
ecedente, desde el inicio ¥ durante la ocurrencic de la causal, el controtiste, por

UN\Ztermedio de su residente, deberd anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que
a su criterio ameriten ampliacién de plazo. Dentro de los guince (15) digs siguientes de

concluido el hecho in vocado, el contratista o sy fepresentante legal solicitard, cuantificard
v _sustertard su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que fa demora afecte la ruta critica de! programa de ejecucicn de
obra vigente v ef plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. {...)"
{Resaltado v subrayado agregado}

_ “___&_r_’_cﬂg_o_gl-_c_a_us_a_les de Ampliaciénde plazo .. . -ooooo o

16

1. Atrasos y/ o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.
2. Atrascs en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.
3. Casofortuito o fuerza mayor debidamente comprobade.

4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. M
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Segin el CONSORCIO, ha quedado probado que la OBRA se
encontré paralizada desde el 3 hasta el 5 de octubre12de] afio 2014,
debido a una incursion terrorista y que, por pedido expreso del
SUPERVISOR, las obras se detuvieron a fin de permitir a ias FF.AA.
la evacuacién de los heridos, la ejecucién de acciones de vigilancia
ante posibles nuevos ataques y de custodia a las elecciones
electorales y municipales.

El CONSORCIO expone que PROVIAS NACIONAL y este acordaron
regular las circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor en la
Clausula Décimo Novena del CONTRATO.

El CONSORCIO manifiests que las partes convinieron hacer
referencia al articulo 1315° dej Codigo Civil, cuyo texto se cita a
continuacion:

“Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor
Caso fortuito o fuerza mayor es la causag no imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e

irresistible, que impide la efjecucién de g obligacion o
determing sy cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

En el presente caso, el CONSORCIO afirma que las causas que
originaron la paralizacién de la OBRA (la incursion terrorista y las
posteriores acciones por parte de las FFAA) constituyen eventos de
fuerza mayor, toda vez que se trata de eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles que ocurrieron fuera de la voluntad ¥
alcance del CONSORCIO.

Ademas, el CONSORCIO aduce que el propio PROVIAS NACIONAL
reconocié en la RESOLUCION que los hechos que motivaron Ia
solicitud de ampliacién de plazo N°5 constituyen eventos de fuerza

mayor.

En ese sentido, a juicio del CONSORCIOQ, queda fuera de toda
discusion que los eventos que dieron origen a la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5 constifuyen eventos de Fuerza Mayor, por
Su propia naturaleza y en tanto que asf lo reconocieron las propias
partes (el CONSORCIO a través de sy solicitud y PROVIAS

NACIONAL a través de Ia RESOLUCION) al momento de suscitarse

11

2 Conforme se aprecia de las Carta C5Q-J5/041-2014-CvQ de fecha 03 de octubre de 2014 y
Carta C8Q-J5/042-2014-CvQ de fecha 06 de octubre de 2014 de I3 SUPERVISION.
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De otro lado, el CONSORCIO establece que las partes acordaron en
la clausula 19.2 del CONTRATO el deber de nofificar en caso
cualquiera de ellas estuviera temporalmente incapacitada para
cumplir sus obligaciones cuando se produzca un evento de caso
fortuito o de fuerza mayor.

En atencién a lo anterior, dio aviso acerca de la ocurrencia de los
hechos mediante la Carta N° CVQ-0117-14/CSQ de fecha 03 de
octubre de 2014 y en el asiento N° 1452 de fecha 3 de octubre de
2014, por lo que este requisito contractual fue cumplido.

En ese sentido, el CONSORCIO concluye que en el presente caso
ha quedado probado la ocurrencia de hechos que califican como
fuerza mayor - habiendo cumplido el CONSORCIO con notificar de
esta circunstancia conforme a la clausula 19 2 del CONTRATO - los
cuales generaron la paralizacién de ia OBRA por tres (3) dias
calendario desde el 3 hasta el 5 de octubre de 2014 inclusive.

Las paralizaciones afectaron la ruta critica del programa de ejecucién de obra

vigente

De ofro lado, el CONSORCIO sostiene que PROVIAS NACIONAL
decidié no otorgar el dia domingo 5 de octubre de 2014 dentro de Ia
Ampliacién de Plazo N° 5 en base al analisis realizado por su
Especialista de Administracién del Contrato a través del Informe N°
128- 2014-MTC/20.5/LCHV13,

Sobre dicho punto, El CONSORCIO anota que a consecuencia del
atentado terrorista de fecha 23 de julio de 2013, las FFAA
implementaron un Plan de Seguridad que implicé el cambio en los
horarios de trabajo en la OBRA. De esta manera, se adopté una
nueva estructura de los precios unitarios de las partidas - del
Presupuesto Adicional N° 03 que varié la jornada diaria de trabajo de
ocho (8) horas a seis punto setenta y cinco (6.75) horas
estableciendo una jornada laboral semanal de lunes a sabado.

En ese sentido, el CONSORCIO manifiesta que al no contemplar el
Plan de Seguridad antes mencionado Ia ejecucién de trabajos los
dias domingo, el Especialista concluyé que no corresponderia

de”octubre de 2014, no teniendo en cuenta que asi no se trabaje

3 El informe mencionado forma parte de los anexos de Ia Resolucién Directoral N°1136-2014-MTC/20.

N .

otorgar como parte de la Ampliacién de Plazo N°.5 el dia domingo 5 .
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efectivamente ese dia, este es parte de ia ruta critica y al no
otorgarlc se afecta ef plazo contractual en ese dia, justamente. Por
tal motivo, el CONSORCIO brinda argumentos que con los que

justifican por qué ta decisién fue incorrecta.

El CONSORCIO sustenta que en el marco de la ejecucion del
presente CONTRATO, el CONSORCIO Se encuenira obligado a
ejecutar la OBRA, en estricta observancia de los parametros
establecidos en la LCE Y el RLCE, mas aun cuando las clausulas
contractuales, en Ia mayoria de casos, hacen referencia directa a los
articulos de las mencionadas normas.,

Asi pues, la clausula 4.2 dej CONTRATO establece que los plazos se
computaran en dias calendario de conformidad con lo establecido en
el articulo 151° del RLCE14.

A mérito de lo anterior, el CONSORCIO senala que el RLCE vy el
CONTRATO establecen que el plazo de ejecucion debe ser
contabilizado en dias calendario, lo cual, segln la parte demandante
ha sido estrictamente acatado por el durante la vigencia, conforme
se observa en el calendario de ejecucion de obra vigente. Del mismo
modo, las ampliaciones de plazo han sido solicitadas siguiendo el
procedimiento establecido por el RLCE para su aprobacién.

Ademas, el CONSORCIO eXpone que para el inicio de la ejecucion
de la OBRA, ¢l CONSORCIO presenté su calendario de avance de
obra valorizado conforme a lo establecido en el articulo 183° del
RLCE15. De acuerdo a lo expresado por el OSCE 16, este calendario

14 Aeticuto I51°.- Computo de los plozos
Durante la vigencia dei contrato, fos plazos se computarén en dias colendarfo, excepto en fos casos
en fos que ef Reglamento indiguie fo contrario,

£ plozo de ejecucién contractual se tomputa en digs calendario desde el dia siguiente de Ia
suscripcion def contrato o desde ef dig siguiente de cumplirse las condidones estoblecidas en Jgs
Bases. £n el caso de contratociones perfeccionadas mediante orden de compra ¢ de servicio, ef plazo

de giecucion se computa desde el dio siguiente de recibida
mbos casos se aplicord supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183° y 184° def Codigo

Civil”. {El resaltado es nuestro)

' “Articuto 183° - Requisitos adicionales parala suscripeion def Contrato de Obra
Para la suscripcion del contrato de gjecucion de obra, adicionalmente a o brevisto en ef
articulo 1417, el postor ganador deberd cumplir los siguientes requisitos:

f...)

49

3. Entregor el calendario de avance de obra valorizado sustentado en ef Programa de

tjecucion de Obra {PERT - CPM™,

1s

Opinidn N° 052-2014/DTN del OSCE de fecha 24 de juliode 2014,
18
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tiene por finalidad que la Entidad controle los avances de la ejecucion
de la OBRA, pues le permite. identificar atrasos en |a ejecucion,
Programar el presupuesto para el pago de las valorizaciones y decidir
i0 fiecesario para culminar Ig obra en el plazo previsto.

El CONSORCIO considera que el calendario de avance de obra
valorizado contabiliza los dias calendarios, en virtud de o regulado
por el RLCE, incluyendo, en consecuencia, tanto los dias laborables
Y no laborables. Por tg] motive, el CONSORCIO argumenta que el
analisis de PROVIAS NACIONAL es errado pues para efectos de Ia
ampliacién de piazo no se debe hacer la distincién de dias laborables
© no laborabies porque el plazo de ejecucién contractual de acuerdo
al CONTRATO y al RLCE se cuenta en dias calendario, incluyendo
los dias domingo y feriados. Del mismo modo, el calendario de obra
ha sido elaborado en base a dias calendario, Y no solamente en dias

laborales.

Por ello, el CONSORCIO afirma que resulta irrelevante que ol plan
de seguridad de las FFAA estableciera que la jornada semanal de la
OBRA fuera de lunes a sabado, excluyendo los dias domingo, pues
ello no modifica en modo alguno la forma de cdmputo de los dias en
el marco de ejecucién del CONTRATO. El hecho probado aqui es
que la paralizacién de los trabajos de ja OBRA incluyé el dia domingo
S de octubre de 2014 (fecha en que realizaron las elecciones
municipales y regionales bajo custodia de las FFAA) el cual estaba
incluido dentro del plazo de ejecucion de la OBRA. Segun el
CONSORCIO, PROVIAS NACIONAL est4 inobservando una norma
imperativa al considerar que el Calendario de Obra no incluye los
dias domingos, como erradamente pretende argumentar en la
RESOLUCION, contradiciendo o especificado en el articulo 151° de
RLCE.

* En virtud de lo expuesto, o CONSORCIO acota que respecto a la

fectacién del calendario sustentado en el PERT-CPM de ejecucion
Oﬂe obra vigente, el Tribunal Arbitral debers tener en cuenta que:

i. EI CONTRATO se encuentra sujeto a las normas de
contrataciones del estado existentes en el ordenamiento

juridico. e

2.0

A

ii. PROVIAS NACIONAL se enctisiira obligada a cumpiir con e
procedimiento para las ampliaciones de plazo previsto en Ia

LCE y el RLCE.
NN ”
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iii. El articulo 151° del RLCE establece que los plazos del
CONTRATO se computan en dias calendario, tal y como se
viene realizando en la ejecucion de la OBRA.

iv. Los dias domingos, asi como cualquier otro dia calendario
son considerados en el programa de ejecucion de la OBRA al
amparo de lo dispuesto por el articulo 151° del RLCE.

V. Los tres (3) dias que dur6 la paralizacion de la OBRA han
afectado la ruta critica y el calendario sustentado en el PERT.
CPM, conforme se aprecia en la lista de actividades afectadas
adjuitas al presente escrito.

vi. Para la culminacién de la OBRA, el CONSORCIO hecesita los
tres (3) dias solicitados, los cuales deben ser reconocidos por
PROVIAS NACIONAL .

vii. PROVIAS NACIONAL, al no otorgar la ampliacién de plazo en
el extremo concerniente al dia domingo, esta inobservando
normas imperativas y, por tanto, esta actuando en conira del

ordenamiento juridico.

viii. Es preocupante que PROVIAS NACIONAL fundamente la
RESOLUCION, contradiciendo io estabiecido por el RLCE y ef
ordenamiento juridico vigente.

e Por ello, el CONSORCIO anota que de los argumentos Yy medios de
prueba ofrecidos se concluye que los tres (3) dias de paralizacién
afectaron la ejecucién de Ia OBRA, por o que la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5 debe ser declarada procedente en sy
totalidad al amparo de las disposiciones legales mencionadas por el

CONSORCIO."

* Asimismo, el CONSORCIO aduce que tanto en la solicitud de
ampliacién de plazo presentada por el CONSORCIO, mediante con
Af/ Carta N° CVQ-0018-2014-PRO, asi como en el Informe N° 128-
2014-MTC/20.5/LCHV presentado  por el Especialista en
Administracién de contratos de PROVIAS NACIONAL se reconoce

que el evento de Fuerza Mayor por el atentado terrorista del dia 3 de
octubre de 2014 afecté la ruta critica del Programa de Obra

vigente17, debido a la paralizacién total de la OBRA los dias 3,4y 5

21

17

Asi en la primera parte de las Conclusiones del Informe del Especialista en Administracién sefala
que:” Se ha demostracdo que la paralizacidn causoda porla inseguridad reinante en ef petriodo
posterior al atentado del 03 de Octupre de 2016, afecta la Ruta Critica (.}’

W\
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de Octubre del 2014. Por o tanto, seglin e CONSORCIO, tampoco
existe controversia entre las partes respecto del cumplimiento de
este requisito para la procedencia de la Solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 5.

El CONSORCIO precisa que al no existir controversia sobre el
requisito mencionado, y al verse afectada la ruta critica de todas las
actividades programadas a realizarse, PROVIAS NACIONAL también
debidé declarar procedente el dia domingo 5 de octubre de 2014,
puesto que dicho dia se encuentra incluido dentro del plazo de
ejecucion contractual.

El CONSORCIO sefala que el expediente de la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° S, presentado por el CONSORCIO detalla
cada una de las actividades que fueron afectadas por ia paralizacion
de la OBRA. Segun el CONSORCIO, estas actividades forman parte
de la ruta critica Y Se encuentran especificadas en el Calendario
PERT-CPM de Obra vigente y son las siguientes:

FOEMNIC PR FHE s e Plipetiepy g 300 en

N\ 21
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* Por lo tanto, para el CONSORCIO no cabe duda que los hechos
acontecidos que sirvieron de sustento de la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 5 sj afectaron la ruta critica de la OBRA.

iif) Elplazo adicional es necesario para la terminacion de lo OBRA

* En seguimiento a o anterior, el CONSORCIQ sostiene que al
haberse dado una paralizacion total de las actividades programadas
en el periodo comprendido entre el 3 de octubre hasta el 5 de octubre
de 2014, es evidente que de la no aprobacién de Ia Ampliacién de _
Plazo N° 5 en el extremo referido al dia domingo 5 de octubre de
2014 afecta Ia ejecucion de la OBRA, toda vez que los dias
domingos, como cualquier otro dia calendario son considerados en el
Programa de Ejecucién y en este sentido, la paralizacién ocurrida
caus¢ impacto en la ruta critica

¢ En consecuencia, segun el CONSORCIO Ia ampliacion de plazo por
tres (3) dias calendario resuita Necesaria para culminar la OBRA, Ia
misma que es consistente con el analisis del Informe de |a
SUPERVISION de PROVIAS NACIONAL, con el cual coincide e
Especialista de Administrador de Contratos18, en el Jue se reconoce
que existen partidas atrasadas debido a la paralizacién Y que
necesitan del plazo adicional para ser recuperadas:

Por lo explicado, debemos de resaltar que hay partidas que esfan en Iuta critica y estan
atrasadas (Topoarafia ¥ Georeferenciacion. Excavacién en -Roca Fija, Excavacién en
Material Comin), situacién que es determinante y necesaria para otorgar el plazo
adicional que solicita el Contratista, para poder culminar la obra, ya que esta afectando

directamente el cronograma de obra vigente.

No obstante o anterior, el CONSORCIO manifiesta gue PROVIAS

NACIONAL decidio contravenir los hechos

Y la normatividad aplicable

Y procedi6 a denegar los alcances de [a
de octubre de 2014; por considerar gue dicho

o

(e NN
ampiiac

dia “no es laborable”.

i6ni al dia domingo 5

M1

- Que el Tribuhall'.Ar_ti)it'ral'_'detl:lare que cérrésponde

pagar al

hrs A YOLES G AS RS generale%*vanabfesﬁc?tFés (03]

- sefiaia la Solicitud de-Ampliacion de Plazo N°5,

dias calendario, tal como

PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA P-RIMERA:PRETENSIC')N PRINCIPAL:
CONSORCIO ‘os

T Liaer 2
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POR LOS TRES (3) Dias CALENDARIO QUE CORRESPONDEN Al CONSORCIO
EN VIRTUD A LA AMPLIACION DE PLAZO N°5.

* En la RESOLUCION, el CONSORCIO sefiala que PROVIAS
NACIONAL reconoce g favor del primero los mayores gastos
generales debidamente acreditados de dos (2) de los tres (3) dias
solicitados. Por ende, a juicio dei CONSORCIO, PROViAS
NACIONAL ha transgredido el principio de aplicacion de las nhormas
generales en el tiempo, toda vez que corresponde el reconocimiento
de los mayores gastos generales variables sin exigir la acreditacion
de los mismos, conforme a |a Ley y Reglamento vigente y aplicable aj
Contrato. Por ello, se debe ordenar a PROVIAS NACIONAL el pago
de los mayores gastos generales por los tres (3) dias calendario,
planteado en la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 9, en la medida
que su procedencia ha quedado suficientemente demostrada y en
atenciéon al articulo 202° del RLCE vigente al momento de la
celebracién del CONTRATO19.

B. SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 202° DEL RLCE VIGENTE A LA
CELEBRACION DEL CONTRATO

e En este apartado, el CONSORCIO refiere que en relacién a Ia
aplicacién de las normas generales en el tiempo, la Constitucion
adopta como regla general Ia teoria de los hechos cumplidos, es
decir la aplicacion inmediata de fas normas sobre los hechos que
ocutran durante sy vigencia, lo cual se encuentra expresamente
regulado en el articulo 103°20 de nuestro texto constitucional.

v

v
ug “Articulo 202°.- Efectos de ln moadificacion del plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra darén lugar af pago de mavores gastos

generales_ variables iguales al nimero de dias correspondientes a g ampliacién

multiplicados por el gasto generaf variable diario {...})"

% Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porgue asf Io exige la naturaleza de las cosas, pero

24

ne por razdn de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las o
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No obstante, el CONSORCIO anota que ese mismo cuerpo
normativo establece una excepciéon, toda vez que dispone
expresamente la imposibilidad de que los t&rminos bajo los cuales los
contratos fueron suscriios puedan ser modificados por Ley. En otras
palabras, se reconoce la teoria de los derechos adquiridos para este
aspecto en particular, tal y como se desprende de la lectura del
articulo 62° de la Constitucién Politica de 1893 (21).

En el ambito del derecho administrativo también resuita aplicable lo
precitado, debido a que las normas que modifican la LCE y el RLCE
seran aplicables a partir def dia siguiente de su publicacién: en otras
palabras, dichas normas no seran aplicables a los contratos que
hayan sido suscritos con anterioridad a su entrada en vigencia, pues
dichos acuerdos se regirian por las normas vigentes al momento de
su celebracion.

En el caso en concreto, el CONTRATO fue suscrito bajo los alcances
de la LCE y el RLCE vigentes, pero con anterioridad a la publicacién
del Decreto Supremo N° 138-2012-EF, el cual modifics algunos
articulos del RLCE, como el articulo 202° aplicable al CONTRATO.

En esa linea, e/ CONSORCIO sustenta que las disposiciones
complementarias finales de la Ley N° 29873, denominada “‘Ley que
modifica el DL 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado” sefiala de forma clara que dicha Ley sera aplicable a las
contrataciones cuyos procesos de seleccién se convoquen a partir de
su vigencia. Es decir, tales modificaciones no son aplicables al
CONTRATO. A mayor abundamiento el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado-OSCE, mediante Comunicado N° 005-
2012-OSCE/PRE, precisé los alcances de las modificaciones a Ia
LCE y el RLCE, realizadas en virtud de la Ley N° 29873 y el Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, establaciends en el numeral 3 gue “los
procesos de seleccion convocados antes del 20 de setiembre de

* “Articulo 62.- Lo libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente segun los

normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos_contractuales no pueden ser modificados por

leves u otras disposiciones de cuah uier clase. Los conflictos derivados de Ia relacidn contractual sélo se

solucianan en la vig arbitral o en Ia judicial, segtin los mecanismos de proteccion previstos en ef contrato

o contemplados en la ley.Mediante contratos-ley, el Fstado puede_”.s_’_sltgp{ece’rugq{qn;@s ¥ otorgar ..

- 'seguﬁdaa’és‘.—wb'-p'i;eb'e}i"s'er‘mbﬁrﬁ'éadbéf 7égs‘slatiifamente, sin perjuicio de la proteccidn a gue se refiere

el pdrrafo precedente,” (£} subrayado v la negrita son del CONSORCIO}
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2012, asi como los contratos que deriven de dichos procesos, no se
sujetaran a las citadas modificaciones”,

Por ende, segin e CONSORCIO para todos los hechos vy
consecuencias que se deriven del CONTRATO, son aplicables Jas
normas que se encontraban vigentes al momento de sy celebracion,
es decir, la LCE Yy el RLCE sin considerar las modificaciones
sefialadas en las lineas precedentes.

C. ¢COMO SE DEBE APLICAR EL ARTICULO 202° DEL RLCE AL PRESENTE CASO?

L

En dicho acapite, es importante resaltar Qque para poder aplicar
adecuadamente el articulo 202° del RLCE, vigente al momento de Ia
celebracién del CONTRATO, se tiene que tomar en cuenta lo
establecido por el articulo 200° del RLCE22, el cual establece |o

siguiente:

Como se puede observar, se establecen hasta cuatro (4) distintas
causales para la ampliaciones de plazo, considerando entre ellas, de
manera independiente, la paralizacion por causas no atribuibles al
Contratista y el caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobado, las cuales generan distintas consecuencias luego de su
concesion.

Por su parte, el articulo 202° del RLCE regula lo concerniente al
reconocimiento de mayores gastos generales23.

2 “Articulo 200°.- Causales de ampliacién de plazo

De conformidad 567con ef articuto 41° de ig Ley, el contratista podrd solicitar la ampliacion de plazo
pactado por fas siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente:

1. Atrasos y/o paralizaciones per causas no atribuibies al contratisia.

(-

2. Caso fortuito o fuerzg mavor debidamente comprobado.,

2 “Articulo 202° - Efectos de Ia modificacion del plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dardn lugar of bago de mayores gastos generales
variables iguales al nimero de digs correspondientes a la ampliacion multiplicados por el gasto general
variable diarie, salvo en los casos de obras adicionales que cuentan con presupuestos especificos.

Solo en el cuso gue la ampliacion de plazo sea generada por ig paralizacion de la obra por causas no e

. Atribuibles al contratista, dard_lugar --al:pago;de:mayo;-’es:gastor—qeneraies'-varfabféél‘“aé‘bfdbhierﬁ ’

acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de o estructura de gastos generales variables de g

————

oferta econdmica det contratista o del valor referencial, sequin el caso.
{...)". (El subrayado Y negrita son del CONSORCIO)

\Q\ 25
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* El CONSORCIO anota que el antiguo REGLAMENTO no hace
ninguna diferencia respecto si la paralizacién de la obra fue fotal o
parcial, a efectos de exigir la acreditacion de los gastos generales
variabies.

o Por tal motivo, el CONSORCIO indica que el mencionado
REGLAMENTO sefalaba que “sélo en el caso que Ia ampliacion de
plazo sea generada por la paralizacion de la obra por causas no
atribuibles al contratista, dara lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados”. Es decir, Ia exigencia
de la acreditacién de los gastos generales variables sélo aplicaba
cuando la paralizacién era ocasionada debido a causas no atribuibles
al contratista sin hacer distincion al respecto si dicha paralizacién fue
total o parcial.

Sin embargo, el Reglamento posterior modificado por el Decreto
Supremo N° 138-201 2-EF; el cual, PROVIAS NACIONAL pretende
aplicar incorrectamente al CONTRATO, si contiene dicha precisién al
sefalar que “sélo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la
paralizacién total de la obra por causas ajenas a la voluntad del
Contratista, dara lugar al pago de los mayores gastos generales
variables debidamente acreditados”, distincion que no aplica al
presente caso.

* En este sentido, el CONSORCIO sustenta que de la lectura de los
articulos citados se interpreta sistematicamente que bajo el antiguo
REGLAMENTO si bien las ampliaciones de plazo dan lugar al
reconocimiento de mayores gastos generales, sélo en el caso que
dicha ampliacién se otorgue por la causal sefialada en el numeral 1
del articulo 200° de Ia RLCE; es decir, paralizacién por causas no
atribuibles al contratista, se exige que los mayores gastos sean
debidamente acreditados.

* No obstante, el CONSORCIO €xpone que conforme a lo sefialado en

el presente escrito, la causal para la Ampliacién de Plazo N° 5 es o
K)Jé/caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado, el cual ha
sido reconocido por PROVIAS NACIONAL en la RESOLUCION. De

ahi que, para proceder a otorgar los mayores gastos sera de
aplicacion el primer parrafo del articulo 202° del RLCE, cuyo texto

dispone Ia autorizacion de'IOS_m_gygl’_e_s___g_a.;_@;;___ggn_e_[aIes__v_ariablesu e e

23

“——————sinlaobligacién de qlic éstos séan acreditados.
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por el SUPERVISOR: asi en su Informe respectivo, éste
recomendaba reconocer Ia Ampliacién de Plazo N° 05, con el
reconocimiento de los mayores gastos generales, sin exigir ia
acreditacion de los mismos.

* Cabe precisar que, el CONSORCIO reclama el reconocimiento de los
mayores gastos generales de acuerdo a lo regulado en la LCE y
RLCE vigente y aplicable al CONTRATO. Ello, sin perjuicio, de los
acuerdos econémicos que el CONSORCIO; conforme a sy derecho,
haya podido celebrar con Ia otra parte previamente, los cuales no son
materia del presente arbitraje y sobre los que no existe discusién de
fondo.

e En vintud de lo expuesto, segun el CONSORCIO, ha quedado
acreditado que PROVIAS NACIONAL debe reconocer los mayores
gastos generales al CONSORCIO por los tres (3) dias calendario en
los que surtié efecto |a paralizacién debido al evento de fuerza mayor
ocurrido, sin  considerar Ia acreditacion de los mismos,
contrariamente a o dispuesto de forma errénes por la
RESOLUCION.

111.2 SEGUNDA  PRETENSIGN- /ACCESORIA A LA PRIMERA - PRETENSION
L l'-f'pglmclpAL;j--'Que', el Tribunal Arbitral 'd'e_c"l,;-;re ala -REsoLUcle ‘como nula |

y/omeflcaz

¢ Por tal motivo, el CONSORCIO solicita al Tribunal Arbitral declarar la
RESOLUCION como nula y/o ineficaz, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 10.1 de la LPAG asf como en el articulo 52.624 de Ja

. LCE, toda vez que carece de un debida motivacién que es un
. elemento de validez de todo acto administrativo, y porgue, en caso el
Tribunal Arbitral ampare nuestras pretensiones, el resuitado del

audo seria incompatihle con lo establecido en ella.

L se!

#52.6 "Ellaudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde e} momento de su
notificacién, debiéndose notificar a fas partes en forma personaly a través del Sistema Ffectrénico de

Contrataciones de! Estado (SEACE} ){...)" “j\
27
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A, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

e A juicio del CONSORCIO, los fundamentos que sustentan Ia
RESOLUCION contravienen ei ordenamiento juridico aplicable; asi
como también carecen de una adecuada motivacion.

© Sobre este principio, Morén Urbina25 se pronuncia indicando gue;

“(..) se sefala que mientras los sujetos de derecho privado,
prueden hacer todo lo que no estq prohibido, fos sujetos de
derecho piblico sélo pueden hacer aquello que le seg
€xpresamente facultado (..)” (Resaltado agregado por el
CONSORCIO).

* En tal sentido, aj amparo de este principio se establecen las
facultades que tendra cada Entidad Publica, asi como los
funcionarios que se encuentran al interior de la misma, quienes
deberan adecuar su actuacion a dichas facultades y garantizar un
debido procedimiento que no vulnere el derecho de los administrados
ni contravenga las normas del ordenamiento juridico, incluidas Ia
LCE y RLCE. Asi pues, segln el CONSORCIO, PROVIAS
NACIONAL habria emitido una Resolucion sin asidero legal.

B, LA RESOLUCION ES NULA POR FALTA DE MOTIVACION
© Elarticulo 10° de la LPAG sefala lo siguiente:

“Articulo 10°- Causales de nifidad. -

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de

pleno derecho, los siguientes:

1. La contrgvencién a lo Constitucicn, a_las leyes v a las
normas reglamentarias.
2. Ef defecto o la omisidn de _Glquno de sus requisitos de

validez, {...)".
(Resaltado y subrayado agregado por el CONSORCIO}

e A mérito de io anterior, el CONSORCIO sefala que las causales de
nulidad precitadas se tratan de vicios gue son calificados como
trascendentales o insubsanables. En el presente caso, nos

Za

encontramos frente a un acto que contraviene la Constitucion, LCEy - - .-

%= MORON URBINA, luan Carlos, Comentarios @ la Ley de Procedimiento Administrativo General,

Gaceta Juridica. pp.62.
QM -
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su RLCE y tiene defectos graves en sus elementos de validez, en
especifico, en lo que respecta a la motivacién y al contenido del acto
administrativo. Asimismo, se invoca el inciso 5 del articulo 3° de Ia
LPAG establece que unc de los requisitos de validez del acto

administrativo es la motivacién?26.

¢ ElI CONSORCIO, con respaldo de los argumentos planteados en su
escrito de demanda, advierte que la RESOLUCION gque declara
procedente en parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 5
planteada por el CONSORCIO adolece de falta de motivacién; es
decir, uno de los requisitos necesarios para su validez, toda vez que
Se sustenta en una argumentacién que no se condice con la realidad
ni con el derecho aplicable.

» En este sentido, el CONSORCIO seflala que las irregularidades en
las que ha incurrido PROVIAS NACIONAL en la RESOLUCION y que
ameritan se declare su nulidad, son las siguientes:

Infraccién del principio de legalidad, asi como el numeral 2 del
articulo 3° y el numeral 5.3 del articulo 5° de la LPAG.

- Inobservancia del articulo 151° de la LCE respecto al coémputo
del plazo de los contratos administrativos, toda vez que la
RESOLUCION sefiala que dentro del plan de seguridad no se
consideran las actividades los dias domingos; por tanto, alega
que el dia domingo 5 de octubre de 2014 no deberia tenerse
en cuenta, contradiciendo lo estipulado por la Ley.

- Inobservancia del articulo 82° de Ia Constitucién Politica que
establece la prohibicion de que los ‘términos contractuales
sean modificados por Ley o disposiciones de cualquier clase,
lo cual sera tratado en el presente documento.

- Aplicacién indebida del articulo 202° del RLCE, debido a que
en la RESOLUCION se ha aplicado el precitado articulo pero
con las modificaciones realizadas en virtud del Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, el mismo que no corresponde a la

8 “Articulo 3.- Requisitos de validez de fos actos administrativos,

. .20n requisitos de validez de.los actos administrativos:

A

1. Motivacion.- el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién ol contenido y
conforme al ordenamiento juridico.”

29
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ley aplicable vigente al contrato, tal y como se acredita en el
presente documento.

En conclusién, el CONSORCIO afirma que se encuentra ante una
manifiesta inobservancia de principios y normas del ordenamiento
juridico, por lo que la RESOLUCION Se encuentra viciada e incurre
en causal de nulidad prevista por la LPAG, toda vez que encuentra
sustento bajo fundamentos que contravienen la ley aplicable.

Asimismo, considera importante precisar que la LPAG no sanciona
con nulidad los vicios intrascendentes o los errores en la
argumentacion de los actos administrativos, sino cuando éstos son
insubsanables o cuando vulneran normas de caracter constitucional,
especial y/o reglamentario de obligatorio cumplimiento.

El CONSORCIO manifiesta que esto Ultimo es lo que ha sucedido
con PROVIAS NACIONAL, toda vez que la RESOLUCION que
declara procedente en parte la Ampliacién de Plazo N° 5 ha
transgredido la Constitucion, la LPAG, la LCE y el RLCE, lo cual
constituye un vicio esencial que debera ser declarado por el Tribunal
Arbitral en el momento oportuno. '

LA RESOLUCION ES INEFICAZ

o Segln el CONSORCIOQ, el articulo 52° de la LCE vigente a Ia

9,

“Delmisiiio modo, ef articuilo 231° del RLCE establece que:

celebracion del CONTRATO establece Io siguiente:

“Articulo 52°.- Solucién de contro versias

El faudo arbitral de derecho es inapelable, definitivo y
obligatorio para las partes desde el momento de su
notificacion, debiendo ser remitido por el drbitro dnico o
Tribunal Arbitral al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE, dentro del plazo establecido por el
Reglamento. Cuando corresponda, el Tribunal de Contrataciones
del Estado impondrd sanciones econdmicas en caso de
incumplimiento en Ja remisidn de laudo, de acuerdo o lo

establecido en el Reglamento”.

24

“Articulo 231.- Laudo \}]\
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£l laudo es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y
se ejecuta como una sentencig.”

En caso el Tribunal Arbitral declarase fundada ia primera pretensién
principal y/o su primera pretensién accesoria, esta decision seria
incompatible con la RESOLUCION. En dicho €aso, en atencién al
caracter obligatorio del laudo entre las partes y que tiene el valor de
cosa juzgada, lo que se establezca en el laudo debe prevalecer
sobre la RESOLUCION, con Io cual -sin perjuicio del analisis de
nulidad por falta de motivacién- ésta deviene en ineficaz.

7 delpresente abitaje -

Por los fundamentos expuestos en las pretensiones anteriores, el
CONSORCIO solicita al Tribunal Arbitral declare FUNDADA Ia
Segunda Pretensién Principal; y, en consecuencia, ordene a
PROVIAS NACIONAL el pago de las costas y costos gue se deriven
del presente arbitraje, en base a la Clausula Trigésimo Quinta del
CONTRATO, el articuio 104° del Reglamento del Centro de Analisis y
Resolucién de Conflictos de |a Pontificia Universidad Catélica del
Pertt y el articulo 73° de Ja Ley de Arbitraje, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1071

En este sentido, el Reglamento del Centro de Anélisis y Resolucién
de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del Pery (en
adelante, ¢l Reglamento)27 dispone lo siguiente.

Por su parte, la Ley de Arbitraje aprobada por Decreto Legislativo N®
1071, dispone que:

7 "Articulo 1049.- Distribucion de los costos arbitrales

Los drbitros se pronunciardn en el laudo que pone fin a la controversia sobre la imputacién de los costos
del arbitraje, atendiendo a lo establecido en el convenic arbitral. De no existir acuerdo af respecto, los
costos serdn de cargo de la parte que haya sido vencida en el arbitraje.

| SIn perjuicio de elfo,” los drbitros podran disponer la distribucion de los costos del arbitraje entre las
portes, silo considera atendible, de acuerdo a lo ocurrido en el arbitraje.”

IR

Que el- Tribunal Arbitral ordene 2
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“Articulo 73.- Asuncidn o distribucién de costos.

Ef tribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar
o distribuir fos costos def arbitraje, el acuerdo de las
partes. A falta de acuerdo, los costos def arbitraje sergn
de cargo de la parte vencida, Sin embargo, el tribunat
arbitral podrd distribuir Y prorratear estos costos entre lgs
partes, si estima que ef prorrateo es razonable, teniendo
en cuenta las circunstancias def caso.

()"

* Ental sentido, dado que la clausula trigésimo quinta del CONTRATO,
no regula, preliminarmente, la distribucién de las costas y costos del
arbitraje. EI CONSORCIO solicita al Tribunal Arbitral declarar
FUNDADA Ia Segunda Pretension Principal; vy, en consecuencia,
ordene a PROVIAS NACIONAL el pago de las costas y costos que
se deriven del presente arbitraje, toda vez que nos asiste Ia razén y

el derecho.

De la contestacidn a lIa demanda presentada bor la Procuraduria
Piblica del Ministerio Desarrollo e Inclusién Social con fecha 9 de
junio de 2015:

Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2015, PROVIAS NACIONAL
contesta la demanda, manifestando respecto 3 los fundamentos de
hecho y derecho, lo siguiente:

PRETENSIONES DEMANDADAS: |~ = ..

D &FPR]MERA PRETENSION PRINCIPAL -

_...cual fue declarada_procedente .en -parte - por -PROVIAS—~NACIONAL

Que el Tribunal Arbitral otorgue la ampliacién de plazo N° 05 por tres 3
dias calendario conforme a o solicitado por el CONSORCIO mediante
carta N° CVQ-0018-2014-PRO presentada el 20 de octubre de 2014, la

33

mediante ta Resolucion Directoral N° 1136-2014-MTC/20 de fecha 04 de
noviembre de 2014 (en adelante, la RESOLUCION); y por consiguiente,

\ﬁ\ 32
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declare que la fecha de termino de ejecucién de ia obra objeto del
CONTRATO ser4 e 06 de octubre de 2016,

PRIMERA PRETENSION A CCESORIA:

Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS NACIONAL el pago al
CONSORCIO de Ios Mayores gastos generales variables por tres (03)
dias calendario por el monto de S/: 212,492 .85 (Doscientos doce mil
cuatrocientos noventa y dos con 85/100 Nuevos Soles), incluido IGV, de

conformidad con la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 5.

SEGUNDA PRETENSION A CCESORIA:

Que en aplicacién dei nhumeral 2 del articuio 10° Y el numeral 4 del
articulo 3° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 (en adelante, LPAG) asi como del articulo 52° de la Ley de
Contrataciones del Estado — decreto Legislativo 1017 (en adelante, LCE)
se declare la nulidad y/o ineficacia de Ia RESOLLUCION que declara
procedente en parte la solicitud de Ampliacién de Piazo N° 5.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL -

Que el Tribunal Arbitra ordene a PROVIAS NACIONAL el reembolso de
todos los gastos y costos incurridos en el presente arbitraje, incluidos los
honorarios profesionales contratados para la defensa en este proceso,

omo los gastos administrativos del Centro de Arbitraje y demas

efectuados para sy atencién”.

l= " FUNDAMENTOS ‘DE HECHO Y DE DERECHO QUE SUSTENTAN

“J\ 33
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* El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL, convocé a licitacién segtn LP-0006-2011-
MTC/20, para los servicios de ejecucién de las Obras
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
QUINUA - SAN FRANCISCO; TRAMO Km. 78 + 500 - Km. 172 +
420. Cuyo ganador fue el CONSORCIO VIAL QUINUA Gy M-
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A - E|Vi S.AC), ycon
fecha 23 de noviembre de 201 1, se firma el Contrato de Obra N° 081-
2011-MTC/20. El monto del Contrato ascendié a S/. 476 751 462.61
(Cuatrocientos Setenta y Seis Millones Setecientos Cincuenta y Un
Mil, Cuatrocientos Veintissis con 61/100 Nuevos Soles), incluido IGV,
con precios referidos a Noviembre 2010 y con un plazo de ejecucion
contractual de novecientos sesenta (960) dias calendario.

o Con fecha 19 de diciembre de 2011, PROVIAS NACIONAL afirma
que se firmé el contrato de Supervision de Obra N° 093-2011-
MTC/20 con el CONSORCIO (JNR Consultores S.A. — Alpha Consult
S.A.), para la Supervision de la Obra: “Rehabilitacién y Mejoramiento
de la Carretera Quinua -San Francisco, Tramo: km 78 + 500 ai Km
172 + 420" por la suma de 5/.15°233,397.21 (Quince Millones
Doscientos Treinta y Tres Mil Trescientos Noventa y Siete 21/100
Nuevos Soles), Inc. IGV y con precios referidos a Febrero de 2011.

» Con posterioridad, el dia 9 de abril de 2012 se realizo |a entrega del
Terreno al Contratista, con la participacién de representantes de Ia
Entidad (PROVIAS NACIONAL), de Ia Supervisién (Consorcio
Supervisor | a Quinua) y del Contratista {Consorcio Vial Quinua), nor
lo que, en concordancia al Articulo N° 184 del Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, el inicio del plazo de ejecucion de la
obra es a partir del dia 10 de abrif de 2012 con un plazo de 960 dias
calendario, por lo que el término del plazo contractual es el 25 de
Noviembre del 2014.

* En ese contexto, PROVIAS NACIONAL sefiala que con Resolucién
Directoral N° 072-2013-MTC/20 del 08 de Febrero de 2013, se

o aprobé la Ampliacién de Plazo N° 01, prorrogando el plazo en 130
U | dias y trasladando la fecha de fin de obra del 25 de Noviembre de

2014 al 04 de abril de 2015,

35

¢ Luego de ello, PROVIAS NACIONAL indica que por_Resolucién

" Directoral”N°" 433-2013-MTC/20 del 27 de Mayo de 2013 y Ia
posterior correccién de error material en la misma mediante la R.D.
457-2013-MTC/20 del 03.Jun.2013, se aprobd Ia Ampliacién de Plazo

N .
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N° 02, prorrogando el plazo en 85 dias y trasiadando Ia fecha de fin
de obra del 04 de abril de 2015 al 08 de Julio de 2015,

¢ Segun PROVIAS NACIONAL, con fecha 25 de julio de 201 3,
mediante documento CE N° 097-2013 S.QSF (P), el CONSORCIO
pone en su conocimiento de PROVIAS NACIONAL, su comunicacién
(CVQ-0346-13/CSQ: 24 de julio de 2013) informando que el dia 23
julio de 2013 en horas de la noche elementos armados y
encapuchados en gran numero ingresaron al Campamento
Tutumbaro del Contratista (Km 129 + 480) incendiandolo
parcialmente, ademas de los equipos pesados estacionados en el
lugar y en seis (6) kilometros del mismo en las dos direcciones (hacia
Huamanga y San Francisco). Indican que se tiene informacion
preliminar que 27 unidades de equipo pesado (Tractores de Orugas,
Excavadoras, Motoniveladoras, Volquetes, Cisternas de Combustible
y de Agua, etc) han sido siniestrados e incendiados. No habiendo
reporte de dafios personales.

* En palabras de PROVIAS NACIONAL, el dia 26 de julio de 2013,
mediante Carta CVQ-0011-2013-PRO dirigida a este, el
CONSORCIO comunica que en razén de los acontecimientos
ocurridos el 23 de Julio, descritos en el parrafo anterior y ante Ia
imposibilidad de continuar las actividades contractuales. en aras de
preservar la seguridad de su personal, se ha visto obligado 2
paralizar todas sus actividades en los diferentes frentes de trabajo.

¢ En ese sentido, PROVIAS NACIONAL informa que el 26 de julio de
2013, a través de la Carta CE N° 098-2013 S.QSF (P) el Supervisor
complementa lo informado en su Carta N° 097 -2013 S.QSF (P).
Indican que dicho evento de caso fortuito o fuerza mayor implica un
alto riesgo para que el Contratista Consorcio Vial Quinua alcance las
metas establecidas en el Calendario de Avance de Obra vigente,
Solicitan una reunién conjunta Entidad, Supervisor y Contratista para
buscar alternativas debido a la incapacidad temporal en que esta

- inmersa el Contratista.
' o Por ofra parte, PROVIAS NACIONAL sostiene que el 31 de julio de

2013, mediante Carta CE N° 099-2013 S.QSF (P), el Supervisor
adjunta a su carta la comunicacion del Contratista (CVQ-0353-

34

13/C3Q: 26 de julio de 2013) con el cual este Gltimo remitecopia-de}- = ----

o Oficie T Muiltiple TN 1827-201 3-DIREOP-PNP-FP-VRAEM/DIVPOL

HTA.CIA SF de fecha 25.Jul.2013 donde la Policia Nacional del Pery
sefiala que, ante las acciones perpetradas por delincuentes
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terroristas y delincuentes comunes a lo largo de la via San Francisco
— Huamanga y para velar por la integridad fisica, patrimonio publico y
privado de los usuarios y considerando que dicha via se encuentra
enclavada dentro de la zona de emergencia, el Comando Especial
VRAEM dispone Que a partr del 25.Jul.2013 hasta nueva
disposicién, no habra pase vehicular desde San Francisco hasta la
ciudad de Huamanga y viceversa entre las 19:00 y 05:00 horas.

¢ Posteriormente, PROVIAS NACIONAL sefiala que el 6 de agosto de
2013, se efectué una reunién entre representantes de la esta, el
CONSORCIO y Ia Supervisién, acordandose paralizar la obra desde
el 24 de julio de 2013, asi como acordar los costos Y pagos
adicionales, suscribiéndose un Acta de Acuerdos en ese sentido, la
cual entre otros comprometen a las partes en [o siguiente:

“Ante la situacion descrita, se acuerda lo siguiente:

Paralizar los trabajos en forma temporal a partir del 24 de julio de
201 3 S o _ :
El Contratista p‘r'e'senta_ré un informe que sustente ef plazo de
paralizacion considerando el estado de la obra; el citado informe
deberd ser analizado por ef Supervisor, quien a su vez remitiré un
Informe técnico a PROVIAS NACIONAL: para su revisién y
aprobacion. © . e S
El Contiatista y_el Supervi,sor'_sé cbmprométe_n a:

e Mantener vigente la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento de

: Obraydelentrato"' e -

» Mantener vigente las Cartas Fiarizas por el Adelanto Directo y
Materiales 7 i S ' '

* Mantener vigentes las Pélizas de Seguro o

o Mantener el equipo indispensable consistente en personal
profesional, técnico, auxifiar Y recursos para las actividades de

. gabinete y campo a réalizar conjuntamente con fa Supervision,
‘ - aprovechando el tiempo de paralizacién para la elaboracién de
los presupuestos adicionales cuya ejecucion, luego de ser
aprobados, debers iniciarse desde ef primer dia de reiniciados

fos trabajos.

» Mantener un personal minimo en Ia obra para la vigilancia de
. .los agregados Procesados, . activos . :de - campam'ento.s.-_ -y

almacenes. .
ACAN .
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Provias Nacional se compromete a:+ ..

* Dentro de los acuerdos para e reajste de los. términos

. contractuales” conforme-a. -fa - cléusula-. 19. del Contrato,
reconccer,  entre " otros, fos mayores . costos financieros

.- derivedos .dé ‘Ja mantencion. de las cartas. fianza . de Fiel
- cumplimiento de Obra, de Adelanto Directo y Materiales. L

PROVIAS NACIONAL sefiala que con fecha 20 de setiembre de
2014 se suscribié la Adenda N° 03 que en el Gltimo parrafe de Ia
Clausula 1.- ANTECEDENTES. Asimismo, PROVIAS NACIONAL
Precisa que en la Adenda N° 03 se le reconocié al consorcio los
gastos generales de 60 dc v otros conceptos econdmicos.

Ademas, PROVIAS NACIONAL establece que con Resolucion
Directoral N° 1076-2013-MTC/20 del 21 de octubre de 2014 esta
declara improcedente Ia solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial de
Obra N° 03 al Contrato de Ejecucion de Obra N° 081-2011-MTC/20
suscrito con el CONSORCIO.

Asimismo, PROVIAS NACIONAL establece que el dia 24 de Febrero
de 2014 se suscribe la Adenda N° 04 al Contrato 081-2011-MTC/20.
Con posterioridad, mediante Carta s/n (Exp. E-026811-2014: 9 de
julio de 2014), el CONSORCIO entabla demanda contra ésta a fin de
que se declare procedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03
por cincuenta y nueve (59) dias calendario, la misma que fue
declarada improcedente por la R.D. N° 1076-2013-MTC/20 del 21 de
octubre de 2014 y por consiguiente otorgue una ampliacion del 24 de
julio de 2013 al 20 de setiembre de 2013 y ordene a PROVIAS
NACIONAL la emisién de ia respectiva resolucién administrativa.

En adicion a lo anterior, PROVIAS NACIONAL sefiala que por
Resolucion de Contraloria N° 387-2014-CG del 15 de Agosto de
2014, la Contraloria General de Ia Republica autorizé la ejecucién y
pago de las prestaciones adicionales que genera el Presupuesto
Adicional N° 03, por S/. 292 096 239.73 (Doscientos Noventa y Dos
Millones Noventa y Seis Mii, Doscientos Treinta y nueve con 73/1 00
Nuevos Soles), incluido |.G.V.

PROVIAS NACIONAL manifiesta que por intermedio_de.la Carta N°.. . ..
T T T T T 1183-2014-MTC/20 5, fechada y entregada al CONSORCIO el 18 de

agosto de 2014, tuvo la funcién de hacerle llegar fisicamente copia
fedateada de la documentacion enviada por la Contralorfa

N ;
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pronunciandose sobre el Recurso de Apeiacién citado; y, habiéndose
implementado el sistema de seguridad coordinado con el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas que opera en el VRAEM, Ia
empresa queda expedita a reiniciar las actividades de la obra e dia
19 de agosto de 2014.

Luego, de 391 dias calendario de paralizacién de la obra (del periodo
comprendido del 24 de julio de 2013 al 18 de agosto de 2014), es
que, en fecha 19 de Agosto de 2014 se reiniciaron las labores en
obra luego de estar paralizada desde el 23 de Julio de 2013.

Por tales motivos, PROVIAS NACIONAL sefiala que el 22 de agosto
de 2014 se suscribe la Adenda N°® 05 la cual en el item 2.2 de Ia
Clausula SEGUNDA - OBJETO, se indica:

‘2.2 * Concordante con [a Clausula 2.3 de' la Adenda N° 04,
PROVIAS NACIONAL, ' mediante el acto administrativo
' correspondiente reconocers a EL CONTRATIS TA el trasfado de

- la fecha de finalizacién del Contrato de Ejecucién de Obra N°
- 081-2011-MTC/20, por’ el plazo' de paralizacién mas la
‘suspension de:fa obra, ‘es decir desde ef 24 de Julio de 2013

hasta el 18 de Agosto de 201 4 inclusive.”

» Asimismo, PROVIAS NACIONAL sefiala que el 18 de Setiembre de

v

2014, se emite la Resolucién Directoral N° 934-2014-MTC/20 en Ia
cual resuelve:

“Trasladar la fecha de teérmino de plazo de Ejecucién de Obra al
03.08.2016, como consecuericia de o indicado en la Adenda N°
05 suscrita con fecha 22.08.2014, al Contrato de Ejecuicién de
Obra ‘Rehabilitacién y Mejoramients de Ja Carretera Quinua =
San Francisco, Tramo 2: Km 78 -+ 500 -~ Km 172 -+ 420
(San Francisco)”, suscrito con el CONSORCIO VIAL QUINUA,
conformado por las empresas G Y M S.A. ~ ICCGSA - ElVI
S.A.C., como 'cpnsec'uencia .de la paralizacién 'y suspensién
temporal del plazo contractual de Ejecicién de Obra por ef
periodo comprendido entre el 24.07.2013 al 18. 08.2014, gue no
originaré mayores gastos gue los.ya réconocidos en.jas Adendeas

" Nos 03y 04,.."
“J\ 38
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PROVIAS NACIONAL alega que no obstante el reconocimiento
emitido por esta al trasladar la fecha de término de obra al 3 de
agosto de 2016 y de haberle reconocido al contratista los gastos
generales, mayores costos ¥ pagos adicionales correspondientes por
el periodo de paralizacién de 391 dias calendario se interpuso un
arbitraje que a la fecha se encuentra en giro.

Es asi que, con fecha 3 de octubre de 2014, a horas 6:30
aproximadamente, una Patrulla de la Policia Nacional del Pery, fue
emboscada por elementos terroristas a la altura del Km 1321-200
de la carretera que viene ejecutandose la obra, dejando 2 fallecidos
y 4 policias heridos, situacion que provocd que los integrantes de la
Policia Nacional del Per solicitan al Consorcio Vial Quinua la
apertura de la via, de tal forma que su personal emboscado puedan
ser desplazado del area del atentado de forma rapida, es decir,
requerian la Carretera libre de maquinaria u obreros para realizar
de forma rapida la evacuacion de los heridos hacia San Francisco,
considerando ademas el gran despliegue militar — policial y por las
labores prioritarias de la Fuerzas Armadas en custodiar el proceso
electoral municipal y regional.

PROVIAS NACIONAL sustenta que el CONSORCIO, con Carta
CVQ-0018-2014-PRO, recibida por el Supervisor el 20 de octubre
de 2014, presenta su solicitud de Ampliacién de Plazo de obra N°
S, por 3 dias calendario, sustentada por la paralizacion de la obra
los dias 3, 4 y 5 de octubre de 2014, por causa de fuerza mayor,
originada por el atentado terrorista, ocurrida a la altura del Km 131-
200 de la Carretera due vienen ejecutando.

e Posteriormente, PROVIAS NACIONAL con Resolucién Directoral N°

1136-2014-MTC/20 de fecha 4 de noviembre de 2014 emitid |a
resolucién declarando procedente en parte la solicitud de Ampliacién
de Plazo de Obra N° 5, Unicamente por 2 dias calendario de los 3
dias solicitados, con reconocimiento de mayores gastos generales
variables, debidamente acreditados, originada por la causal que se
contrae el numeral 3 del articulo 200 caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobados, que afectaron la ruta critica del
Programa de Ejecucién de Obra vigente y el plazo adicional resulta
necesario para la culminacion de fa obra en el periodo comprendido

__._.enfre el 3 de octubre.al.4-de.octy bre-de 2014 -por-lo-quea fecha de——

tdrrnima Ao alveos na bempdnda 1 B e mcdiilivn e S~
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Segtin PROVIAS NACIONAL, el sustento principal de conceder sélo
dos (2) dias de los tres (3) dias de ampliacion solicitados por el
CONSORCIO, es el hecho de que los dia solicitados cotresponde a
viernes, sabado y domingo, siendo gque este dltimo dia no estuvo
considerando dentro del plan de seguridad; debido a que de acuerdo
al Informe de Contraloria que sustenté el pronunciamiento respecto a
la solicitud de aprobacién del Presupuesto Adicional de Obra N° 03,
cambiaron las reglas del contrato, asi como los precios ofertados,
donde se establecié la disminucién del rendimiento, cambiando Ia
jornada laboral de Junes a sabado sin considerar los dias domingo;
todo ello en razén al Plan de Seguridad impuesto por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ubicadas en el VRAEM.

En ese sentido, PROVIAS NACIONAL aduce que pese a el
reconocimiento de este al haber concedido dos (2) de los tres (3)
dias de la ampliacién de plazo con el reconocimiento de los gastos
generales variables, correspondiente al periodo del 3 y 4 de octubre
de 2014,el CONSORCIO interpuso UNA demanda, en donde no solo
solicita se considere el dia domingo como ampliacién de plazo, sino
que solicita se le reconozca por los tres (3) dias los gastos generales
no acreditados.

=", "POSICION. DE’ PROVIAS RES PECTO ‘LA PRIMERA PRETENSION

PRINCIPAL

° La

o

pretension principal del demandante esta referida a;

“Que, ef Tribunal Arbitral olorgue a ampliacién de plazo N° 05 por
tres (3) dias calendario conforme a lo soficitado por ef
CONSORCIO mediante carta N° CVQ-0018-2014-PRO
pbresentada el 20 de octubre de 2014, la cual fue declarada
procedente en parte por PROVIAS NACIONAL mediante Ia
Resolucién Directoral N° 1136-201 4-MTC/20 de fecha 04 de
noviembre de 2014 (en adelante, la RESOLUC/ION); y por
consiguiente, declare que la fecha de término de ejecgcién de la

H4

~"obra‘objeto del CONTRATO $&74 &f 06 de octibre de 2076"

\’\)\ %
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En primer lugar, PROVIAS NACIONAL establece que el principal
objeto de la demanda arbitral es obtener la ampliacion del plazo N°
05 por tres (3) dias calendarios, cuya ampliacién corresponderia
nasta ei dia domingo 5 de Octubre de 2014, por la paralizacién de Ia
obra debido a un atentado contra las fuerzas policiales ocurrido en el
tramo el 3 de octubre de 2014,

Siguiendo dicho orden de ideas, PROVIAS NACIONAL indica gue
como siguiente punto, y a fin de contestar la primera pretension
principal de la demanda se remite al Contrato el cual, en la Clausula
Cuarta: Vigencia, Duracién Iniciacion y Terminacién del Contrato
establece en el item 4.2 que los plazos se computaran en dias
calendario, igualmente se especifica asi en el numeral 1.12 del
Capitulo | Generalidades de las Bases Integradas de la Licitacién

Publica.

Asi pues, PROVIAS NACIONAL relata que el dia 9 de abril de 2012
se realiz6 la entrega del Terreno por lo que, segln se sefiala en e
Articulo 184° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, la fecha de inicio del plazo contractual ha sido el 10 de abril
de 2012. El plazo de ejecucion es de 960 {novecientos sesenta) dias
calendario siendo la fecha de término del plazo contractual el 25 de
noviembre del 2014.

En su defensa, PROVIAS NACIONAL invoca el articulo N° 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
D.S. N° 184-2008-EF. Asimismo, sefiala que las condiciones de}
contrato variaron, dado a los diversos eventos como los atentados
terroristas y delincuentes comunes a lo largo de {a via San
Francisco — Huamanga y fin de velar por la integridad fisica,
patrimonio publico y privado de los usuarios y dado que la zona de
trabajo se encuentra enclavada dentro de la zona de emergencia,
el Comando Especial VRAEM establecié nueva disposiciones de
pase vehicular desde San Francisco hasta la ciudad de Huamanga, y
es por ello que al suspenderse la ejecucion de la obra la Contraloria
General de la Republica emitié pronunciamiento fespecto a Ia
aprobacién del Presupuesto Adicional de obra N° 03, cambiando las
reglas dei contrato, asi como los precio ofertado, donde se establecié
la disminucién del rendimiento, se cambiaron la jornada laboral de

lunes a sabado sin_considerar.los dias.domi ngo-todo-ello.en-razén-al - -

Plan de Seguridad impuesto por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas ubicadas en e VRAEM.

W
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* En adicién a lo anterior, PROVIAS NACIONAL indica que de acuerdo
al Informe N° 609-2014-CG/CPRE-ADQ, respecto al pronunciamiento

de

. Ry
ae

la Contraloria General de la Repubiica en lo referido a la solicitud

autorizacion del Presupuesto Adicional de ia Obra N° 3 {cuyo

sustento cambiaron las condiciones del contrato por la situacion
especial que ocurria en Ja zona), se indica que: “En el informe N°
313-2014-CG/CPRE-AQ de fecha 12 de junio de 2014 (paginas 25 a

33
T..]

de 78), se determiné lo siguiente:

> PASES VEHICULARES

La Entidad refiere que debido a Ia restriccién de/ fransito vehicular en
las noches, en todo el tramo de la carretera, se daran pases
vehiculares durante el dia, para e/ trénsito de los usuarios de la via
durante la ejecucion de Ia obra, lo cual reduce ef fiempo de fa
Jornada de trabajo.

EVALUACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

vl

En e "PLAN DE SEGURIDAD" elaborado por el CCFFAA-
VRAEM, que se encuentran plasmadas en el “Acta de Reunién n.°
04" suscritos por representantes del contratista CONSQRCIO
VIAL QUINUA, CCFFAA-VRAEM ¥ la Policia Nacional del Perti el
25 de noviembre de 2013, se establece Ia disposicién de 2 pases
vehiculares (09:30 am hasta las 10-:30 am Y 14.30 hasta las 15:30
pm), tal como se muestra a continuacién:

1)

1. Considerando que durante |s ejecucion de fos
trabajos, en todos fos frentes autorizados, el trifico
pealtonal y vehicular estari totalmente interrumpido, es
necesaro atender el desplazamiento de Ia poblacién por lo que
e/ CCFFAA (2DA Brig de Inf) sugiere disponer dos (02}
pases vehiculares parciales: uno a media mafiana (G9:30
am hasta las 10:30 am) y el otro entre las 14:30 hasta las .
--15:30 -pm. -Se-considera-necesario=establecer &5to5 TpasesT =

dado que se trata de tna zona convulsionada y es importante
contar con el apoyo social del entorno asi como de los

fransportistas.
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()"
(EL RESALTADO ES DEL CONSORCIO)

° Asi pues, el CONSORCIO indica que aplicando lo dispuesto en el
citado plan, mediante Informe técnico n.° 001-2014-CSQ/JSO-CVI
del 15 de febrero de 2014, la supervisién de obra CONSORCIO
SUPERVISOR LA QUINUA determina que debido a Jos pases
vehiculares la jornada laboral se reduce en 1,50 horas (de 8 a 6,5
horas), considerando que la jornada laboral inicia a las 7:30 am y
termina a las 5:00 pm, asi como 2 pases vehiculares de duracién 1
hora cada uno, y refrigerio de duracién 1 hora, conforme se muestra
a continuacioén:

1)
3.- ANALISIS DEL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 03
()

5.1 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

()
) MODIFICACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS

(...)

CAICIHEODE A NIIEVA ANBRNANA NE TRARA.IO
A - INRNANA NF TRARA. IO
1.1 IN?F.’EOA VIFRNERQ

320N 120000 N4-20
190000 120000 Al MIIFR7O
1300100 170000 :
HNORAR NIARIAR FEENTIVAS Y
2 - QABANN

o 73000 13001 01) ___g.g_.gg_
NIAS TRARAIADNK v REMANA )

W {TINER RA N80

MARTES : 1831

8h

MIERCO! £ 85 0N
HIFVEQ AR5 NR2N
VIERNES 85  ngan
A5 0530
TOTA! HNBRAR SEMANL] £ 4800

NIAS TRARAIANNS v SEMANA B i e
N - -HORAS=PBOMFNIO =NIARI ~==377
et HORAS PAGANAS DIARIA ann

R-NUHEVA INRNAGA NE TRARA I Hnrarin Reactrinnirin
1.1 HI\{,E;‘ A VIERNER

NN Q3000 0201
\}‘\ 43
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° Dada la reduccion en la jornada por la implementacion de los pases vehicuiares,

mediante Oficio n.° 00092-2014-CG/CPRE de requerimiento de informacion
complementaria, la Contraloria Generat de I Repiblica solicitd fas alternativas
evaluadas para modificacion de la Jornada iaboral planteada inicialmente de
acuerdo al siguiente detafle:

24. Informar de manera documentada fas alfernativas evaiuadas para
establecer los horarios de pases vehicuiares que causen un menor impacto
en los costos de la obra, asi como las coordinaciones o acciones realizadas
para tal fin, considerando que el CCEFAA sefiald Ia disposicion de pases
vehiculares parciales a manera de sugerencia.

{.)"

En respuesta al requerimiento efectuado, fa Entidad mediante Oficio n.° 1041-
2014-MTC/20 del 23 de mayo de 2014 adjunta ef Informe n.° 050-2014-
MTC/20 5/LCHY. efaborado por el administrador de contratos de PROVIAS
NACIONAL, (.. Jresponde a Ios requerimientos efectuados, sefalando la
modificacion del horario de pase vehicular, estableciéndolo desde fas 1130 am
hasta las 14:00 pm, conforme lo Siguiente:

'REPUESTA A REQUERIMIENTO N° 24 -

N5

S S | ;
W’ | &TEERL%'CA
SRl 624-28-15
Q30000 103000 PASF VEHINLIT AR [Prnin 8 Anta
103000 12-00v1N 130
12-00-00 130001} AT MIIERZ0
13:N0:040) 143000 N1311
14:300N 183001 PASE VFHICHI AR Pinin R Arta
15°2000N 170000 _N1-30
HNORAQ NIARIAS FECATIVAQ 1A-2N
2 - BARAND
72000 Q30111 N2-NN
Q-3N-Ni 10301 PARQE VIEHIN I AR (Brintn R Arta
102000 120000 11-3N
12:0(¥ (i) 130000 Al MUIER71Y
12:N0-NN 14-30-N0 1210
1430000 143000 PAQE VELINI I AR {Brntn A Anin
15-2011N 170000 0130
NA- N
HEINES AA NA2N
MARTESQ AA R33N
MIERCOY E AA NR-3N
MIEVER AA NR-30
VIFRNES AR NR-23N
SARANN A A 0NR-3N
TOTA! HORAQ QENMANAL £EQ 20 1N
DIAS TRARAIANNG v RFAMANMA A
HORAS  PROMENIN NIARIA A AN
HORAS PARANAS DIARIA R NN

() \\
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Sin embargo, y en atencion de lo indicado por CGR, se presenta la siguiente |
alternativa para los pases vehiculares:

05:00hrs a7:30 hrs2:3000 brs  Pase Vehicutar

07:30 hrs 2 1130 hrs 4:00:00 hrs  Ejecucion de labores
11:30 hrs a 14:00 hrs 2:3000 hrs  Pase Vehicular

14:00 hrs a 17:00 hrs 3:00:00 hrs  Ejecucion de labores

17:00 hrs a 18:00 hrs 2:00:00 hrs Pase Vehiciiar

El cual ha sido analizado conjuntamente con fos representantes de Provias,
CCFFAA, Supervision de Obra, y el representante del CODEVRAEM (se
adjunta Acta de Reunién) para permitir ia mayor eficiencia posible y reducir
fos tiempos muertos y el descontento de los usuarios de I3 via al no tener ef
tiempo suficiente para llegar a su destino.

()

Cabe sefialar que fa citada modificacion fue dispuesta mediante "Acta de
Reunion® de 19 de mayo de 2014, suscrita por representantes del Ejército
Peruano, CODEVRAEM y PROVIAS NACIONAL, Que enfre ofros sefiala lo
Sigufente:

1)

Las horas de trabajo ¥ los pases vehiculares, coordinados con los presentes,
seran de la siguiente manera:

05:00hrs a7:30hrs2:3000 frs ~ Pase Vehicutar

07:30 hrs a 11:30 hrs 4:00:00 firs  Ejecucion de tabores
@!/ 11.30 firs a 14:00 hrs 2.30:00 hrs  Pase Vehicular

14:00 hrs a 17:00 hrs 3:00:00 frs  Ejecucién de labores

17.00 hrs a 19:00 prs 20000 hrs  Pase Vehicutar

El horario de inicio de Ias labores se ha fifado desde las 07-30 hrs. A fin de

darle un ffiempo suficiente a los rfansw,ra tiegar lo mas cerca posible
45
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a su destino, saliendo de las focalidades ge El Tambo o de Machente
(lugares de cietre del pase por restriccion del tréfico en horario nocturno)
hacia San Francisco o hacia Huamanga, respectivamente.

Las dos horas y media (2:30:00) horas de pase desde las 11:30:00 brs hasta
las 14.00:00 se ha determinado a fin de no interrumpir las labores a media
mafana y a media tarde como se ha propuesto en el Presupuesto Adicional

I horario de labores hasta fas 17:00:00 se depe a la restriccion vehicular
dispuesta por las Fuerzas de Sequridad en horas nocturnas.

(.)

* Por ofra parte, dada Ia paralizacion de obra durante los pases vehicutares
indicada por la Entidad  mediante Oficio n.° 00092-2014-CG/CPRE g
Contraloria General de fa Republica solicité el sustento correspondiente de
acuerdo al siguiente detalle:

'26. Sustento de fa paralizacion tofal de Ja obra durante ios horarios de pases
vehicutares, considerando que como parte de los trabajos solicitados se
incluye la efecucion de obras de arte, seflalizacion y sequridad vial
proteccion ambiental y puentes, los cuales 50n puntuales y no necesitan ej
clerre fotal de fa via” :

En respuesta af requerimiento efectuado, fa Entidad en ef Informe n. ° 050-2014-
MTC/20.5/LCHY efaborado por el administrador de contratos de PROVIAS
NACIONAL refiere que se paraliza ia obra por medidas de seguridad, segun lo
Siguiente:

'RESPUESTA A REQUERIMIENTO N° 24.-

()

O Debe sefialarse ademés que Ia estrategia de intervencion parcial de Ia
carrefera durante la efecucion de obras de arte, tienen como objetivo
asegurar fa transitabilidad en la via en las horas de pase, sin embargo
eslas acciones ponen en riesgo a los trabajadores por lo que resuita
indispensable la implementacién de medidas de seguridad”.

g 3

o Durante Ia inspeccion fisica a obra efegtuad del 20 al 22 de mayo de 2014, por
manifestaciones de representantes dei@wguano Se corrobord que se
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fequiere la paralizacidn de las obras para ef control y patrullgje del ejército ¥

-

policia nacional, conforme se dejo constancia en el Acta de inspeccion fisica a fa
obra” de fecha 22 de mayo de 2014:

()

»  Se confirmb por manifestaciones de los representantes det Efército
Peruano,(..): asimismo, que se requiere de una franja horaria de
paralizacién de actividades durante el gia, qiue permitrd un contol ¥
patruliaje del ejército y de la policia nacional y ademas generard un efecto,
tanio en la poblacion como en los defincuentes terronistas dedicados af
narcotrafico, por la presencia y control de las Fuerzas Armadas

)

(EL RESALTADO ES NUESTRO)

- Enel pliego de respuestas a las consuitas planteadas en la Licitacidn Pabiica n. °
0006-2011-MTC/20 contenidas en las bases integradas referidas a la
paralizacion de tréfico en los tramos de itz cametera en constriccion, se
establece la necesidad de establecer horarios de pase durante el dia:

o

‘Consulta N° 243 empresa MOTA ENGIL:

Considerando que la carretera existente tiene ef ancho para una sofa via
¥ la imposibilidad de habititar desvios, confirmar que el MTC autorizara
la paralizacion del trafico por horas en los tramos de carrelera en
construccién.

Respuesta N° 243

La necesidad de cerrar el transito en la via, lo determina el enforno y las
caracleristicas muy propias de la zona, como tal debera de efectuarse
todo lo conveniente para desarroltar ef {rabajo correspondiente”

‘Consulta N°482 empresa JJC CONTRATISTAS

Referencia(s) de las Bases
Seccidn: Bases

Numeral: Doble Turno

98

S - TLPTRE “\)\
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Indicar la factibilidad de cerrar temporalmente la via, podria mantenerse
horarios de pase en el transcurso def dia. con la finalidad de mantener un
fitma adecuado de trabajo

Respuesta N© 482

Ver respuesta a constita 243"

‘Consulta N° 494 empresa CONSTRUCCIONES CIVILES S.A SUCURSAL
PERU

Ref Transitabilidad

Confirmar los horarios de libre transitabilidad que deben mantenerse
durante la ejecucion de los trabajos. Se proponen los Siguientes.

De 6:00a 7:00

De 12:00a 13:00
De 18002 18:00
Respuesta N° 494;

Yer respuesta a consulfa 243"

- Mediante carta CYQ-0001-12/CSQ de 11 de abrii de 2012 el contratista
CONSORCIO  VIAL QUINUA remite a fa supervision el plan de mantenimiento
de fransito y seguridad vial (PMTS).

De fa revision del Plan de Mantenimiento de transito ¥y segquridad vial (FMTS) se
puede sefialar que el contratista considerd durante la efecucidon de la obra, el
desvio del frénsito hacia rutas alternativas, tal como se muestra en los siguientes

graficos:

ol
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8.1 ASPECTOS DEL PLAN DE MANTENIMIE NTQ DE TRANSITO
Conire! temporal de transite y seguridad vial.

Durante I3 gjecucién de los trabajos, o transito se vers suspondide por
razones de cons.ruccibny $s hard uso de desvios y/o accesos afternativos
2 la ejecucicn de cbra, los cuales serin seguras y estables, para osto se he
disefiace un sisteria de sequricad vial egn implemenics visuales, con darsona
¢apacitado. de marera que garartce '3 seguricad y ef confor dgt usuario da iz via.

D T T
 EEPRTYE "_t 3

ol Sy o

.".,1

- Medjante comunicado del Gobiemo Regional Ayacucho -
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de 27 de

abril de 2012, se sefialan los horatics de g/ecucion de obra y de
restriccién vehicular:

‘La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayactcho comunica a los transportistas, pasajeros y plblico en
general que en la fecha, el Consorcio Quinua viene ejecutando
trabajos de Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera
Quinua —~ San Francisco Tramo If Km 78+500 — Km 172+420,
por lo que en coordinacién con la referida empresa se
establece:

Que a partir del Lunes 16 de abrif def 2012 y por el periodo de
seis meses, se restringirs el trénsito vehicular Disponiéndose
horarios para el cierre de vehiculos de acuerdo al detalle

siguiente:

D.e Iunes a domingo‘- [ — - LI~ - - ,,’

En Chathuamayo

49
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V' De 5:00 am a 06:00 am (pase)

v De 6:00 am a 18:00 pm (cierre)

v De 18:00 pm a 19:00 pm (pase)
v' De 19:00 pm a 05:00 am {cietre}

En Ccano y San Francisco

v De 5:00 am a 06:00 am (pase)

v De 6:00 am a 18:00 pm (cierre)

v De 12:00 pm a 13:00 pm (pase)

v De 13:00 pm a 05:00 am (cierre)
(--)

Para ordenar y agilizar ef pase de vehiculos sin periudicar a
pasajeros y transportistas que hacen uso de vias, se
establecen horarios referidos, asi como se disponen puntos de
control con participacion de la Policia Nacional del Pert.

(...)"

- Mediante asiento de cuademo de obra n.° 101 def Contratista de
fecha 28 de mayo de 2012, ef contratista deja constancia de
coordinaciones y reuniones sostenidas con instituciones civiles y
militares, con respecto af horario de clerre de transito, conforme o

siguiente:

S

“Asiento n.° 101 del Contratista de 28 de ma yo de 2012
Asunto: Coordinacién con Instituciones Civiles y Militares

Dejamos constancia que venimos coordinando con jas
instituciones civiles y militares de Ia zZona, aspectos
relacionados para el buen desarrolio de Ia obra, entre
oiros, temas como puestos de frabajo para el personal local,
horario de cierre de transito vehicular, seguridad ciudadana,
entre otros, estas reuniones de coordinacién se efectuaron
en fecha 12/05/2012 y 28/05/2012, con participacién de los
representantes de la Asociacién de Municipalidades del VRAE
(AMUVRAE), delegados de los afectados por fa construccién
de la obra, Comandante Jefe de fa DINOE S, Comandante de la
PNP, Fiscal de Prevencién del Delito, Supervisién de Obra,

Mol L PO o et Bt iy s
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- Mediante Carta CVQ-0104-2012/T ER del 28 de sefiembre def
2012, el contratista CONSORCIO VIAL QUINUA, solicita
resguardo al Jefe Politico Militar def VRAEM, en los horarios de
restriccion al transito vehicular, sefialando fo siguiente:

“Es grato dirigirme a Ud, para saludarlo a nombre def
Consorcio Vial Quinua ¥ a la vez comunicatle que en fecha
01/10/2012, estaremos iniciando los trabajos de corte
masivo en las Zonas Criticas del Proyecto, para lo cual es
necesario ampliar el tiempo de cierre de I3 via, el mismo
que ha sido coordinado con Ia Direccion Departamental del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, por
fo que a partir def 01° de Octubre, se restringira el transito
vehicular en los horarios que indica el comunicado adjunto a fa

presente.

Por o antes manifestado; y considerando que nos
encontramos en una Zoha de Emergencia, y por los
antecedentes que fenemos de amenazas hacia nuestro
personal de obra, producto de las restricciones de transito
vehicular, solicitamos ef apoyo de su representada a fin de
brindar la seguridad del caso a nuestros trabajadores y
usuarios de la via, en pro de alcanzar las metas programadas
por el Gobierno Centraf”

- Mediante comunicado del contratista CONSORCIO VIAL QUINUA
que cuenta con selflo de visto bueno de la oficina técnica def
citado consorcio, se sefiala los horarios de pase vehicular:

"E/ CONSORCIO VIAL QUINUA comunica a los fransportistas,
pasajeros y publico en general que en fa fecha, se viene
ejecutando trabajos de Rehabilitacién Yy Mejoramiento de ia
\f Carretera Quinua — San Francisco Tramo I comprendido entre
el Km 78+500 {(Chathuamayo) al Km 173+200 {San Francisco),
asi mismo informar que se van a iniciar las actividades de

corte masivo en las ZONAS CRITICAS DEL PROYECTO que
van a originar derrumbes y deslizamientos que pueden afectar

que, en coordinacién con la Direccién Departamental del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, se

s —8olas-unidades que-estén transitands por a “Carretera; por o
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considera necesario el cierre de la via para salvéguardar la
integridad de los usuarios en general.
Por lo tanto, se establece que a partir del 1° de Octupre, se
restringira el Transito Vehicular, disponiéndose horarios para la
circulacion de acuerdo al siguiente detalle:
DE LUNES A DOMINGO
TRANQUERA TRANQUERA
KI 109+000 YANAMONTE KM 168+300 SAN FRANCISCO
PASE LIBRE PASE LIBRE
DE 06:00 AM HASTA 07:00 AM DE 06:00 AM HASTA 07:00 AM
DE 11:30 AM HASTA 13:30 PM DE 11:30 AM HASTA 13:30 PV
DE 06:00 PM HASTA 07:00 PY} DE 06:00 PNM HASTA 07:00 P
DE 72:00 AM HASTA 01:00 AM DE 12:00 AM HASTA 01:00 AM

v

- Mediante Oficio n.° 467-20 14-MTC/20 def 28 de febrero de 2014

remitido por PROVIAS NACIONAL af Organismo Supervisor de
las Contrataciones de! Estado — OSCE realiza una sere de
consuftas referidas a las prestaciones adicionales de obra,
adjuntando a la citada comunicacién un Informe iécnico legal
donde se describe un caso general referido al cambio de Ia
fornada laboral de 8 a 6 horas en una zona de emergencia
debido & las condiciones de seguridad impuestas por las Fueirzas
Armadas; en el mismo se precisa que los tiempos de pases
vehiculares eran asumidos extendiendo e/ __horario faboral

Ul

sefialando entre otros comentarios. lo_siguiente. .. S

NUN .
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‘Se aclara que estos tiempos perdidos generados por Ja
necesidad de dar pases vehiculares y la disminucién del
ritmo de trabajo antes del atentado terrorista, eran
asuinidos por el CONTRATISTA extendiendo su horaric
normal de frabajo y reconociendo las horas extras de su
personal y equipo mecénico. Dicha circunstancia no se da en /a

actualidad por la coyuntura expresada’.

Teniendo en consideracién I documentacién antes sefialada, se
formulan los comentarios sigtientes:

- De acuerdo a lo indicado en las bases integradas del proceso de
seleccion Licitacién Publica n.°.0006-2011-M TC/20, el Pian de
Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial, asi como las
publicaciones efectuadas (comunicados a fransportistas,
pasajeros y publico en general), para permitir el trénsito vehicular
era factible la implementacion de rutas afternativas, hecho que no
afectaban fa continuidad de Jos trabajos.

Sin embargo, segin e “PLAN DE SEGURIDAD" plasmado en ef
“Acta de Reunién n.° 04” del 25 de noviembre de 2013
implementado como consecuencia del atentado terrorista ocurrido
el 23 de junio de 2013, el Comando Conjunto de ias Fuerzas
Armadas ha establecido paralizar a gjecticién de obra durante los
pases vehiculares, a fin de poder establecer un control en la zona
del proyecto, situacién que modifica fas condiciones de frabajos
contractualmente establecidas.

- Por ofra parte, de la documentacién revisada se puede observar
gue al inicio de la obra se planted un horario de pase vehicular y
cierre de via por el lapso de seis meses, tal como se observa en
e/ comunicado del Gobierno Regional A yacucho - Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de 27 de abnl de
2012, el cual se daba fuera de la jornada laboral establecida por e/

, contratista. Asimismo, con posterioridad al inicio de los cortes

k)ﬁ. masivos (octubre 2012) mediante comunicado del contratista se

establece un horario de pase libres de lunes a domingo en los

sectores ki 109+000 Yanamonte ¥ km 168+300 San Francisco,
el cual se daba dentro de la jornada laboral.establecida. por_e/ ..

T T " Contralista. que se extendia més alla de fas 12 horas.

NUN .
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- Segun Acta de Reunion del 1 9 de mayo de 2014, remitida como
informacién complementaria, ef horatio laboral con el cual fa
Entidad elaboré ef adicional en tréamite se modifica,
consideréndose un tnico pase vehicular, de 11:30 hrs a 14:00 hrs
(incluye 1 hora de refrigerio), que interfiere con ja Jornada de
construccion establecida para ia continuacion de las obras (Inicio:
7:30 am - Término 17:00 pm), con fo cual determina que por
efecto de los pases vehiculares Ja jomada laboral se reduzca en 1
hora (a 7 horas laborables), cifra menor a Ia 1,50 horas
inicialmente planteada.

Conclusiones:

Se puede establecer que la restriccion horaria y fa paralizacién de
trabajos durante os pases vehiculares, ambas dispuestas por las
Fuerzas Armadas con posterioridad al atentado terronista ocurrido el
23 de junio de 201 3, modifican las condiciones de frabgjo de
ejecucion de obra bajo las cuales el conratista plante6 su oferta.

Bajo las nuevas condiciones de efecucién de obra determinadas en
el “Acta de Acuerdos n.° 04" de 25 de noviembre de 2013
complementada por el “Acta de Reunién” de 1 9 de mayo de 2014 se
considera razonable la reduccién de fa lomada laboral por efecto de
los pases vehiculares en 1 hora.

» RECUPERACION DEL RITMO DE TRABAJO

Adicionalmente, en ef presente adicional para la determinacién de
las horas laborables fa Entidad considera que luego de dar los pases
vehiculares (2 previstos inicialmente) hay un lapso de tiempo
improductivo cuantificado en 30 minutos, determinado a partir de Ia
consideracion gue debido a estas interrupciones se genera una
perdida de eficiencia en los rendimientos, los cuales de acuerdo a
controles de equipo mecénico en obras de carretera es de,
aproximadaments, 15 minutos por parada hasta retomar el ritmo
obtenido antes de dar los pases vehicufares.

EVALUACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA ... .- , _ S——

e La supervisién de obra CONSORCIO S UPERVISOR LA QUINUA
mediante Informe técnico n.° 001-2014-CSQ/ISO-CV! def 15 de

G “
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febrero de 2014, determina que debido a la "recuperacién del
ritmo de trabajo” la jornada laboral se reduce en 30 minutos,
considerando que después de cada pase vehicular (plantea 2
pases vehiculares) se requiere de 15 minutos hasta alcanzar el
fitmo obtenido antes de Jos pases vehijculares, conforme se
muestra a continuacion:

1)

Ademés, debemos tener en cuenta que en el reinicio de Jas
labores, luego de cada pase vehicular, se disminuye e/ ritmo de
trabajo de la cuadriffa conformada por el Full de maquinarias y
personal al tener que, poco antes del horario de pase,
habilitar Ia zona de frabajo para dar transitabilidad, retirar
fos elementos de restriccion Yy seguridad, retiro de los
equipos de maquinaria pesada de la via trabajada; también
luego del pase, volver los equipos de maquinaria pesada a fa
ubicacion inicial antes del pase, encender moflores, reponer las
elementos de restriccién y seguridad (tranqueras, luces, etc.).
Debido a estas interrupciones, se genera una pérdida de
eficiencia en los rendimientos, los cuales, y de acuerdo a
controles de equipo mecénico en obras de carretera es de,
aproximadamente, 15 minutos por parada hasta retomar el
ritmo obtenido antes de dar fos pases vehiculares,

Considerando esta nueva restriccién por disminucién del ritmo,
tenemos el siguiente célcuio que evidencia el tiempo efectivo
de trabajo por jomada diaria.

C.- NUEVA JORNADA DE TRABAJO:
Tiempo efectivo

1.- LUNES A VIERNES
7.30:00 9:30:00 02:00

PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta

9:30:00 10:30:00 de Reunion # 4)

CSSSSTTETTI03000 /04500 RECUPERAGION DEL RITHO

- 10:45:00 12:00:00  01:15

BN s
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12:00:00 13:00:00 ALMUERZO
13:00:00 14:30:00  01:30

PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta
14:30:00 15.30:00 de Reunion # 4)

15:30:00 15:45:00 RECUPERACION DEL RITMO
15:45:00 17.00:00  01:15

HORAS DIARIAS EFECTIVAS 06:00

2.- SABADO
7.30:00 9:30:00 02:00

PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta
9:30:00 10:30:00 de Reunion # 4

10:30:00 10:45.00 RECUPERACION DEL RITMO
10:45.00 120000 01:15
12:00:00 13.00:00 ALMUERZO

13:00:00 14:30:00  01:30

PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta
14:30:00 16.30:00 de Reunion # 4)

16:30:00 16.45:00 RECUPERACION DEL RITMO
16.45:00 17:00:00  01:15
06:00

DIAS TRABAJADOS x SEMANA

&)( LUNES | 6 06:00

MARTES 6 0600
MIERCOLES 6 o600
CTTTTIEES T T T T s e o
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VIERNES 6 06:00
SABADO 6 0600 -
" TOTAL HORAS SEMANALES 3500
DIAS TRABAJADOS x SEMANA 6
HORAS  PROMEDIO  DIARIA
EFECTIVAS 6.00
HORAS PAGADAS DIARIA 8.00

En resumen, la nueva jomada de trabgjo efectiva diaria es de
6.00 (seis) horas.

Como consecuencia de la Nueva Jomada de Trabajo se
afectan los rendimientos de las partidas y el consumo de
combustible de los equipos.

La modificacién de la jornada faboral de frabajo permite
establecer los nuevos rendimientos, tomando para effo como
referencia los rendimientos de los anéfisis de Precios Unitarios
Ofertados, a fin de adaptarios a ias horas efectivas de trabajo
calculadas. '

Del mismo modo, es necesaria /a modificacién def consumo de
combustible de acuerdo a fo ya Indicado para que dicha
consideracién sea coherente con lo planteado ineas arriba.

Para establecer fos rendimientos, adaptados a la nueva
Jornada de trabajo, se ests aplicando una regla de tres
simple, es decir, se aplica fas siguientes ecuaciones:

Nuevo Rendimiento Diario = Rendimiento Diario Ofertado x
Nueva Jornada / Jornada Normal

Nuevo Consumo de combustibla = Consumo Ofertado x
Jornada Normal / Nueva Jornada

Es preciso aclarar que los analisis de Precios Unitarios
contractuales (es decir, contenidos en muestra propuesta

"



CENTRG Dt
ARBITRAJE

£624-28-15

econémica) considera una Jjornada laboral de ocho (8)
horas diarias. En los Nuevos Anafisis de Precios Unitarios

Tindépendientemente de Jas horas efectivas laboradas, los
fecursos de mano de obra y equipo mecanicos deben percibir
esta compensacién econémica ROr su permanencia en la obra
hasta el final de /a jornada (puesta a disposicion de Ja fuerza
laboral a favor def empleador).

(..)"

Al respecto:

- Para el presente caso, dada Ia nueva fornada laboral establecida

en el "Acta de Reunién” del 19 de mayo de 2014 suscrita por
representantes del Ejército Peruano, CODEVRAEM ¥ PROVIAS
NACIONAL, el dnico pase vehicular rmitido durante la jornada
de trabajo es ei establecido durante fas 1 1:30 am y 14:00 pm.

La Entidad refiere que después de cada pase vehicular se
requiere de 15 minutos (0,25 horas) por parada hasta alcanzar ef
ritmo obtenido antes de los pases vehiculares, fo cual genera
tiempos improductivos necesarios por la necesidad de dar dichos
pases durante la ejecucién de Ja obra.

De acuerdo a lo establecido tanto en fas bases integradas de!
proceso de seleccion Licitacién Ptiblica n.° 0006-2011 -MTC/20 asf
como de Jo dispuesto en las especificaciones técnicas de Ja
partida “103.A Mantenimiento de Transito Y Seguridad Viat”
contenidas en el “Estudio Definitivo para la Rehabilitacién y
Mejoramiento de la Carretera Quinua — San Francisco, Tramo 2-
Km. 78+500 — Km. 1 72+420", fos pases vehiculares se
encontraban previstos durante Ia ejecucién de la obra; asimismo,
de la documentacion remitida {comunicados a transportistas,
pasajeros y publico en general) se observa que durante la
efecucién de la obra se establecieron hasta cuatro horarios de
pases vehiculares durante fa ejecucién de las fabores de corte

masivo,

Sin embargo, los mencionados pases se daban en ef contexto de
una continuidad de trabajo normal sin interrupciones horarias,
mientras que para el presente caso, las Fuerzas Armadas han

N
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establecido efectuar paralizaciones de obra durante los pases
Yehiculares a la poblacién v asi poder establecer un controf en la

60

Zona del proyecto (seguin ef “Acta de acuerdosn.’04). . ... ...

En ese sentido, siendo que los tiempos improductivos de los
equipos hasta alcanzar el ritmo normal de trabajo, se dan dentro de
las horas de trabajo acordadas en ef Acta de Reunién del 19 de
mayo de 2014 por las nuevas condiciones impuestas para Ia
ejecucion de la obra, se considera razonable reducir la jomada
laboral en 15 minutos.

Finalmente, de la evaluacién a las consideraciones planteadas por fa
Entidad en Ja presente soficitud de autonizacién de prestacion
adicional, referidas a restriccién daf horario de libre circulacion,
pases vehiculares y recuperacién def ritmo de trabajo, se considera
razonabie la reduccion de /a jornada laboral de § a 6.75 horas.”

o Segln PROVIAS NACIONAL. todo ello demostraba que hasta julio
de 2013, las jornadas de trabajo se realizaban de lunes a domingo.
Es a partir del dia 23 de ese mes que las circunstancias cambiaron.
Se comenz6 a trabajar en gabinete los adicionales que se generaban
como consecuencia del atentado terrorista. Producto de ello fue la
elaboracién del Presupuesto Adicional N° 03 que consideraba un
nuevo procedimiento constructivo a raiz del Plan de Seguridad
impuesto por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ubicadas en el VRAEM.PROVIAS NACIONAL aduce que |a
estrategia indicaba trabajar determinadas horas del dia con pases
vehiculares cada cierto tiempo Y, en lo que concierne al arbitraje
materia del presente, de acuerdo a la solicitud del Contratista
refrendado y ratificado por el pronunciamiento final de la Contraloria
General de la Republica en la Resolucién que aprobé el Presupuesto

Adicional N° 03, la jornada de trabajo fue tal como lo indica su
(/?r Informe:

o En ftal sentido, del anélisis establecido en los pérafos
precedentes, se concluye que no corresponde modificar la

Jjornada de trabajo autorizada en primera instancia; por fo que

" :
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se ratifica la razonabifidad de Iz reduccién de la jomada total

contractual de 8,00 horas de a 6.75 horas.

Por t_al motivo, PROVIAS NACIONAL anota que se aceptsd Ia

disminucién de horas del trabajo diario, pero igual se seguia
considerando para el pago de los trabajadores una jornada de 8
horas.

Lo importante de este pronunciamiento, segun PROVIAS
NACIONAL, es que no se objeté la paralizacién de los trabajos el dia
domingo v asi quedé6 establecido para la programacion de la obra. Y
ello fue a peticién del Contratista en e sustento del Adicional N° 03.
Luego sobrevinieron las solicitudes de ampliaciones de plazo N° 03,
N°® 04 y N° 05,

Adicionalmente, PROVIAS NACIONAL alega en el sustento técnico
legal del presupuesto adicional de obra presentado por el propio
CONSORCIO VIAL QUINUA hace mencién a solo B dias de trabajo
esto es, de lunes a sabado:

(VA JONADA DE TRABAIC: TIenipe efectvo
1-LUHES A IEFHES

————ig

CLLER Puric B A2t ¢4 Paunidn 2 43
SISH DEL RITRIS

ALPERZC

PASE vEHISLLAR iPunta 6 acta ¢ Reumidn = 4
i5:4580 RECUSERSCICH DEL RIS
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HIRAS DIcRisS SFECTINES GEGD

2-3-E4DG
R ¥t
FASEVERICLLAR (Fusie 6 Anta ce Raunion = 41
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ranro

013
FASE
nTow

IS4 LAR Finko & Acta o6 Bounidn 5 41
TN SEL TG

EsECo 176050 a3
T

e 3
HAS TREBALALOS ¢ SEMANA
L 3803

¢ PROVIAS NACIONAL sefala que el andlisis realizado por Ia

Contraloria siguié aquel lineamiento proporcionado por el propio
CONSORCIO quien no objeté en ningln momento la modificacion de
la referida cantidad de dias, es decir estuvo de acuerdo con que los
trabajos se realizaran de dia lunes a sabado.
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Por Resolucién de Contraloria N° 387-2014-CG del 15 de Agosto de
2014, la Contraloria General de Ia Republica autorizé la ejecucion y

62

pago de las prestaciones adicionales _que genera el Presupuesto. ...

> P

“Adicional N° 03, por S/. 252 096 236.73 (Doscientos Noventa y Dos

Millones Noventa y Seis Mil, Doscientos Treinta y nueve con 73/100
Nuevos Soles), incluido I.G.V.

| PRETENSIONACGESORMS DELAPRNGPAL: |

El CONSORCIO solicita como pretension accesoria a la pretensién

principal:

"Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS NACIONAL el pago af
CONSORCIO de los mayores gastos generales variables por tres
(03) dias calendario por ef monto de S/ 212,492.85 (Doscientos
doce mil cuatrocientos noventa y dos con 85/100 Nuevos Soles),
incluido IGV, de conformidad con la solicitud de Ampliacién de Plazo
N° 5", (Resaltado nuestro)

Sobre el particular, PROVIAS NACIONAL solicita que se declare

INFUNDADA la primera pretensién principal y sus accesorias, por los

siguientes argumentos:

v

Conforme a lo sefialado lineas anteriores, la paralizacion de la obra
fue por un atentado terrorista en el Km 131 mas 200 ocurrido con
fecha 3 de octubre de 2014. Siguiendo lo anterior, PROVIAS
NACIONAL seftala que si bien ante la existencia del Presupuesto
Adicional N° 03 que consideraba un nuevo procedimiento
constructivo a raiz del Plan de Seguridad impuesto por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ubicadas en el VRAEM. La
estrategia indicaba trabajar determinadas horas del dia con pases
vehiculares cada cierto tiempo vy, en lo que concierne al arbitraje
materia del presente, de acuerdo a la solicitud del CONSORCIO
refrendado vy ratificado por el pronunciamiento finai de la Contraloria
General de la Republica en la Resolucién que aprobo el Presupuesto
Adicional N° 03, habiéndose variado la jornada de trabajo,

61
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considerandose de lunes a sébado, y no asj los domingos, tal como
se puede observar de Ia jornada presentada por el propio
CONSORCIO. - _ e

63

° Asi pues, PROVIAS NACIONAL expone que tratdndose de una
paralizacion total de la obra por dos dias los que fueron reconocidos.
los mayores gastos generales variables debidamente acreditados; sin
embargo el CONSORCIO pese a que se le ha reconocido los gastos
generales por los dfas viernes y sabados, nuevamente solicita el
pago de gastos generales por 3 dias, es decir solicita un pago doble
de los dos primeros dias lo que implica un doble pago injustificado.

¢ Ademéas, PROVIAS NACIONAL sostiene que el CONSORCIO no

-

-]

toma en cuenta que el reconocimiento de los gastos generales
variables como consecuencia de la ampliacion de plazo, estos
gastos deberan estar acreditados; sin embargo, el Consorcio plantea
lo siguiente:;

(..) la exigencia de la acreditacién de los gastos generafes
variables solo aplicaba cuando Ia paralizacién era ocasionada
debido a causas no atribuibles al contratista sir hacer distincién al

respecto si dicha paralizacién fue total o parcial.”

Asimismo indica que:

“(...) e Reglamento posterior modificado porelD.S. N° 138-2012-
EF, el cual, PROVIAS NA CIONAL  pretende aplicar
fncorrectamente al Contrato, si contiene dicha precision al sefialar
que “solo cuando fa ampliacién de plazo sea generada por Ia
paralizacion total de Ia obra por causas ajenas a la voluntad del
Contratista, darg lugar al pago de los mayores gastos generales

variables debidamente acreditados”

e Sobre el particular, PROVIAS NACIONAL sefiala que el articulo 202°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable al
presente caso, textualmente indica lo siguiente2s:

28 #Articulo 202°.- Efectos de Ja modificacion del plazo con t@
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s En ese sentido, PROVIAS NACIONAL sefiala que lo que distingue al
primer pérrafo del segundo parrafo de este articulo, es que en el

primer parrafo se establece fa forma como se.debe calcular el pago...

- de mayores gastos genérales varfables cuando la ampliacién del
plazo contractual es generada por el atraso en la ejecuciéon de la
obra; en cambio, en el segundo parrafo del articulo se establece la
forma como se calcula el pago de mayores gastos generales
variables cuando la ampliacién del plazo contractual fue generada
por la paralizacién de la obra.

e Bajo tal contexto, PROVIAS NACIONAL anota gque sdlo se debera
calcular el gasto general variable diaric cuando se aprueben
ampliaciones de plazo por atrasos en la ejecucioh de la obra,
generadas por hechos o situaciones ajenas a la voluntad del
contratista. Mientras, que tratdndose de una paralizacién, se tendra
que calcular el gasto general variable debidamente acreditado.

¢ En el presente caso, segtin PROVIAS NACIONAL, correspondia que
se realice un calculo de los gastos generales variables debidamente
acreditados, tal y como lo establece el Reglamento, pues éste es
claro al precisar que en los supuestos en que se produzca una
paralizacién de obra, como en el caso materia de analisis, se deben
establecer los gastos generales debidamente acreditados, y no el
gasto general variable diario como indirectamente pretende introducir
el CONSORCIO, pues no se encuentra frente a un caso de atraso.

e Ademas, PROVIAS NACIONAL indica que debe existir una relacién
de causalidad entre la paralizacién de la obra y los gastos generales
que el Consorcio solicita que se le reconozcan, los que debera
acreditar con la presentacién de documentos que demuestren,
fehacientemente, que incurrié en estos, ya sea con comprobantes de
pago, planilla, o cualquier otro documento que resulte pertinente,
teniendo en consideracién el tipo de gasto general variable del que

‘ [ﬂ(\ se trate (Opinion N° 012-2014/DTN, pégina 3 segundo parrafo, del
Q OSCE).

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dardn lugar al pago de mayores gasios
generales variables iguales al niimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicados
porel gasto general variable diario, safvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.

Solo cuando fa ampliacion de plazo sea generada por fa aralizacitn total de a obra por

causas afenas a_la voluntad del coniratista_ dard lugar af pago _de mayores gastos

generales variables debidamente acreditados, de aquelios conceplos que orman parte de
fa estructura de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista o del valor

referencial, segin ef caso.”
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‘Asi, PROVIAS NACIONAL sostiene que la Opinién N° 017-

2014/DTN, que refiere a la situacién de Atrasos y Paralizaciones ha
establecido; , S

Se define (ftem 2.1.3, pag. 3 de 6) “paralizacion” de la siguiente
manera: La paralizacion implica la detencién de Ia ejecucion de todas
las actividades y/o partidas que forman parte de la obra, por lo que
no es posible que el Contratista valorice los costos incurridos durante
el periodo de paralizacién, entre estos los mayores gastos generales
incurridos durante dicho periodo.

En esa medida, PROVIAS NACIONAL considera gue en un periodo
de paralizacién de obra el contratista suele incurrir en mayores
gastos generales originados, por o general, por los mayores costos
administrativos, de mantenimiento y de seguridad por el incremento
del plazo de la obra, la normativa de contrataciones del Estado le
reconoce el derecho a recuperar los mayores gastos generales
incurridos  durante dicho periodo, siempre que se encuentren
debidamente acreditados.(El resaltado es de PROVIAS NACIONAL)

En ese sentido, PROVIAS NACIONAL cita la Opinién del OSCE en el
punto 2.3 se le pregunta: ;Existe la “paralizacion parcial” en el
ambito de las normas de contratacion publica?

En palabras de PROVIAS NACIONAL, Ia respuesta del
OSCE es la siguiente: “De conformidad con lo indicado al
absolver las consultas anteriores, una “paralizacion” de
obra se define como ia detencién de ia ejecucién de todas
las actividades y/o partidas que forman parte de la misma;
mientras que en un “atraso” el contratista continda
efecutando actividades y/o partidas de la obra pero a un
ritmo menor al establecido en e calendario de avance de
obra, pudiendo, incluso, llegar a la paralizacién de alguna
actividad y/o partida de la obra.”

Prosigue el OSCE, “En esa medida, si bien la normativa de
contrataciones del Estado no se refiere expresamente al
termino “paralizacién parcial”, de la definicién de “atraso”
sefialada en el parrafo anterior, se desprende que la
paralizacién de alguna actividad o partida (mas no de
todas), sélo constituiria un atraso, generandose los mismos

efectos econdémicos”.

64



CENTRS DF
ARBITRAJE

624-28-15

Por otra parte, PROVIAS NACIONAL manifiesta el Consorcio aduce
que la causal de la ampliacion de plazo N° 05 es por el Caso 3 (caso

66

o

~fortuito o fuerza mayor debidamente” comprobado) del Arficuls 200

del Reglamento y no por el Caso 1 (Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al Contratista), “distincién que no aplica al
presente caso”, segln su conclusién (punto 76 de su escrito, pag.
44).

Ante esto ditimo, PROVIAS NACIONAL replica que si un caso
fortuito supone la paralizacién de la obra Yy si esta es atribuible a este.
A lo cual sefiala que:

De ninguna manera lo es, asi que a la paralizacién hay que
tratarla por su nombre y, como ha sido total, puesto que las
actividades se paralizaron por completo; ello seguin ef mismo
Consorcio en la introduccién de su solicitud de ampliacién de
plazo N° 05 en donde sefiala;

“La presente Solicitud de Ampfiacién de Plazo Parcial de Obra N°

05 por tres (3) dias calendario es como consecuencia de Ia
paralizacion de obra en razén def atentado terrorista de fecha 3 de
octubre de 2014, ef gue tuvo como resultado fatal la muerte de
dos (2} efectivos de la Policia Nacional, realizada en ef km
131+200 aproximadamente, de la caretera Quinua — San
Francisco en efecucién a cargo def Consorcio Vial Quinua,

En vista de fo anterior, y siendo fa paralizacién una causal de
ampliacion de plazo, conforme a lo dispuesto por el numeral 3 en
el Articulo 200° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (en adelante EI Reglamento) cuya apficacion genera Ia
afectacion de Ja Ruta Critica de la Obra conforme el Calendario
PERT-CPM del programa de ejecucién vigente,

En virtud a lo dispuesto en el Articulo 201 def Reglamento, se
soficita, cuantifica y sustenta la presente solicitud de ampliacion
del plazo N° 05. Por ello, es menester de Ia Supervision efectuar
su pronunciamiento y proseguir el trémite respectivo”.

o A todo ello PROVIAS NACIONAL indica que se debe que exigir que

el pago de los Mayores Gastos Generales, ocasionados por la

- ;
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Ampliacién de Plazo N° 05, otorgada por dos (2) dias por la Entidad,
sean debidamente acreditados, y no como pretende el Consorcio.

}“~ POSICION DE PROVIAS RESPECTO DE LA SEGUNDA PRETENSION

ACCESORIAS DE LA PRINCIPAL

o PROVIAS NACIONAL sefiala que el CONSORCIO solicita como

pretension accesoria a la pretension principal:

“Que en aplicacién del numeral 2 del articulo 10° y el numeral 4
del articulo 3° de la Ley de Procedimiento Administrativo Genera/
— Ley N°® 27444 (en adelante, LPAG) asi como del articulo 52° de
fa Ley de Contrataciones del Estado — decreto Legislativo 1017
(en adelants, LCE) se declare la nulidad y/o ineficacia de Ia
RESOLUCION que declara procedente en parte la soficitud de
Ampliacién de Plazo N° 5.

¢ PROVIAS NACIONAL expone que conforme se expuesto en lineas

anteriores la expedicién de la Resolucion Directoral N° 1136-2014-
MTC/20 de fecha 4 de noviembre de 2014, fue emitida como
consecuencia del atentado terrorista ocurrido el dia 3 de octubre de
2014, contra efectivos de la Policia Nacional del Perd dentro del
tframo de construccién de la obra, lo que ocasioné la paralizacién de
la obra, debido a que la Institucién Policial solicitara la apertura dela
via para gue su personal emboscado pueda ser desplazado del
area del atentado en forma répida hacia San Francisco.

PROVIAS NACIONAL sustenta que estando a que la paralizacion
fue causada por la inseguridad en el periodo posterior al atentado,
que afecto la ruta critica, por lo que esta consideré el otorgamiento
de la ampliacién del plazo por los dias 3y 4 de octubre de 201 4, por
la causal de fuerza mayor, v de acuerdo al articulo 202 del
Reglamento conllevo al reconocimiento de los mayores gastos
generales variables debidamente acreditados, debido a la existencia
de una paralizacién total de las labores.

Segun PROVIAS NACIONAL, el CONSORCIO cuestiona las
acciones adoptadas por este primero respecto de haberse concedido

o 66
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la ampliacién de plazo por dos (2) dias de los tres (3) dias solicitados
derivados de la ejecucion del Contrato N° 081-2011-MTC/20.

s s====-e=Deacuerdo a lo expuesto por PROVIAS NACIONAL, el Fechs 65 g8

en la ejecucién de la obra se presenté un evento de fuerza mayor
que gener6 la paralizacién de la obra durante el periodo de 3 dc,
comprendidos entre el 3 de octubre al 5 de octubre de 201 4, sin
embargo PROVIAS NACIONAL le concedié como paralizacién los
dias 3 y 4 de octubre, vy esto debido a que dentro del plan de
seguridad, actividades establecidos por los las Fuerza Armadas con
los actores del contrato, Consorcio Supervisor y la entidad
establecieron la reduccién de la jornada laboral, estableciendo que
los dias domingos no laboraban el Consorcio, conforme se puede
advertir del informe N° 313-2014-CG/CPRE-AQ de fecha 12 de junio
de 2014, informe expedido por la Contraloria General de Ia Republica
ante la solicitud en torno a la autorizacién, previa a la gjecucion y
pago, de las prestaciones adicionales que generan el presupuesto
adicional N° 03, asi las condiciones del contrato cambiaron, asi el
costo varié, estableciéndose una nueva jornada de trabajo de lunes a
sabado, debido a las circunstancias especiales gque existian en la
zona de la ejecucién de la obra, habiendo disminucién del

rendimiento.

o Entonces, a decir del CONSORCIO,‘ cabe indicar que la solicitud de
ampliacién de plazo N° 05, que fuera concedido en forma parcial por
Resoluciéon Directoral N° 1136-2014-MTC/20, fue expedida de
acuerdo a ley, y de acuerdo a lo pactado por las mismas partes, la
misma que se encuentra debidamente sustentada y de acuerdo a
derecho, siendo falso lo sefalado por el Consorcio, cuando indica
gue adolece de fundamentacién.

» Por tanto, PROVIAS NACIONAL sostiene la solicitud de ampliacién
de plazo presentada por el CONSORCIO deviene en improcedente,

| dado que se le concedié el plazo solicitado con el pago de mayores
gastos generales por la paralizacion de la obra en dicho periodos.

POSICION DE PROVIAS RESPECTO DE E LA SEGUNDA PRETENSION
RELACIONADA com EL PAGO DE cosms DEL ARBITRAJE

¢ Conforme a lo expuesto en el presente escrito de contestacién de
demanda, sustentado debidamente los fundamentos que desvirttian
la demanda, no corresponde a vuestro Colegiado condenar a la

O s
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Entidad al pago de costas y costos como otros gastos administrativos
del presente proceso arbitral.

demanda arbitral carece de todo fundamento técnico y legal, solicita
al Tribunal Arbitral, se sirva condenar al Contratista al pago de los
costos y costas que irrogue el presente arbitraje.

Asimismo, al SEGUNDO OTROS!I DECIMOS del escrito de
demanda, se advierte que PROVIAS NACIONAL formula
reconvencién en los siguientes términos:

PRETENSION DE RECONVENCION N° 01.- Que, el Tribunal Arbitral
declare consentida la Resolucion Directoral N° 1138-2014-MTC/20
que declara procedente en parte la solicitud de ampliacién de Plazo
de Obra N° 05.

Asimismo, se deja constancia que PROVIAS NACIONAL sustenta su
reconvencion en los mismos fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en la contestacién de demanda.

El escrito de contestacién a la reconvencién presentado con fecha 17 de
agosto de 2015 por el CONSORCIO

Por intermedio del escrito de fecha 17 de agosto de 2016, el CONSORCIO

contesta la reconvencién planteada por PROVIAS NACIONAL exponiendo
lo que se detaila a continuacién.

\M/

o EI CONSORCIO sostiene que el caso trata sobre la interpretacion y

motivacién brindada por PROVIAS NACIONAL en relacién a la
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 5 solicitada por el primero,
alegando que se encuentra debidamente sustentada al derecho
aplicable y con opinion favorable de la Supervision.

Asimismo, el CONSORCIO sefiala que PROVIAS NACIONAL ha
transgredido el principio de aplicacién de las normas generales en el
tiempo dado que corresponde el reconocimiento de fos mayores
gastos generales variables sin exigir la acreditacién de los mismos,
conforme a la Ley y Reglamente vigente y aplicable al Contrato-

El CONSORCIO sustenta que se han vulnerado los principios de
legalidad y orden publico al haberse emitido la RESOLUCION, lo
cual, a juicio del CONSORCIO no es conforme a derecho.

M
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En la contestacién a los argumentos que sustenta la pretension de la
reconvencion interpuesta por PROVIAS NACIONAL, el CONSORCIO

manifiesta: e

o PROVIAS NACIONAL ha solicitado que se declara “consentida” la
RESOLUCICN, la misma que conforme a los hechos del caso ha
sido impugnada por el CONSORCIO dentro del plazo establecido
para ello.

e El CONSORCIO aduce que no PROVIAS NACIONAL no se ha
expresado de conformidad a su derecho toda vez que al solicitar el
consentimiento de dicha RESOLUCION que aun no ha quedad

firme. '

* EI CONSORCIO establece que no ests solicitando un pago
injustificado por un total de cinco (5) dia como PROVIAS NACIONAL
pretende alegar. En ese sentido, el CONSORCIO aduce que de Ia
lectura de la PRIMERA Pretensién Principal presentada en el escrito
de Demanda del CONSORCIO, se indica que el CONSORCIO ha
solicitado al Tribunal Arbitral que se le otorgue la Solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 5 por tres (3) dias calendarios, con sus
mayores gastos generales variable; y consecuentemente, que se
declare la nulidad y/o ineficacia de Ia RESOLUCION.

LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1136-2014 DEBE SER DECLARADA
NULA Y/O INEFICAZ -

e El CONSORCIO aduce que contrariamente 2 lo sefialado por
PROVIAS NACIONAL corresponde declarar la nulidad o ineficacia de
la RESOLUCION emitida, porque la misma adolece de un defecto de
debida motivacién conforme a Ia LPAG, lo cual atenta contra el
principio de legalidad y orden publico, toda vez que ha transgredido
el ordenamiento legal aplicable. Este hechos e verifica en la
argumentacién realizada por PROVIAS NACIONAL en toda la

0( RESOLUCION, fa misma que no es acorde con Ia realidad.
L

A RESOLUCION EMITDA POR PROVIAS NACIONAL CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y ORDEN PUBLICO: LA AMPLICION DE
PLAZO n° 5 CUMPLIO CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL

CONTRATO, LA LCE Y RLCE.

e ElI CONSORCIO manifiesta que de acuerdo a lo sefialado en su
escrito de demanda, el atentado terrorista ocurrido el 3 de octubre de
2014, provoco que la SUPERVISION solicitara al CONSORCIO Ia

69



+1

Feomincia
CENTRG g 3 | URiVERSIDAD
ARBITRA[E % | CATOLICA

5 TEITERAT | DE FRRLS
R 624-28-15

apertura de la via para que la carretera se encontrase libre de
maquinarias y obreros, para que los miembros de las Fuerzas
Armadas puedan realizar de forma _r'i’api_c_ia__l_a_eyacuac_ién, de..los.— .

—héridos Hacia San Francisco.

o Asi, el CONSORCIO indica que tuvo que paralizar sus actividades
por tres (3) dias calendario desde el 3 al 5 de octubre de 2014. Como
consecuencia de tales circunstancias, el CONSORCIO presentd su
solicitud de Ampiiacioh de Plazo N° 5 por tres (3) DIAS
CALENMDARIO EMDIANTE LA Carta N° CVQ-018-2014-PRQO de
fecha 20 de octubre de 2014, cuantificada vy fundamentada
correctamente en base a las estipulaciones sefialadas en el contrato,

enla LCE y enia RLCE.

° Asi pues, el CONSORCIO anota que de acuerdo a lo regulado en el
RLCE aplicable, e CONSORCIO cumplié y demostré que:

La causal que generé atrasos ylo paralizaciones al contratista fue
por caso fortuito o fuerza mayor

* En ese sentido, el CONSORCIO sostiene que la causal que origino Ia
paralizaciéon de la OBRA fue generada por un evento de fuerza
mayor, toda vez que la incursién terrorista y la actuacién de las
FF.AA. se ftrataron de eventos extraordinarios, imprevisibles e
irresistibles que ocurrieron fuera de Ia voluntad y alcance del
CONSORCIO.

La demora generada por la causal afecto Ia ruta critica del programa
de ejecucidn vigente:

* Asi conforme a lo sefalado en su Solicitud de Ampliacién de Plazo
N® 05 y lo defailladamente analizado en ia Demanda como
consecuencia del atentado terrorista se afectd la ruta critica del
Cronograma de Obra por los tres (3) dias calendarios que Ia obra
estuvo paralizada. Por consiguiente, el dia domingo 5 de octubre de

"~ 2014, solicitado en la Ampliacién de Plazo N° 5, también formaba
J{_ parte de la ruta critica de! Cronograma de Obra y al no otorgarlo se
afectd el plazo contractual que de acuerdo a la normatividad

aplicable se contabiliza en dias calendario.

e E| CONSORCIO estima que para para la culminacién de la obra es
necesario que se tenga en consideracion el dia domingo 5 de
octubre. En atencion a lo anterior, cuestiona el fondo de Ia
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RESOLUCION sefialande que se han transgredido los principos de
legalidad y orden pubiico.

¥ 2

= o - Asimisic; seflalaque fa RESOLUCION Fa causads detrimento a Ia

Ol

situacién al CONSORCIO.

LA PROGRACMACION DE OBRA, CUTYAS ACTIVIDADES FORMAN
PARTE DE LA RUTA CRITICA, SE CONTABILIZAN EN DIAS
CALENDARIOS INDEPNDIENTEMENTE, DE LOS DIAS QUE
CONFORMAN LA JORNADA LABORAL DE TRABAJO

e El CONSORCIO detalla que en su escrito de contestacion de

demanda y Reconvencién, PROVIAS NACIONAL pretende justificar
la motivacién indebida de su RESOLUCION, alegando que el
Presupuesto Adicional de Obra n°3 cambio Ia jornada laboral de
lunes a sabado sin considerar los dias domingos, todo ello en razén
al Plan de Seguridad impuesto pot el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. -

En esa misma linea, el CONSORCIO afirma, que irracionalmente,
PROVIAS NACIONAL concluye que no corresponderia otorgar como
parte de la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 5, el dia 5 de octubre
de 2014, puesto que el Plan de Seguridad antes mencionado no
consideraba la ejecucion de trabajaos los dias domingos. A mérito de
lo anterior, el CONSORCIO manifiesta los motivos por los cuales, la

RESOLUCION de PROVIAS NACIONAL carece de una debida -

motivacién.

En ese sentido, el CONSORCIO inveca el articulo 151 del RLCE, en
concordancia con la Clausula Cuarta del Confrato, se establece gue
el plazo de ejecucion durante la vigencia de este dltimo, debe ser

contabilizado en dias calendario.

En ese sentido, el razonamiento expresado por PROVIAS, a juicio
del CONSORCIO, confunde los dias gue conforman la jornada
aboral, Ia cual puede incluir horas y dias laborables y no laborables,
feriados, etc; y los dias calendarios en los gque se contabiliza el
Cronograma de Ejecucién de Obras para el cumplimiento del mismo.

El CONSORCIO argumenta que esto se corrobora de los mismos argumentos
expresados por PROVIAS NACIONAL, ya que en el cuadro presentado en el
Presupuesto Adicional N° 3, claramente se aprecia el Plan de Jornada de
Trabajo, siempre ha sido considerado como dias trabajados por la semana los

N .
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lunes a sabado de manera previa inclusive a la aprobacion del Presupuesto
Adicional N° 3.

S *Asimismo el "CONSORCIO expone que si bien sus empleados no
laboraban el dia domingo. Ello, segun el CONSORCIO, no significa

que no son parte del plazo o de la ruta critica, puesto que al estar el

plazo contabilizado en dias calendario para la culminacién de ia obra,

los domingos formaban parte de la ruta critica del programa de Qbra
actualizado. Por tal motivo, el no otorgamiento de PROVIAS
NACIONAL afecta el plazo contractual correspondiente a ese dia.

¢ Ademas de ello, el CONSORCIO sustenta que las actividades que
forman arte de la ruta critica y se encuentran especificadas en el
Calendario PERT CP, de obra vigente son las gque se detallan a
continuacion:

* EI CONSORCIO manifiesta que bajo el razonamiento de PROVIAS
NACIONAL se confunde los dias que conforman parte de la jornada
laboral, y ios dias calendario en los que se contabiliza el cronograma
de Ejecucion de la Obra para el cumplimiento del mismo.

¢ Siguiendo dicho orden de ideas, el CONSORCIO sustenta que lo
anterior se corrobora de los mismos argumentos expresados por
PROVIAS NACIONAL, va que en el cuadro presentado en el
Presupueste Adicional N° 3, segtin el CONSORCIOQ, se aprecia que
el Plan de Jornada de trabajo Normal frente al Nuevo Plan de
Jornada de Trabajo, siempre ha considerado como dias trabajos por
semana los lunes a sabado de manera previa inclusive a Ia
aprobacién del Presupuesto Adicional N° 3.

e Por tales argumentos, el CONSORCIO sefala que debido a las
diversas actividades de oficina, planificacion u otras que este
realizaba y que conformaba parte de la RUTA CRITICA, los dias
domingo siempre han sido contabilizados dentro del Cronograma de
obra a pesar que no conformaban parte de Ia jornada normal de

\) " trabajo.
F En esa linea, el CONSORCIO manifiesta que cuando se aprobéd la

Prestacién Adicional N° 3 y en consecuencia se otorgé la Ampliacién
de Plazo N° 4 , por sesenta y dos (62) dias, el Programa de Obra se
actualizé contabilizando dias calendario.

RESPECTO A LA SUPUESTA APLIACION DE LOS GASTOS
VARIABLES ACREDITADOS.
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Inaplicacién del articulo 202 LCE modificado por no corresponder al
reglamento vigente a la suscripcién del Contrato

¥4

A

«—EI~CONSORCIO™Ssfiala *qué™ bara Ta corrects interoretacion dai

articulo 202 del RLCE aplicable al contrato es hecesario calificar la
causal de manera correcta, argumentando que se tratarfa de Ia
aplicacién del numeral 3 del referido dispositivo normativo.

Asimismo, el CONSORCIO aduce que de conformidad a lo explicado
en su demanda, corresponde aplicar el pago de mayores gastos
variables iguales al ntimero de dias correspondientes a la ampliacion,
multiplicados por el gasto general variable diario, de conformidad con
el articulo 202 del RLCE vigente al momento de Ia celebracién del

Contrato.

En tal direccién, el CONSORCIO sostiene que en la contestacién
presentada por PROVIAS NACIONAL, este ultimo expone que solo
se debe reconocer los gastos generales variables debidamente
acreditados, toda vez que el evento de fuerza mayor origino la
paralizacion total de la Obra, de conformidad con lo establecido en el
articulo 202 del RLC modificado.

A juicio del CONSORCIO, dicha interpretacion resulta errénea toda
vez que supone la aplicacién de un reglamento gue no susceptible de
ser aplicado al caso concreto y que no se encontraba vigente a kla
suscripcion del Contrato. Ademas, el CONSORCIO anota que
PROVIAS NACIONAL no brinda ningun argumento bajo el cual se
avale la aplicacién del RLCE modificado.

Por tal motivo, el CONSORCIO argumenta que fas leyes tienen
efectos retroactivos, ello se condice con la teoria de fos hechos
cumplidos recogida en el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Pertl. En consecuencia, no resultaria aplicable el RLC modificado
con fecha 20 de setiembre de 2012. Asimismo, en aras de reforzar su
postura, citan el Comunicado N° 005-2012-OSCE/PRE, en el cual, el
OSCE preciso los alcances de las modificaciones RLCE, segun el
cual, no resultaria aplicable a la presente controversia

LA DISTINCION ENTRE ATRASO Y PARALIZACION REALIZADA POR
PROVIAS NACIONAL NO TIENE ASIDERO LEGAL EN EL CONTRATO,
PUESTO QUE NO CORRESPONDE A LA NORMA APLICABLE.

¢ En este acapite, el CONSORCIO indica que PROVIAS NACIONAL

pretende apiicar al presente caso el articulo 202 del RLCE
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modificado, sin argumentar los motivos que respalden la aplicacién de
dicha norma al caso concreto.

== e EASIpUES T FCONSORCIOalegadie PROVIAS NACIONAL hace ong ™~
distincion errada en relacién al pago de los mayores gastos variables,
haciendo diferencias entre los supuestos de atraso y paralizacién.

o Por otra parte, el CONSORCIO sostiene gue PROVIAS NACIONAL
sostiene que al haber ocurrido una paralizacién total, corresponde
pagar los gastos debidamente acreditados. Segun el CONSORCIOQ, el
problema con dicha interpretacién es que la norma no resulta
aplicable al caso que concierne a la presente controversia.

if. éCSmo se debe aplicar el articulo 202° del RLCE aplicable al Contrato?

e El Consorcio aduce que el RLCE aplicable no hace hinguna diferencia
respecto si la paralizacién de la obra fue total, parcial o por atraso, a
efectos de exigir la acreditacién de los gastos generales variables.
Asi, dispone que “sélo en el caso que la ampliacién de plazo sea
generada por la paralizacién de la obra por causas no atribuibles al
contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados”.

» Por tanto, el CONSORCIO deduce que la exigencia de la acreditacién
de los gastos generales variables sélo aplica cuando Ia paralizacion
era ocasionada debido a causas no atribuibles al contratista, supuesto
que se encontraba recogido por el numeral 1 del articulo 200° del
RLCE aplicable al contrato; y no cuando se trataba de numeral 3 de
dicho articulo; es decir, fuerza mayor debidamente comprobada.

e Por ello, ef CONSORCIO explica que de acuerdo a RLCE aplicable la
exigencia de la acreditacion de los gastos generales variables solo
correspondia cuando la paralizacién era ocasionada debido al

Oﬁ'—, supuesto establecido en el numeral 1 del mencionado articulo, mas
no cuando se trataba de fuerza mayor debidamente comprobado
como ha sucedido en este caso, conforme lo ha reconocido PROVIAS
NACIONAL al sefialar la causal que sustenta la Solicitud de
Ampliacién de Plazo N°5.

* En este sentido, el CONSORCIO sostiene que de la lectura de los

articulos citados se interpreta sistematicamente que bajo el antiguo
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REGLAMENTO si bien las ampliaciones de plazo dan lugar al
reconocimiento de mayores gastos generales, sé6lo en el caso que
dicha ampliacién se otorgue por la causal seflalada_en_el.numeral 1. -ooooe .

del"articulo 200" de la RLCE; s decir, paralizacion por causas ho
atribuibles al contratista, se exige que los mayores gastos sean
debidamente acreditados. EI siguiente cuadro, a juicio  del
CONSORCIO, resume la explicacion de este caso:

Mayor Gasto General Si se cumplen las siguientes causales:

debera ser:

Articulo 200°

ACREDITADO
1. Atrasos y/o Paralizaciones por causas no atribuibles al

contratista,

GASTO VARIABLE Articulo 200°

DIARIO
2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por

causas atribuibles Entidad.
3. Caso fortuito o fuerza mayor debidumente

comprobado.

4.1

Finaimente, el CONSORCIO cohcluye que no cabe duda que la
causal aplicable que sustento la ampliacién plazo se origino debido a
un caso de fuerza mayor de conformidad con el numeral 3 del articulo
200° del RLCE aplicable y por tanto no corresponde la exigencia de
acreditar los mayores gastos generales. En esa linea, el
CONSORCIO anota que esa es la interpretacién que corresponde
otorgar a dicho articulo del RLCE apilicable al contrato y ello se
corrobora, precisamente, con la misma modificacion al mencionado
RLCE, cuyo cambio normativo tuvo la finalidad de modificar lo
dispuesto en dicho texto para que no solo sea exigible la acreditacién,
Unicamente, en el caso del numeral 1 del articulo 200 del RLCE. Tal

como corresponde aplicar en este caso.

Respecto de las costas y costos, el Tribunal Arbitral

determinara su distribucién.
(\/\ )
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El Tribunal Arbitral deja establecido que se reserva el derecho de
analizar los puntos controvertidos en el orden que considere mas

conveniente a los fines de resolver la controversia y no necesariamente

S e———eh-el-orden-previamente-establacids:

Asimismo, declara que si al resolver uno de los puntos controvertidos
llegase a la conclusién de que carece de objeto pronunciarse sobre otro
u otros, podra omitir pronunciarse sobre ellos motivando su decision.

Finalmente, el Tribunal Arbitral deja expresa constancia de que estos
puntos controvertidos pueden ser ampliados, de conformidad con el
articulo 48 del Reglamento de Arbitraje literal b).

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

A) Respecto del escrito de demanda presentado el 22 de mayo de
2015; asi como de la contestacién Y reconvencién de demanda
presentada el 6 de julio de 2015:

a.1) Sobre la primera pretension principai:

Se solicita al Tribunal Arbitral, que otorgue la Ampliacién de
Plazo N° 5 por tres (3) dias calendario conforme a lo
solicitado en la carta N° CVQ-0018-2014-PRO presentada
el 20 de octubre de 2014, por e CONSORCIO. En
consecuencia declarar que la fecha de término de
ejecucién de la obra objeto del CONTRATO sera el 06 de
octubre de 2018.

En razén que la carta N° CVQ-0018-201 4-PRO, fue
declarada procedente en parte por PROVIAS NACIONAL
mediante la Resolucién Directoral No. 1136-201 4-MTC/20
de fecha 04 de noviembre de 2014.

o Primera Pretension Accesoria.

e Se ordene a PROVIAS NACIONAL el pago a favor del
Uf CONSORCIO de los mayores gastos generales
variables por tres (03) dias calendario, por el monto de
S/. 212,492 .85 (Doscientos doce mil cuatrocientos
noventa y dos con 85/100 Nuevos Soles), incluido IGV.

o Segunda Pretension Accesoria.

¢ Que el Tribunal Arbitral declare la nulidad y/o ineficacia
de la RESOLUCION que declara procedente en parte la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 5.

76
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a.2} Sobre la sequnda pretensién principal.

o Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS NACIONAL

= f'——el:re‘e‘mb‘ol'SU——_aT:fav—cm—”aéFC_OﬁS@R@'@?dé“"tfi‘"db"s' fos

gastos y costos incurridos en el presente arbitraje,
incluidos los honorarios profesionales contratados para
el presente proceso, asi como los gastos administrativos
del Centro de Arbitraje y demas efectuados para su
atencion.

a.3) Sobre la pretensién de reconvencidn.

e Que el Tribuna! Arbitral declare consentida la Resolucién
Directoral N° 1136-2014-MTC/20, la cual declara
procedente en parte la solicitud de ampliacién de plazo

de obra N° 05.

Admision De Medios Probatorios:

A) Demanda.

- Los documentos ofrecidos en el acapite V. "Medio Probatorio”,
descritos en los numerales del 1) al 10), los cuales se
acompafan al escrito de demanda de fecha 22 de mayo,
subsanada mediante el escrito de fecha 3 de junio de 2015.

Asimismo, se deja constancia que en el numeral 11), se
ofrecié un Informe Pericial elaborado por un especialista
independiente, el cual, fue presentado escrito N°6 con fecha
22 de septiembre de 2015

B) Contestacién a la demanda y Reconvencion.

- Los documentos ofrecidos en el acapite VIlI. “Medios
probatorios”, descritos en los numerales del 4.1.) al 4.4.), del
escrito de contestacién de fecha 6 de julio de 2015.

&){ﬂ'v C) Pruebas de Oficio.
El Tribunal Arbitral se reserva el derecho de solicitar medios probatorios

de oficio en cualquier momento, de considerarlo necesario para el
esclarecimiento de los hechos que originan la controversia que debera ser
materia de su decision, de conformidad con las facultades conferidas por
el articulo 49° del Reglamento de Arbitraje.

D} Audiencias Especiales. \J\)\
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De considerarlo necesario, el Tribunal Arbitral citara a las partes a
cuantas audiencias sean necesarias siempre que considere que elio

¥9

5 Del cierre de la Etapa Probatoria y Alegatos Escritos.

5.1 Mediante Resolucién N° 22 de fecha 30 de junio de 2018 se
resuelve declarar concluida la efapa probatoria del presente
proceso.

52 Mediante escrito N°16 de fecha 15 de julio de 2016, el
CONSORCIO presenta sus alegatos finales.

5.3 Mediante escrito N° 12 de fecha 18 de julio de 2016, PROVIAS
NACIONAL presenta sus alegatos finales.

6 De la Audiencia de informe Oral ¥ Plazo para Laudar.

6.1  Con fecha 19 de agosto de 2016 se lleva a cabo la Audiencia de
Informe Oral, reuniéndose los doctores Juan Jashim Valdivieso
Cerna, en su calidad de Presidente del Tribunal’ArbitraL el doctor
Marco Martinez Zamora, en su calidad de Arbitro, el doctor
Augusto Millones Santa Gaeda, en su calidad de Arbitro, vy las
partes, quienes realizan exposiciones detalladas sobre las
posiciones gue sostienen.

6.2  Durante el anterior acto, el Tribunal Arbitral informa que el proceso
Se encuentra en estado para laudar, por lo que otorga el plazo de
treinta (30) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del Acta de Informe Oral, prorrogables por treinta (30)
dias adicionales héabiles para emitir el laudo correspondiente.

CONSIDERANDOS:

Respecto a la primera pretensién principal:

Se solicita al Tribunal Arbitral, que otorgue la Ampliacién de
Plazo N° 5 por tres (3) dias calendario conforme a lo
solicitado en la carta N° CVQ-0018-2014-PRO presentada
el 20 de octubre de 2014, por el CONSORCIO. En
consecuencia declarar que la fecha de término de

ejecucion de la obra objeto del CONTRATO sera o 06 de
octubre de 2018.
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En razén que la carta N° CVQ-0018-2014-PRO, fue

80

9,

mediante la Resolucién Directoral No. 1136-2014-MTC/20
de fecha 04 de noviembre de 2014, '

En relacion a este primer punto controvertido, plateado como primera
pretension principal por el Consorcio, es necesario aclarar y tener en cuenta
algunas consideraciones preliminares a fin de esclarecer algunos conceptos e
interpretaciones realizadas por las partes a lo largo del presente proceso
arbitral.

De forma preliminar, este Colegiado advierte, que la discrepancia en el proceso
arbitral se centra a partir de la interpretacion que se hace sobre /a ampliacion
de plazo contractual en virtud de un contrato de obra, y si el dia domingo
(ditimo de los tres dias solicitados para su posterior reconocimiento como parte
de un periodo de ampliacién de plazo) debe ser considerado en igual sentido
que los dos primeros dias reconocidos en la RESOLUCION.

Atendiendo a ello, conforme se ha podido observar, dado que las partes
discrepan sobre el reconocimiento del tercer dia (domingo) como parte del
periodo de ampliacién de plazo, corresponde realizar un ejercicio de
interpretacién de las normas sobre la matetia, los acuerdos pactados entre las
partes, las comunicaciones cursadas y los actos realizados, situacion que es
necesaria para esclarecer la discrepancia interpretativa. En ese sentido,
ALFREDO BULLARD GONZALEZ? sefala:

(..) Muchas veces interpretar se parece bastante a
descubnr algo que se perdib. Pero en numerosos casos,
quizas en la mayorfa, interpretar es justamente datle
sentido a /o que las partes no solo no dijeron, sino que
nunca quisieron decir. En ese sentido muchas veces
interpretar es en realidad un acto de creacién de nuevas
reglas contractuales, simplemente porque las partes
quisieron precisamente usar un fenguaje ambiguo, .o
porque el lenguaje del contrato justamente quiso dejar claro
que no estaban de acuerdo (...) en realidad no ha y grandes
diferencias entre la interpretacion y Ia integracion
contractual {...)”

¥ BULLARD GONZALEZ, Alfredo. Derecho y Econemia. 2da Edicién. Editoral Palestra. Pp 396,
79
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Teniendo en cuenta lo establecido en el convenio arbitral, en el Contrato vy
dado que confroversia se suscita en virtud de Ia ejecucion de este en lo referido

a la ampliacién de plazo, corresponde a este Tribunal Arbitral_interpretar, _

31

“debidoa que es competente para oo,

Siendo ello asi, se hace imprescindible determinar la voluntad de las partes.
Para ello, tenemos que la legislacion civil de nuestra republica, en sus articulos
168°, 169°, 170° y 1362° sefala:

Interpretacion objetiva

Articulo 168°.- El acto jurfdico debe ser interpretado de
acuerdo con lo que se haya expresado en é/ y segun ef
principio de fa buena fe.

Interpretacién sistemética

Afticulo 169°.- Las clédusulas de los actos juridicos se
interpretan las unas por medio de las otras, afribuyéndose
a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas.

Interpretacion integral

Articulo 170°.- Las expresiones que tengan varios sentidos
deben entenderse en el més adecuado a la naturaleza y al
objeto del acto.

Buena Fe

Arficufo  1362°- los coniratos deben negociarse,
celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y
comdun intencién de fas partes.

Al respecto, lo que denotan los textos legales indicados, es que a efectos de
entender lo que ha sido querido por las partes respecto del contenido del
contrato, debe interpretarse a partir de la verdadera intencién de las partes que
se encuentra plasmada en él, no necesariamente de manera literal, buscando
siempre asignarle a sus estipulaciones un sentido derivado de la integridad del
propio contrato y conforme a su naturaleza, asumiendo que la negociacion y
celebracién se ha realizado bajo el principio de buena fe.

Para entender mejor esta figura, la doctrina ha desarroliado fres teorias en
torno a la interpretacién del acto juridico.

La primera es la denominada “teoria de la voluntad real o interpretacion
subjetiva o de la voluntad”; esta teoria sefiala e torno a la interpretacién que:
A s



&2

& o | BormRcA
CivmRoD: 2 UNIVERSIDAD
ARBITRAJE 2 i carorica
j V{‘&ngé@ [ SR FeR
s 624-28-15

(...) su objetivo central es llegar a determinar cuél es Ja
voluntad real la voluntad interna del agente, el intérprete ...

© asveTbuscar lo Gue realimente Guiere ef declarants, su

intencion, su pensamiento interior, porque e/ efemento
sustancial que le da vida al contrato es /a voluntad v no Ia
declaracién def agente™.

Ademas, se sefiala que:

“En la busqueda de la voluntad real def agente, el intérprete
no debe considerar solamente Ia declaracién, sino que
dete valorar ef contexto social, ef comportamiento de fas
partes previo, simultaneo, posterior al de Ja celebracién def
contrato, la finalidad perseguida por las partes y todas fas
circunstancias que conllevan a establecer [a voluntad
reaf™!,

Esta teorfa refleja que para efectos de entender que es fo que han querido
realmente las partes al momento de celebrar ol contrato, no se debe limitar la
actividad del Tribunal Arbitral a la literalidad del documento, sino ir mas alla,
efectuando una labor interpretativa a la integridad del documento, de modo que
éste pueda reflejar en conjunto lo que efectivamente se ha perseguido como

efecto juridico deseado.

Incluso, por citar un ejempio, la legislacién comparada, especificamente el
Cédigo Civil Aleman, en su articulo 33° sefala que:

“Para interpretar una declaracion de voluntad habra de
indagarse la voluntad real y no limitarse al sentido literal de
las palabras.”

Ofra teoria desarrollada por la doctrina es Ia denominada “interpretacion
objetiva o teoria de la voluntad declarada”. Esta teoria:

“(...) considera que el objetivo hacia el cual se dirige la
actividad del intérprete es la declaracion en sf con
independencia de lo que realmente quiso ef agente. E/

* TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto jur{dico. Tercera Edicidn 2007, Lima-Perd, Pag.459,

1 fdam,
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objeto de fa inferpretacién es la declaracion, ™2 “La
interpretacién objetiva mira a determinar ef significado del

contrato tal como fas partes o hancefebrado™, ...

873

v

Esta teorfa postula que:

“Se hace prevalecer Ia interpretacion literal sobre todos los
ofros métodos de interpretacién. Para determinar el
contenido y el alcance def contrato, el intérprete debe
oforgar a las palabras y expresiones su significado comun,
ef significado con el cual son entendidas normalmente por
los deméas miembros de la comunidad. EJ destinatario de /a
declaracién confia en que es verdad lo que dice ef
declarante, porque asf lo entiende cualguier ofro miembro
de la sociedad™. '

La tercera teoria que analizaremos es la denominada “sistema de
interpretacion mixto o intermedia”, que como ya su nombre permite inferir, esta
orientada a tomar en cuenta en la actividad interpretativa “tanto fa voluntad de/
agente cuanto a la declaracién def mismo, puesto que la voluntad y la
declaracion son dos aspectos indesligables y conexos. Se interpreta fa voluntad
exteriorizada en la declaracién’5. En esta teoria se postula que:

“El intérprete en su actividad debers para evitar el peligro
de imponer su propio juicio sobre el contenido real del
acuerdo, apreciar el comportamiento total de las partes,
aun postetior a la conclusién del contrato, o que quiere
decir que el intérprete podra tener en cuenta, ademas de lo
que resulte del sentido fiteral del contrato, cada elemento
ofrecido por el comportamiento de Jos sujetos gue puedan

{ firmaea Ao efaly o~y o fAMrinAo oy fem e ofm f
ger‘vll'r a !Os IO e eola”mvc’ 'VS (c""l‘f'vo I’E?CU¢O LiICT

contenido del acto.”8

¥ BORDA, Guillermo. Manual de Detecho Civil, Parte General, 8va. Edicién Buenos Aires. Abeledot -
Perrot. Pag. 417-418,

% BIANCA, Massimo. Dirritto Civile. Seconda Edizione, Giufre, Editorial Abeleda-Perror . 5ta Edicidn.
Mitano, 2006, Pag. 508. '

3* DE GASPERI, Luis y MORELLO, Augusto, TRATADO DE DERECHO CIVIL. TEA, Buenos Ajres, 19 . Pag,
64, ira Edicién.

S TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto juridico. Tercera Edicidén 2007, Lima-Pert. Pag.462.
* SCOGNAMIGLIO, Renato. CONTRATTI IN GENERALI, TERZA EDIZIONE, MILANQ, 1980. Pig. 183,

A
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Esto significa, como sefala Coviello, que el intérprete, en su actividad
interpretativa debe guiarse “no sofo por los medios proporcionados de /g
gramatica, debe inferirse la voluntad real, sino por todos los que_suministra fa. . - e

Py T

T iogicaT esTsiempre niecesario Gue Ja voluniad se nifieste, solo gue poco
importa que resufte del sentido literal de las palabras, y en general, prima facie,
de los medios empleados para manifestarla o que resufte en cambio, por visa
de inferencias, del conjunto de fas diversas disposiciones, del fin préctico

propuesto y de todas las circunstancias del hecho™?

En ese sentido, este Tribunal Arbitral considera necesario resefiar la Clausula
Segunda del Contrato, el mismo que indica que:

“CLAUSULA SEGUNDA: REGIMEN LEGAL

2.1 El proceso de seleccién LP N° 0006-2011-MTC/20, fue
convocado con arreglo a Jas disposiciones Legislativo N°
1017 — Ley de Contrataciones del Estado Yy su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que en lo
sucesivo se denominaran LA LEY y EL REGLAMENTO.

2.2 La relacién juridica contractual ests subordinada a las
disposiciones contenidas en la LEY Y EL REGLAMENTO, y

demAs narmac amnliatarisc i mnrfifinrofariae
S ) PNt F R PLANT \-Il!lr-’l‘l“i\drl’uu ’ rry ALY 1

s d Bk AT AT A

2.3 Forman parte integrante def presente Contrafo de Ejecucion
de Obra, el Expediente Técnico, las Bases Integradas de Ia
Licitacion Publica, asi como Jas Propuestas Técnica y
Econdémica de EL CONTRATISTA.

(...)". (El resaitado es nuestro)

En ese sentido, es necesario resefiar la Clausula Tercera y Cuarta del
Contrato, referida al Objeto, vigencia, Duracién, Iniciacién y Terminaciéon del
Contrato, de donde se extrae que ¢l presente Contrato es de naturaleza

dministrativa, naturaleza unitaria v responde a una causa tnica, ademas. el
\j}(gontrato es Principal, de prestaciones reciprocas v de ejecucion diferida.
Con el fin de un mayor analisis y esclarecer los presentes puntos

controvertidos, este Tribunal Arbitral considera necesario desarrollar punto a
punto los institutos juridicos de la materia controvertida.

¥ COVIELLO, Nicolds. Dactrina General dal Derecho Civil, Traduccién Felipe de Tena. 2da Edicidn,
MEXICO-1938. Pig. 442.
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Preliminarmente, este Tribunal Arbitral considera necesario esclarecer en
general el concepto de contrato, para lo cual debemos remitiros a lo sefialado

por e[ilggjsvlgdg‘r en el Codigo Civil, asi el ‘,-‘rnr,’ti,culcx_1.3.5.12,.ind1:c_a_:T_i____-u_-uT e

“Articulo 1351.-

El contrato es el acuerdo de dos o més partes para crear, regular,
modificar o extinguir una relacién Juridica patrimonial”.

Citada la norma, conviene precisar que el concepto habitualmente aceptado del
contrato reposa en el acuerdo de voluntades de las partes. El contrato es un
acto juridico bilateral o convencién que crea obligaciones. Se atribuye a la
voluntad de los contratantes un poder soberano para engendrar obligaciones.
La voluntad de las partes es a [a vez fuente de las obligaciones contractuales y
medida de dichas obligaciones. El querer o intenciéh de las partes domina, asi,
la formacién, génesis o nacimiento del contrato y también sus efectos o
consecuencias. :

En ese sentido es necesario tener presente la opinién del profesor Anibal
Torres Vasquez, que al respecto sefiala:

‘Ef Contrato es, un acfo o negocio jurfdico por cuanto con é! las
partes autorregulan sus intereses patrimoniales, pero se distingue
de otros actos juridicos patrimoniales, sobre todo, por la necesarna
presencia de dos 0 més partes, que no equivale a /a presencia de
dos 0 més sujetos.38” :

Siguiendo ese orden de ideas, nuestra Corte Suprema se ha pronunciado en el
siguiente sentido:

“El Contrato es el actierdo de dos o més personas cuya
finalidad es crear, regufar, modificar o extinguir una relacién
juridica patrimonial, siendo que tal acuerdo se exterioriza
mediante /a correspondiente declaracion de voluntad de los
contratantes3®”

En ese orden de ideas, tenemos el siguiente pronunciamiento de la Suprema
Corte:

“El articulo 1351° def Cédigo Civil, define el contrato como
el acuerdo de dos o mas partes para crear, modificar o
extinguir una relacién juridica patrimonial, y se forma por la

% TORRES VASQUEZ, Anibal. Teoria General del Contrato. Tomo 1. Pacifico editores. Lima. 2012. Pégina
19,

3 CAS. N2 280-2000-Ucayali, el Peruano, 25-08-2000, p. GJQ)J\
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perfecta coincidencia entre la propuesta y la aceptacién,
que es fo que se denomina el consentimiento, esto es,
compartfr ef sentfmfento _de_donde _surge. una_volunfad-—.—_ . __

R 40

Ademas de ello, y al respecto es preciso referirnos a la obligatoriedad de los
contratos regulada en el Cédigo civil, asf tenemos:

“Articulo 1361.- Obligatoriedad de los contratos

Los contratos son obligatorios en cuanto se haya
expresado en eflos.

Se presume que la declaracién expresada en el contrato
responde a la voluntad comdn de las partes y quien niegue
esa colncidencia debe probaria”

Sobre la citada norma, nuestra Corte Suprema se ha pronunciado en los
siguientes términos:

‘El articulo 1361° del Codigo Civil recoge ef principio de
pacta sunt servanda, es decir fa fuerza vinculatoria de los
contratos, que se celebran para ser cumplidos y que estan
sujetos al deber de observancia, en cuanto al cardcter
obligatorio del contenido de la declaracién contractual y la
presuncion de coincidencia entre esta declaracién y la
voluntad comun, existiendo un interés fundamental para
que se cumpla la palabra comprometida, lo que confiere
seguridad a mérito del comportamiento leal y honesto de
las partes™!,

Resulta pertinente resaltar que dicha norma debe ser entendida en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 1363° del Cédigo Civil que sefala:

“Articulo 1363.- Efectos del contrato

K)(/f/ Los contratos sblo producen efectos entre las partes que
los oforgan y sus herederos, salvo en cuanto a éstos si se
trata de derechos y obligaciones no trasmisibles.”

En ese sentido, la Corte Suprema ha sefialado que:

‘0 Cas. N2 1345- 1998-Lima, El Peruano, 20-01-1999, p. 2504,
*! Cas. N2 1850-97-Lima, El Peruano, 18-07-1998, p. 1474.

Ok ;
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“Los contratos son expresién del acuerdo de voluntad
comun de las partes, mediante los cuales se crean
obligatoriamente de cumplimiento obligatorio en cuanto_se .

= " haya exprésaco en ellos, aphicacion del principio “pacta
sunt servanda™?,

Asimismo, ha sefialado que:

“Los contratos vinculan a las partes que lo celebran,

palebra que vine def latin “vinculum” que significa atadura,

¥ que es grafico para explicar la fuerza del contrato, que
- evidentemente obliga a las partes que lo celebren.™

Sobre la fuerza vinculante del contrato que debe ser observada y acatada por
ambas partes del presente proceso arbitral, el maestro italiano Doménico
Barbero ha sehalado que:

“E! contrato produce sus efectos enire las partes
contratantes, no tiene efectos frente a terceros, sino en los
casos previstos por la fey. Si las partes celebran ef contrato
regulando sus propios intereses es légico que los efectos
contractuales sean para ellas.”**

Ahora bien, siguiendo con el desarrollo de las caracteristicas del presente
Contrato este Tribunal Arbitral procedera a desarrollar las caracteristicas
naturaleza administrativa, contrato principal, de prestaciones reciprocas y
ejecucion diferida.

Sobre el contrato administrativo, es necesario tener presente la opinién del
maestro Anibal Torres Vasquez, que al respecto sefiala:

‘El contrato administrativo es un acto administrativo
celebrado entre un organo del Estado, en ejercicio de sus
funciones administrativas, con otro 6rgano administrativo o
con un particular con una finalidad de satisfacer el interés

general, en los cuales pueden existir clausulas exorbitantes

Aot Mmvmmlre metisnsta ¢ 1457
Q&1 LEBIECHC BIVaGS (...)7.

* Cas. N2 19564-T-96-Lima, Sala Civil transitoria de la Corte Suprema, El Peruano, 16-03-98, Pag. 547.

“3 CAS. 416-t-97-Cone Norte- Lima, E! Peruano, 11-04-98, Pag. 652.
¢ BARBERO, Doménico, Sistema del Derecho privado, t. I, Trad. de Santiago Sentis Melendo, Ejea,

Buenos Aires, 1967, Pag. 612.
5 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Teoria General del Contrato. Pacifico Editores. Lima. 2011, P4gina 153,

N ;
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Ahora bien, corresponde referirse al concepto de contrato principal, al respecto
tenemos que indicar la opinién de Torres Vasquez, que al respecto sefiala:

g8

I3

T T oS Teontrato-pRncipalos existen por§i"solos, fienen vida

propia, su existencia no depende de /a existencia de otros
actos™s,

Siguiendo la doctrina autorizada del profesor Torres Vasquez, sobre las
prestaciones reciprocas tenemos que indicar que:

“Los contratos con prestaciones reciprocas son aquellos en
los cuales ambas partes se obligan a ejecutar una

prestacion  en favor de fa otra (prestacién;

contraprestacion). Cada parte contratante es a fa vez
deudora y acreedora de fa otra parte. El acreedor es af
mismo tiempo deudor y ef deudor es al mismo tiempo
acreedor. Prestacion y contraprestacion nacen desde e/
perfeccionamiento del contrato, ademas, son
interdependientes, es decir, que si el acreedor es deudor,
es porque el detidor es acreedor y eflo en virtud def mismo
contrato. Cada contratante se obliga frente al otro porque ef
otro se obliga frente a éf

Las prestaciones reciprocas son interdependientes, Ia
prestacion es causa de /a contraprestacién y al contrario,
las ventajas y los sacrificios estdn correlacionados, es
decir, cada parte contratante es a la vez acreedora y
deudora de la otra (.. }47”

Ahora bien, para finalizar estos esquemas tedricos, este Tribunal debe
pronunciarse sobre la ejecucion diferida del Contrato.

El contrato de ejecucion diferida tiene por caracteristica que su eficacia queda
en suspenso hasta ef momento en que resulten exigibles tanto los derechos
como las obligaciones contenidas. El contrato nace desde su celebracién, pero
sus efectos estan postergados. Por ejemplo un contrato de apertura de crédito,
por el cual el Banco se obliga a prestar una suma de dinero a su cliente, de
gahar una subasta publica a realizarse en el futuro.

Al respecto, debemos tener en cuenta el articulo 151 del RLCE, en su segundo
parrafo, establece que:

*® TORRES VASQUEZ, Anibal. Ob. Cit. P. 183.
*" TORRES YASQUEZ, Anibal. Ob, Cit. P.171-172.

O\
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“El plazo de ejecucién contractual se computa én dias
calendario desde el dia siguiente de Ia suscripcion def
contrato o desde el dfa siquiente7dre,,,‘cumpjrse,——lasf;;jf_-- S hel

e e ~condiciones-establecidas en /as Bases.” (El resaltado es

nuestro.

De esta manera, Ia normativa de contrataciones del Estado ha establecido que
el plazo de ejecucion contractual puede computarse a partir del dia siguiente de

cumpilidas ias condiciones previstas en jas Bases.

Ahora bien, en el caso de las contrataciones que tienen por objeto la ejecucion
de obras, el articulo 184° del RLCE*® regula expresamente las condiciones que
deben cumplirse para que se inicie el computo del plazo de ejecucion

contractual.

Asi, el articulo 184° establece que el plazo de ejecucion contractual se computa
desde ef dia siguiente de cumplidas las siguientes condiciones: () que fa
Entidad designe ai inspector o al supervisor; (i) que la Entidad entregue el
expediente técnico completo; (iif) que la Entidad entregue el terreno o lugar
donde se ejecutara la obra: (iv) que la Entidad provea el calendario de entrega
de materiales e insumos, cuando haya asumido tal obligacién; y (v) que Ia
Entidad haya entregado el adelanto directo al contratista, en caso este lo haya

requerido.

Adicionaimente, e! segundo parrafo del articulo 184° establece el plazo maximo
en el que deben cumplirse estas condiciones, quince (15) dias desde e dia
siguiente de celebrado el contrato, precisando que si dentro de los guince (15)
dias siguientes al vencimiento de dicho plazo las condiciones no se han
cumplido por causas imputables a la Entidad, esta tendra que resarcir al

contratista los dafios y perjuicios irrogados.

En conclusién, si bien el articulo 151° del RLCE permite que en las Bases de

%8 “Articufo 184.- Inicio del plazo de ejecucion de obro

El inicio del plaze de ejecucidn de obro comienzu g regir desde ef dia siquiente de que se cumplon las siquientes condiciones:

1. Que se designe gl inspector o af Supervisor, segun corresponda;

2. Que lo Entidad hoye hecho entreqa del expediente técnico de abrg completo;

Que fa Entidad haye hecho entrega def tetreno o lugar donde se ejecutord fo obrg;

Que fa Entidad provee ef colendorio de entrega de {os materiafes e insumas que, de ocuerdo con jos Bases, hubiera

osumide come obligacicn;
5. Que se hoya entregodo el adeianta directo af cantratisto, en las condiciones ¥ oportunidod establecidas en ef articulp

187

Las condicienes u que se refieren los literales precedentes, deberdn ser cumplidas dentro de Jos quince (15) digs contados @ partir

de! dig siquiente de fo suscripcidn del controre,

£ cose no se hoya solicitadoe fa entrega del adefanto directo, el plazo se inicia con ef cumplimiente de fos demds condiciones.
Asimisme, st kg Entidgd no cumple con lo dispuesto en los incisos precedentes por cousos imputables a ésta, en los auince (15) digs
siguientes of vencimiento del plazo previsto onteriormente, el controtisto tendrd derecho of resarcimienta_de dofos y perjuicios

ente gcredirados, hasto por un mente equivafente of cinco por diez mil {5/10000) dei monto del contrato por dia y hasta

debidom
debidamente gcreditodos,
por un rope de setenta y cnco por diez mil (75/10000). Vencido el ploze indicade, ef contratisto podrd odemds soficter o

resolucidn del controto por incumplimiente de lo Catidad.” (E}subrayado es nuestro},

a8
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los procesos de seleccién las Entidades establezcan condiciones suspensivas
para el inicio del computo del plazo de ejecucion contractual, en las

Contrataciones que tienen por objeto Ia eiecuqip_n__de__obras,...es___l_g.fgr__ggja:;:f_é:_::

Teguiacion especial, establecida en el articulo 184 del Reglameito, la que
establece las condiciones suspensivas aplicables, por lo que, en las Bases de
estos procesos, no podria establecerse condiciones suspensivas adicionales a
las expresamente previstas en el articulo 184 del Reglamento.

Ahora bien, también es oportuno tener en cuenta qué es lo que se entiende por
plazo contractual. El articulo 149° del RLCE sefiala:

“Articulo 149.- Vigencia del Contrato

El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de fa
suscripeion del documento que lo contiene 0, en su ¢aso,
desde fa recepcién de fa orden de compra o de servicio.
Tratandose de /a adquisicién de bienes y servicios, ef contrato rige
hasta que el funcionario competente dé la conformidad de Ia
recepcion de la prestacién a cargo def contratista y se efecttie ef
pago.

En ef caso de efecucion y consulforia de obras, ef confrato
rige hasta el consentimiento de /a liquidacion y se efectie ef
Pago correspondiente”. (Eil resaltado es nuestro)

Asimismo, el articulo 151 del RLCE, sefiala:

“Articulo 151.- Cémputo de los plazos

Durante la vigencia def contrato, los plazos se computarédn en

dias calendario, excepto en los casos en los que el Reglamento

indigue lo contrario.

El plazo de ejecucion contractual se compiuta en dias

calendario desde el dia siguiente de Ia suscripcion def

contrafo o desde el dia siguiente de cumplirse fas

condiciones establecidas en las Bases. En el caso de
UN/ contrataciones perfeccionadas mediante orden de compra o de

servicio, e plazo de efecucién se computa desde el dia siguiente

de recibida.

En ambos casos se aplicard supletoriamente lo dispuesto por los

articulos 183° y 184° del Cédigo Civif” (El resaltado es nuestro)

En virtud de ambos argumentos, gueda claro que la vigencia de un contrato de
obra se determina desde el dia siguiente de la firma del contrato hasta el

NN :
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momento de la liquidacion y se efectué el pago correspondiente. Durante la
vigencia, los distintos plazos que se determinen dentro de su vigencia, deberan

ser computados en dias calendarios, salvo el RLCE indique algo distinto.._____

Ahora bien, entre los distintos plazos que pueden encontrarse dentro de la
vigencia del contrato, se encuentra el de ejecucién contractual y este,
naturalmente, también se computa en dias calendario desde el dia siguiente de
la firma del contrato.

Como se puede apreciar, Ia vigencia del contrato y el plazo de ejecucién
contractual son dos conceptos distintos; sin embargo, el inicio de! computo de
ambos conceptos puede ser coincidentes pero no por ello deben ser
confundidos.

En la clausula cuarta del Contrato dueda claramente establecido que el plazo
de ejecucién contractual es de novecientos sesenta (960) dias calendario,
por lo que dicho plazo es el margen que tiene el Consorcio para ejecutar las
prestaciones a su cargo.

Este plazo de ejecucién tampoco debe ser confundido con el Plazo de
ejecucion de obra, que segun la primera parte del articulo 184 del RLCE lo
determina desde la ocurrencia de determinados supuestos, precisa dicho
articulo: '

“Articulo 184.- Inicio del plazo de Ejecucién de Obra
El inicio del plazo de ejecucién de obra comienza a regir
desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes

condiciones:
1. Que se designe af inspector o al supervisor, segin
corresponda;

2. Que fa Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de

obra completo;
3. Que /a Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde

se gfecutara la obra;
4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de Jos

' materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera
: asumido como obligacién;

3. Que se haya entregado ef adelanto directo al contratista, en las
condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 187°,
(...)". (El resaltado es nuestro).

Asimismo, otro concepto recurrente e importante en la presente controversia es
el del Calendaric de Avance de Obra Valorizado, que segun el Anexo del RLCE

lo define como: -

20
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“El documento en ef que consta la programacion valorizada de

2

la ejecucion de Ia obra, por perfodos determinados.en fas Bases. -

O énelcontato . (El resaltado es nuestro)

Como vemos, existen una serie de plazos y criterios a partir de los cuales se
determinan estos y a lo largo del presente laudo, iremos describiendo e
interpretando Ia aplicacién de estos y de otros conceptos que pueden llevar a
confusién.

En relacion a la primera pretensién principal es fundamental comprender lo que
se entiende como ampliacion de plazo, puesto que este concepto es relevante
para determinar si se debe reconocer al Consorcio los tres (03) dias calendario
que alega en su demanda.

La ampliacion de plazo, como concepto no se encuentra definida de manera
expresa en fa LCE y el RLCE. Sin embargo, el articulo 41 de la LCE nos brinda
un primer acercamiento en los siguientes términos:

“(..)

El contratista podra solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente
comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.
(...). (El resaltado es nuestro)

Este articulo solo nos permite conocer bajo qué circunstancias el contratista
puede solicitar la ampliacion del plazo y qué requisitos debe cumplir. Sin
embargo, dicho articulo no determina de manera precisa a qué plazo, de todos
los que conforman la vigencia del contrato de obra, se refiere.

Por ahora, solo queda claro que los atrasos y/o paralizaciones deben ser
comprobados y deben modificar el cronograma contractual. Comprobado
por la parte que solicita la ampliacién de plazo y que el cronograma contractual,
no el plazo contractual ni ninguin otro plazo, sea modificado.

Por su parte, el RLCE en su articulo 200° sefiala:

\%IL “Articulo 200°.- Causales de ampliacién de plazo

De conformidad con ef articulo 41° de Ia Ley, el contratista podré
solicitar la ampliacién de plazo pactado por las siguientes
causales, siempre que modifiquen fa iuta critica del programa
de gjecucion de obra vigente:

SO
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1. Atrasos ylo paralizaciones POr causas no atribuibles al
contratista.

2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones_por causas—————-_-_

R e e o ouy’ s et e
aifiotioes a'la Entidsa

3. Caso fortuito o fuerza ma yor debidamente comprobado.

4. Cuando se aprueba /s prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista ampliara ef plazo de las garantias que hubjere
oforgado'. (El resaltado es nuestro)

De acuerdo al articulo 200°, de conformidad con ef articulo 41° de la LCE, Ia
ampliacion de plazo podra ser solicitada siempre que modifique la ruta critica
del programa de ejecucién de obra. En la misma linea del articulo de Ia LCE, el
articulo 200° del RLCE hace mencién a un nuevo cencepto, /a rute critica def
programa de ejecucion, siendo la modificacion de esta, la condicién necesarig
para que el contratista se encuentre habilitado para solicitar la ampliacién de

plazo.

Queda claro, que la ampliacién de plazo no es una facultad que puede ser
atribuida al contratista bajo cualquier supuesto de atraso o paralizacion, sino
cuando dicho atraso o paralizacién determinado en cualquiera de las cuatro
modalidades que establece el articulo 200° del RLCE modifica necesariamente
fa ruta critica del programa de efecucion de obra vigente; es decir, debe haber
un doble requisito; primero, encontrarnos en alguno de los cuatro supuestos del
articulo 200°; y segundo, que el primer requisito haya generado la modificacion
de la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

La ampiliacién de plazo no podra ser aplicada de forma automatica cuando solo
Se presente una de las causales del articulo 200° del RLCE, sino que también
debe ser identificada de manera correcta qué comprende la ruta critica del
programa de ejecucién de obra. Sobre este extremo, deberd tenerse muy
presente lo sefialado en el Anexo de definiciones del RLCE, el cual precisa lo

siguiente:

' “47. Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra:
Es la secuencia programada de las actividades constructivas de
una obra cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion de
la obra”. (El resaltado es nuestro).

En otras palabras, de la interpretacion sistematica del articulo 200° del RLCE y
la definicion prevista en el referido anexo, la ampliacién de plazo podra ser
solicitada cuando el atraso o paralizacién (en cualquiera de los cuatro
Supuestos determinados en dicho articulo) modifique la secuencia programada
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de las actividades constructivas de una obra y que esta variacién, en
consecuencia, afecte el plazo total de ejecucién de Ja obra.

—— 7 "Ahora bien, el Programa de Ejecucion de ‘CObra, asi como el Calendario de

Avance de Obra Valorizado (al que se hacen referencia en la Ruta Critica) se
elaboran en el momento de Ia suscripcion del contrato v se encuentra a cargo
de su elaboracién el contratista: en ese sentido, el articulo 183° del RLCE
sehala;

“Articulo 183.- Requisitos adicionales para la suscripcién del
Contrato de Obra |
Para la suscripcion del contrato de gjecucion de obra,
adicionaimente a fo previstc en e articils 141 °, e po
ganador debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion
expedida por el RNP,

2. Designar al residente de fa obra, cuando no ha ya formado parte
de la propuesta técnica.

3. Entregar el Calendario de Avance de Obra Valorizado
elaborado en concordancia con ef cronograma de desembofsos
economicos establecido, con el plazo de ejecucion del contrato y
sustentado en el Programa de Ejecucién de Obra (PERT-
CPHM), el cual debers considerar fa estacionalidad climé fica propia
del area donde se ejecute fa obra, cuando corresponda.

4. Entregar el calendario de adquisicién de materiales e insumos
necesarios para la ejecucién de obra, en concordancia con ef
Calendatio de Avance de Obra Valorizado.

5. Entregar el desagregado por partidas que dio ongen a su
propuesta, en el caso de obras sujeto al sistema de suma alzada".

(El resaltado es nuestro)

Respecto al Calendario de Avance de Obra Valorizado, nos remitimos a la
definicién que brinda el Anexo del RLCE, que sefiala:

U “5. Calendario de avance de obra valorizado:
El documento en el que consta Ja programacion valorizada de Ja
ejecucién de fa obra, por periodos determinados en las Bases o

en ef contrato”,

De lo expuesto hasta este punto se debe indicar que la ampliacién de plazo
impacta de manera determinada en aquellos elementos que conforman la
programacion de actividades constructivas, las mismas que se ven reflejadas

\b( 93



| eorerincan

l DRIVERSIDAD
FEATOLIC

| el 2eR)

CENTRO DE

ARBITEAIE

624-28-15

en el Programa de Ejecucién de Obra y dentro de este, en el Calenda'rio de
Avance de Obra Valorizado.

~tasTaefiniciones” analizadas nos permiten comprender los alcances de Ia

ampliacién de plazo a partir de las condiciones habilitantes para solicitarla y las
caracteristicas o elementos que se encuentran comprometidos cuando ocurra
una solicitud por parte del contratista, con la finalidad de determinar cuéndo
debe ser amparada dicha ampliacion. '

Después de haber realizado un breve recuento y analisis de los conhceptos
necesarios para dar solucién a |la presente controversia, consideramos
oportuno centrar la discusién en el hecho principal que ha llevado a las pattes a
pronunciarse en distintos sentidos; sin duda, este hecho causante ha sido Ia
RESOLUCION. Asimismo, este pronunciamiento determina el planteamiento de
esta primera pretensién principal por parte del Consorcio, pero mas alla de Ia
pretension en si, la discrepancia existente (en el presente punto controvertido)
se da producto del no reconocimiento del tercer y uUltimo dia como parte de la
ampliacion de plazo solicitada por ef Contratista a PROVIAS NACIONAL.

Es decir, lo que en concreto produce la discrepancia entre las partes, es que el
tercer dia no ha sido reconocido como parte de la ampliacion de plazo, a
diferencia de los dos (02) primeros dias. Entonces, merece concentrarnos, de
manera inicial, en los argumentos de PROVIAS NACIONAL 3 fin de analizar las
razones que llevaron a determinar un tratamiento distinto a aquel tercer dia
respecto a los dos (02) primeros, y como consecuencia, no haber sido incluido
dentro del periodo reconocido como ampliacién de plazo.

PROVIAS NACIONAL sedala que el sustento principal de conceder dos de los
tres dias de ampliacién solicitados por el Consorcio, es que:

(...} los dias solicitados cofresponde a viemes, sébado y
domingo, siendo que este rltimo dia no estuvo considerando
dentro del plan de seguridad: debido a que de acuerdo al Informe
de Contraloria que sustents el pronunciamiento respecto a fa
solicitud de aprobacién del Presupuesto Adicional de obra N° 03,
cambfaron fas reglas del contrato, asfi como los precio ofertado,
donde se establecié la disminucién del rendimiento, cambiando la
Jjomnada laboral de lunes a sébado sin considerar fos dias
domingo, todo eflo en razén al Plan de Seguridad impuesto por ef
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ubicadas en ef
VRAEN"S,

Q6

T "Para PROVIAS NACIONAL of elemento determinants ha sido la existencia del

referido Plan de Seguridad y el Informe de Contraloria que determiné I[a
modificacién de las condiciones del Contrato, cambiando la jornada laboral de
lunes a sabado y sin considerar los dias domingo. Esta posicién, expresa el
mismo sentido que los argumentos fijados en la RESOLUCION en cuanto a no
considerar el dia domingo (tercer dia) parte de la ampliacién de plazo por no
considerarse, dentro del Plan de Seguridad, actividades los dias domingo.

En virtud de los argumentos expuestos por PROVIAS NACIONAL vy los medios
probatorios presentados manifestando su posicién en el sentido descrito en el
parrafo anterior, este Colegiado observa que el Plan de Seguridad impuesto
por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se encuentra vinculado a la
del Contrato e impacta en este de manera directa.

En ese sentido, se observa que con fecha 25 de julio de 2013, mediante
documento CE N° 097-2013 S.QSF (P), el CONSORCIO pone en su
conocimiento de PROVIAS NACIONAL, su comunicacién CVQ-0346-13/CSQ:
24 de julio de 2013, informando que el dia 23 julio de 2013 en horas de la
noche elementos armados y encapuchados en gran ndmero ingresaron al
Campamento Tutumbaro del Contratista (Km 129 + 480) incendiandolo
parcialmente, ademas de los equipos pesados estacionados en el lugar y en
seis (6) kildmetros del mismo en las dos direcciones (hacia Huamanga y San

Francisco).

El dia 26 de julio de 2013, mediante Carta CVQ-0011-2013-PRO dirigida a
PROVIAS NACIONAL, el CONSORCIO comunicé que en razén de los
acontecimientos ocurridos el 23 de Julio, descritos en el parrafo anterior y ante
la imposibilidad de continuar las actividades contractuales, se vio obligado a
paralizar todas sus actividades en los diferentes frentes de trabajo.

Asimismo, se aprecia en el expediente que el dia 06 de agosto de 2013, se
efectué una reunién entre representantes del CONSORCIO, PROVIAS
NACIONAL y la SUPERVISION, en Ia que acordaron paralizar la obra desde el
24 de julio de 2013, suscribiendo un acta de acuerdos. Con fecha 20 de
septiembre de 2013 se suscribié la Adenda N° 03; sin embargo, mediante
Resolucion Directoral N° 1076-2013-MTC/20 del 21 de octubre de 2014 esta

*2 Punto 2.24 del escrito Contesto DeWcon vencidn, de fecha 06 de julio de 2015, pp. ¢ y 10.
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declara improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial de Obra N° 03
al CONTRATO suscrito con el CONSORCIO.

T T También sé observa, que mediante Carta sin (Exp. E-026811-2014: 9 de julic
de 2014), el CONSORCIO entabla demanda contra ésta a fin de que se declare
procedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03 por cincuenta y nueve
(69) dias calendario, la misma que fue declarada improcedente por fa R.D. N°

1076-2013-MTC/20 del 21 de octubre de 2014.

Finalmente, por Resolucién de Contraloria N° 387-2014-CG del 15 de Agosto
de 2014, la Contraloria General de la Republica autorizé Ja ejecucion y pago de
las prestaciones adicionales que genera el Presupuesto Adicional N° 03, y
mediante Carta N° 1183-2014-MTC/20.5, fechada y entregada al CONSORCIO
el 18 de agosto de 2014, tuvo la funcion de hacerle llegar fisicamente copia
fedateada de la documentacién enviada por la Contraloria pronunciandose
sobre el Recurso de Apelacién citado; y, habiéndose implementado el sistema
de seguridad coordinado con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
que opera en el VRAEM, la empresa queda expedita a reiniciar las actividades
de la obra el dia 19 de agosto de 2014,

En conclusion, hasta ese momento, después de trescientos noventa y un {(391)
dias calendario de paralizacién a partir del atentado del 23 de julio de 2013, se
procedié a reiniciar la obra el 19 de agosto de 2014, quedando determinado de
esa manera en la Adenda N° 5 de fecha 22 de agosto del mismo afio.

De los hechos descritos y debidamente sustentados por PROVIAS NACIONAL,
observamos que la ocurrencia de los atentados terroristas el 23 de julio de
2013, generé una serie de actos relevantes que alteran el plazo contractual.
Entre estos actos se encuentra el Plan de Seguridad impuesto por el Comando

Conjunto de fas Fuerzas Armadas.

La influencia de dicho plan, ast como elementos que fueron alterados hasta la
ejecucién del mismo, se encuentra sefalado en el Informe 609-2014-
GG/CPRE-AQ. En dicho informe, se aprecia en el punto 2.1 Reduccién de la
Jornada Laboral, que se hace referencia al Informe N° 313-2014-CG/CPRE-AQ

de fecha 12 de junio de 2014 (paginas 25 a 33 de 78) del mismo, lo siguiente:

Uﬂ(- EVALUACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

* En el "PLAN DE SEGURIDAD" elaborado por el CCFFAA-
VRAEM, que se encuentran plasmadas en ef “Acta de Reunién n.°
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04" suscritos por representantes del contratista CONSORCIO
VIAL QUINUA, CCFFAA-VRAEM Y la Policia Nacional del Pertj ef
25 de noviembre de 2013, se establece. la_disposicibn-de-2-pases ===

- vehiculares (09:30 am hasta las 10:30 am y 14:30 hasta las 15-30

pm), tal como se muestra a continuacién:

1)

4. Considerando que durante [a gfecucion de fos trabajos, en
fodos los frentes autorizados, el tréfico peatonal y vehicular
esfara tofalmente inferrumpido, es necesario atender ef
desplazamiento de la poblacién por fo que el CCFFAA (2DA Brig
de inf) sugiere disponer dos (02) pases vehiculares parciales:
uno a media mafiana (09:30 am hasta las 10:30 am) y el otro
entre las 14:30 hasta las 15:30 pm. Se considera hecesario
establecer estos pases dado que se frata de una zona
convuisionada y es importante contar con e/ apoyo social del
entorno asf como de los transportistas.

(-.)"

* aplicando lo dispuesto en el citado plan, mediante informe fécnico n.®
001-2014-CSQ/JSO-CVIi del 15 de febrero de 20 14, fa supervisién de
obra CONSORCIO SUPERVISOR LA QUINUA determina que debido
a los pases vehiculares la jornada laboral se reduce en 1,50 horas
(de 8 a 6,5 horas), considerando que la jornada laboral infcia a fas
7.30 am y termina a las 5:00 pm, asi como 2 pases vehiculares de
duracion 1 hora cada uno, y refrigerio de duracién 1 hora, conforme
se muestra a continuaciéon;

“.)
3.- ANALISIS DEL PRESUPUESTC ADICIONAL N° 03

()
5.1 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

[ : (-]
KM\ 2}  MODIFICACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS

(..}
CALCULD DE [ A NUEVA JORNADA DE TRABAJO
A.- JORNADA DE TRABAJO NORIMAL

1.- LUNES A VIERNES
7.30:00 12:00:00 04:30

12:00:00 13:00:00 ALMUERZO

\J\/\ o7
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13.00:00 17:00:00 04.:00
T HORAS DIARIAS EFECTIVAS 38:30
2.- SABADO

7:30:00 13.00:00 05:30
05:30

DIAS TRABAJADOS x SEMANA
LUNES 8.5 08:30
MARTES 8.5 08:30
MIERCOLES 8.5 08:30
JUEVES 8.5 08:30
VIERNES 8.5 08:30
SABADO 8.5 35:30
TOTAL HORAS SEMANALES 48.00
DIAS TRABAJADOS x SEMANA 6
HORAS PROMEDIO DIARLA 8.00
HORAS PAGADAS DIARIA 8.00

B.- NUEVA JORNADA DE TRABAJO: Horarjo Restringido
1.- LUNES A VIERNES

7:30:00 9:30:00 02:00
9:30:00 10.30:00 PASE YEHICULAR (Funto 8 Acla de reunidr
10.30.:00 12:00:00 01:30
12:00:00 13.00:00 ALMUERZO
13.00:00 14:30:00 01:.30
14:30:00 15:30:00 PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta de
15:30.00 17:00:00 01:30
HORAS DIARIAS EFECTIVAS 06:30
2.- SABADO
7:30.00 9:30:00 02:00
9:30.00 10.30:00 PASE VEHICULAR (Punfo 8 Acta de
10:30:00 12:00:00 01:30
12:00:00 73:00:00 ALMUERZO
13.00.00 14:30.00 01.30
14.30.:00 15:360:00 PASE VEHICULAR (Punto 8 Acta de
15:30.00 17:00:00 01:30
06:30
LUNES 8.5 06.30
MARTES 6.5 06:30
MIERCOLES 6.5 06:30
JUEVES 6.5 06:30
VIERNES 6.5 06:30
SABADC 6.5 06:30
TOTAL HORAS SENVIANALES 35.00
DIAS TRABAJADOS x SEMANA &
HORAS PROIMEDIO DIARIA 5.50
HORAS PAGADAS DIARIA 8.00

» Dada la reduccion en la jomada por /a implementacion de los
pases vehiculares, mediante Oficio N° 00092-2014-CG/CPRE de
requerimiento de informacién complementaria, la Contraloria
General de la Repdblica solicité las alternativas evaluadas para

modificacién de la jornada laboral planteada inicialmente de
acuerdo al siguiente detalle:

“24. Informar de manera documentada |as alternativas
evaluadas para establecer los horarios de pases vehiculares
que causen un menor impacto en los costos de s obra, asi
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como las coordinaciones o acciones realizadas para tal fin,
considerando que ef CCFFAA sefialé ia disposicién de pases
vehfculares parcrales a manera de sugerencia._

1040

7

En respuesta al requenmiento efectuado, la Entidad mediante
Oficio n. 1041 2014-MTC/20 del 23 de mayo de 2014 adfjunta ef
Informe n.° 050-2014-MTC/20.5/.CHV., elaborado por el
administrador de contratos de PROVIAS NA CIONAL, (..)
responde a los requerimientos efectuados, sefalando la
modificacion del horario de pase vehicular, estableciéndolo desde
las 11:30 am hasta las 14:00 pm, conforme fo siguiente:;

"REPUESTA A REQUERIMIENTO N° 24.-
(-}

Sin embargo, y en atencién de lo indicado por CGR, se
presenta la siguiente afternativa para los pases vehicufares:

05:00 hrs a7:30 hrs  2:30:00 hrs Pase Vehicular
07:30 hrs a 11:30 hrs 4:00:00 hrs Ejecucién de labores
11:30 hrs & 14:00 hrs  2:30:00 hrs Pase Vehicular
14:00 hrs a 17:00 hrs 3:00:00 hrs Ejecucién de labores
17:00 hrs a 19:00 hrs  2:00:00 hrs Pase Vehicular
T - Ef cual ha sido analizado conjuntamente con los representantes
\ de Provias, CCFFAA, Supervisién de obra, y el representante
del CODEVRAEM (se adjunta Acta de Reunién) para permitir Ia
mayor eficiencia posible y reducir los tiempos muertos y ef

descontento de los usuarios de la via al no tener el t;empo
suficiente para llegar a su destino.

(-..)"
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Cabe sefialar que la citada modificacién fue dispuesta mediante
‘Acta de Reunién” de 19 de mayo de 2014, suscrita por
representantes del Ejército_Peruano, CODEVRAEM. Y.PROVIAS oo

T T T NACIONAL, que entre otros sefiala lo siguiente-

1)

Las horas de trabajo y los pases vehiculares, coordinados con
los presentes, seran de la siguiente manera:

05:00 hrs a7:30hrs  2:30:00 hrs Pase Vehicular
07:30 hrs a 11:30 hrs 4:00:00 hrs Ejecucién de labores
11:30 hrs a 14:00 hrs  2:30:00 hrs Pase Vehicular
14:00 hrs a 17:00 hrs 3:00:00 hrs Ejecucién de labores
17:00 hrs a 19:00 hrs  2:00.00 hrs Pase Vehicular

El horario de inicio de fas fabores se ha fjado desde fas 07-30
hrs. A fin de darle un tiempo suficiente a los transportistas para
Hlegar lo més cerca posible a su destino, saliendo de las
localidades de Ef Tambo o de Machente (lugares de cierre del
pase por restriccion del tréfico en horario nocturno) hacia San
Francisco o hacia Huamanga, respectivamente.

Las dos horas y media (2:30:00) horas de pase desde Jas
11:30:00 hrs hasta las 14:00:00 se ha determinado a fin de no
interrumpir las labores a media mafiana y a media tarde como
se ha piopuesto en ef Presupliesto Adicional. El horaiic de
labores hasta las 17:00:00 se debe a la restriccién vehicular

M ‘ dispuesta por fas Fuerzas de Seguridad en horas nocturnas.
! (' . ) ”

o Por otra parte, dada la paralizacién de obra durante fos pases
vehiculares indicada por la Entidad, mediante Oficio n.° 00092-
2014-CG/CPRE la Contraloria General de la Repiblica solicité el
sustento correspondiente de acuerdo al siguiente detalfe:
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"26. Sustento de fa parafizacion total de la obra durante los
horarios de pases vehiculares, considerando que como parte de fos

frabajos solicitados_se mcluye__la _ejecucion- de .obras. de-arfe——————

de. —- L

oI

- Sefializacion y seguridad vial, proteccién ambiental % puenfes fos

cuales son puniuales y no necesitan ef cierre total de la via”

En respuesta al requerimiento efectuado, la Entidad en e/ Informe
n.° 050-2014-MTC/20.5A.CHV elaborado por ef administrador de
contratos de PROVIAS NACIONAL refiere que se paraliza /a obra
por medidas de seguridad, segtn lo siguiente:

'RESPUESTA A REQUERIMIENTO N° 24.-
()

Debe sefialarse ademés que Ia estrafegia de intervencién
parcial de ja carrefera durante la efecucion de obras de arte,
tienen como objetivo asegurar la transitabilidad en fa via en
las horas de pase, sin embargo estas acciones ponen en
riesgo a los trabajadores por lo que resulta indispensable Ia
Implementacién de medidas de seguridad”.

Durante la inspeccion fisica a obra efectuada del 20 al 22 de
mayo de 2014, por manifestaciones de representantes del Ejéreito
Peruano se corroboré que se requiere la paralizacién de las obras
para el control y patruliaje del ejéreito y policia nacional, conforme
se dejé constancia en ef Acta de inspeccién fisica a la obra” de
fecha 22 de mayo de 2014:

()

> Se confirmoé por manifestaciones de fos representantes del
Ejército Peruano (...); asimismo, que se requiere de una franja
horaria de paralizacién de actividades durante el dia, qus
permitira un control y patrullaje dei ejército y de Ja policfa
nactonal y ademas generarg un efecto, tanto en Ia poblacién
como en Jos delincuentes terroristas dedicados al narcotréfico,
por la presencia y control de las Fuerzas Armadas.

s ooAn

()
(EL RESALTADO ES NUESTRO)

VAN
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De lo citado anteriormente se observa que las partes tenian conocimiento del
Plan de Seguridad de las Fuerzas Armadas. Asimismo, dicho plan determinaba

el pase vehicular en dos oportunidades, dichos pases no. se_encontraban_ . _

103

—programados antes de 1a existencia del plan.

Esto generd que el SUPERVISOR determine que debido a los pases
vehiculares, la jornada laboral, que en ese momento era de lunes a sabado, se
reduzca en 1,5 horas diarias.

Posteriormente, se realizé el sustento correspondiente de la Contraloria y se
dieron las respuestas necesarias para su normal desarrollo de implementacion.
En tal sentido, queda claramente establecido que existi6 una reduccién de
jornada laboral que se implements los dias de lunes a sabado; quedando
claramente establecido que en aquel momento el dia domingo no formaba
parte de la jornada laboral v que el Plan de Seguridad no contemplaba
indicaciones a aplicarse durante los dias domingo.

Sin embargo, dicho Informe, también contiene informacion relevante de cémo
eran las coordinaciones entre las partes y los alcances que tenia algin plan
respecto a la transitabilidad en la carretera que se estaba ejecutando. En ese
sentido, el Informe sefiala, continuando o citado lineas antes lo siguiente:

- En el pliego de respuestas a las consultas planteadas en la
Licitacién Pdblica N° 0006-2011-MTC/20 contenidas en las bases
integradas referidas a la paralizacién de tréfico en los tramos de ia
carretera en construccidon, se establece |a necesidad de
establecer horarios de pase durante el dfa:

“Consulta N° 243 empresa MOTA ENGIL:

Considerando que la carretera existente tiene el ancho para
una sola via y la imposibilidad de habilitar desvios,
confirmar que el MTC autorizaré la paralizacién def trifico
por horas en los tramos de carretera en construccién,

K_M\ Resptiesta N° 243;

La necesidad de cerrar el transito en Ia via, lo determina el
entorno y las caracteristicas muy propias de la zona, como
tal deberd de efectuarse todo lo conveniente para
desarrollar el trabajo correspondiente”,

\J\}\ 102
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“Consuita N° 482 empresa JJC CONTRATISTAS

Referencia(s) de las Bases

109

 Seccién: Bases

Numeral: Doble Turno
Pagina:

Indicar la factibilidad de cerrar temporalmente la via,
podria mantenerse horarios de pase en el transcurso del
dia, con la finalidad de mantener un ritmo adecuado de trabajo

Respuesta N° 482:

Ver respuesta a consulta 243"

“Consufta N° 494 empresa CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

SUCURSAL PERU

Ref. Transitabifidad

Canfirmar Ine hararine da libhro francitahiliard riim Aoben
WFRFTFFES FISCIF  INFT TENSE G I\ Lo A~V — ¥ CEISDILCINIFFIICING I.’HG (S L= S — )
mantenerse durante la ejecucion de los frabajos. Se proponen

fos siguientes:

De 6:00a 7:00

De 12:00 a 13:00
De 18:00 a 19:00
Respuesta N° 494:

Ver respuesta a consulta 243"

W%&dfaﬂfe carta CVQ-0001-12/CSQ de 11 de abril de 2012 ef

contratista CONSORCIO VIAL QUINUA remite a la supervision ef
plan de mantenimiento de trénsito y seguridad viaf (PMTS).

De /a revisién del Plan de Mantenimiento de transito y seguridad
vial (PMTS) se puede sefialar que el coniratista considerd durante
la efecucion de la obra, el desvié del transito hacia rutas
alternativas, tal como se muestra en fos siguientes gréficos:
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8.1 ASPECTOS DEL PLAN DE MANTENIMIENTO DETRANSTO. _ . .. . .| ... . ..

Control temporat de transita y seguridad vial,

Durante la 2fecucion da los trabajos, of transito se verd suspendido por
razones de cons.ruccidn y se harad uso de desvios v/ accesos alternativos
a la ejecucion de sbra, los cuales sersn seguras y estables, para eslo sc ha
dizafiado un sistema de seguridad val con impiementos visuzles, ©34 persona
capacitado, de Manera que garaTice la segquidad y el confort del ueuario de f2 via,

- Mediante comunicado del Gobierno Regional Ayacucho -
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de 27 de
abril de 2012, se sefialan los horarios de ejecucién de obra y de
restriccién vehicular:

“La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayacucho comunica a los transportistas, pasajeros y publico en
general que en la fecha, el Consorcio Quinua viene efecutando
trabajos de Rehabilitacién y Mejoramiento de fa Carretera
Quinua ~ San Francisco Tramo Il Km 78+500 — Km 1 72+420,
por lo que en coordinacién con la referida empresa se

establece:

Que a partir def Lunes 16 de abrif def 2012 Y por el periodo de
seis meses, se restringirs el transito vehicular. Disponiéndose
horarios para el cierre de vehiculos de acuerdo af detalle

sigulente:

De lunes a domingo:
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En Chathuamayo

v De 5:00 am a 06:00 am (pase)

v=De6:00anma 18:00 prm (cierre) =

v De 18:00 pm a 19:00 pm {pase)
v De 19:00 pm a 05:00 am (cierre)

En Ccano y San Francisco

v' De 5:00 am a 06:00 am (pase)

v De 6:00 am a 18:00 pm (cietre)

v De 12:00 pm a 13:00 pm {pase}
v De 13:00 pm a 05:00 am (cierre)

{..)

Para ordenar y agilizar ef pase de vehiculos sin perjudicar a
pasaferos y {transportistas que hacen uso de vias, se
establecen horarios referidos, asi como se disponen puntos de
control con participacién de la Policia Nacional del Pert.

(..)"

= Madianta aciantn Ao ~tindarma rla nhra n ° 109 Aal NAantraticts Ao
FF I L IAT L TN F I LW Nl WAl F F IS WwRhIFCA 5. P T N AT FRF AT Nl Y

fecha 28 de mayo de 2012, e contratista deja constancia de
coordinaciones y reuniones sostenidas con instituciones civiles %
militares, con respecto al horario de cierre de transito, conforme lo
siguiente: '

“Asiento n.° 101 del Contratista de 28 de mayo de 2012
Asunto: Coordinacién con Instituciones Civiles y Militares

Dejamos constancia que venimos coordinando con las

' ~ instituciones civiles y militares de la zona, aspectos
% relacionados para el buen desarrollo de Ia obra, entre
otros, temas como puestos de trabajo para ef personal local,

horario de cierre de transito vehicular, seguridad cfudadana,

entre otros, estas reuniones de coordinacién se efectuaron

en fecha 12/05/2012 y 28/05/2012, con participacion de fos
representantes de Ja Asociacion de Municipalidades del VRAE

(AMUVRAE), delegados de los afectados por la construccién
de la obra, Comandante Jefe de la DINOES, Comandante de ia
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PNP, Fiscal de Prevencién del Delito, Supervisién de Obra,
entre otros”.

10%

- Mediante Carta CVQ-0104-2012/TER del 28 de setiembre del

2012, el contratista CONSORCIO VIAL QUINUA, solicita
resguardo al Jefe Politico Militar del VRAEM, en los horarios de
restriccion al transito vehicular, sefialando lo siguiente:

‘Es grato dirigimme a Ud., para saludarlo a nombre def
Consorcio Vial Quinua y a la vez comunicarle que en fecha
01/10/2012, estaremos iniciando los trabajos de corte
masivo en las Zonas Criticas del Proyecto, para lo cual es
necesario ampliar el tiempo de cierre de Ia via, el mismo
que ha sido coordinado con la Direccién Departamental del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones de A yacucho, por
lo que a partir del 01° de Octubre, se restringira el trénsito
vehicular en los horarios que indica el comunicado adfunto a la

presente.

Por Jo antes manifestado; y considerando qgue nos
encontramos en una Zona de Emergencia, y por los
antecedenfes que tenemos de amenazas hacia nuestro
personal de obra, producto de las restricciones de trénsifo
vehicular, solicitamos el apoyo de su representada a fin de
brindar la seguridad del caso a nuestros trabajadores y
usuarios de fa via, en pro de alcanzar las metas programadas
por el Gobierno Central”

- Mediante comunicado def contratista CONSORCIO VIAL QUINUA

s

que cuenta con seflo de visto bueno de la oficina técnica del
citado consorcio, se sefiala los horarios de pase vehicular:

‘El CONSORCIO VIAL QUINUA comunica a Jos transportistas,
pasajeros y publico en general que en la fecha, se viene
efecutando trabajos de Rehabilitacion y Mejoramiento de la
Carretera Quinua — San Francisco Tramo ! comprendido entre
el Km 78+500 (Chathuamayo) al Km 173+200 (San Francisco),
asf mismo informar que se van a iniciar las actividades de
corte masivo en las ZONAS CRITICAS DEL PROYECTO que
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van a originar derrumbes y desfizamientos que pleden afectar
a las unidades que estan transitando por fa carretera; por lo

4 0§

T Ministerio e Transportes y Comunicaciones de A yactcho, se
considera necesario ef cierre de fa via para salvaguardar la
Integridad de los usuarios en general.

Por lo tanto, se establece que a _partir del 1° de Octubre, se
restringira el Trénsito Vehicular, disponiéndose horafios para la
circulacion de acuerdo al siguiente detalle:

DE LUNES A DOMINGO

TRANQUERA TRANQUERA
KM 109+000 YANAMONTE KM 168+300 SAN FRANCISCO

PASE LIBRE PASE LIBRE
DE 06:00 AM HASTA 07:00 AM DE 06:00 AM HASTA 07:00 AM
DE 11:30 AM HASTA 13:30 PI1 DE 11:30 AM HASTA 13:30 PM
DE 06:00 PM HASTA 07:00 PM DE 06:00 PM HASTA 07:00 PM
DE 12:00 AM HASTA 01:00 AM DE 12:00 AM HASTA 01:00 AM

Ua/ - Mediante Oficio n.° 467-2014-MTC/20 del 28 de febrero de 2014
remitido por PROVIAS NACIONAL af Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE realiza una serie de
consultas referidas a fas prestaciones adicionajes de obra,
adjuntando a la citada comunicacién un informe técnico legal
donde se describe un caso general referido al cambio de /a
Jornada faboral de 8 a 6 horas en una zona de emergencia
debido a las condiciones de seguridad Impuestas por fas Fuerzas

107
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Armadas; en el mismo se precisa que los tiempos de pases
vehiculares eran asumidos extendiendo e/ horario laboral,

109

sefialando entre otros comentarios jo siguignte.-—~ - - - —oee - o .

"Se aclara que estos tiempos perdidos generados por ia
necesidad de dar pases vehiculares ¥ la disminucién def
ritmo de trabajo antes del atentado terrorista, eran
asumidos por el CONTRATISTA extendiendo su horario
normal de trabajo y reconociendo las horas exiras de su
personal y equipo mecénico. Dicha circunstancia no se da en fa
actualidad por la coyuntura expresada’.

Teniendo en consideracién la documentacién antes sefialada, se
formulan los comentarios siguientes:

- De acuerdo a lo indicado en las bases infegradas del proceso de

seleccién Licitacién Pdablica n.° 0006-2011-MTC/20, el Plan de
Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial, asi como las
publicaciones efectuadas (comunicados a transportistas,
pasajeros y pablico en general), para permitir ef transito vehicular
era factible la implementacion de rutas afternativas, hecho gue no
afectaban Ja continuidad de los trabajos.

Sin embargo, segtn e “PLAN DE SEGURIDAD” plasmado en ef
‘Acta de Reunién n.° 04” del 25 de noviembre de 2013,
implementado como consecuencia def atentado terrorista ocurndo
el 23 de junio de 2013, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ha establecido paralizar la ejecucién de obra durante Jos
pases vehiculares, a fin de poder establecer un controf en la zona
del proyecto, situacion que modifica las condiciones de frabajos
contractualmente establecidas.

Por otra parte, de fa documentacién revisada se puede observar
que al inicio de la obra se planteé un horario de pase vehicular ¥y
cierre de via por el lapso de seis meses, tal como se observa en
el comunicado del Gobjerno Regional A yacucho - Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de 27 de abril de
2012, el cual se daba fuera de /a jornada laboral establecida por e/
contratista. Asimismo, con posterioridad af inicio de fos cortes
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masivos (octubre 2012) mediante comunicado del contratista se
establece un horario de pase libres de funes a domingo en fos
sectores km 109+000 _Yanamonte. y. km. 168+300. San_Francisco-—= .- - -

ey

&l cual se daba dentro de la jornads iaboral establecida por e/
contratista, que se extendfa mas alia de las 12 horas.

- Segin Acta de Reunién del 19 de mayo de 2014, remitida como
informacién complementaria, el horario laboral con ef cual la
Entidad elaboré el adicional en tramite se modifica,
considerandose un tnico pase vehicular, de 11:30 hrs a 14.00 hrs
(incluye 1 hora de refrigerio), que interfiere con |a Jjornada de
construccién establecida para fa continuacién de jas obras (Inicio:
7:30 am - Término 17:00 pm), con lo cual determina que por
efecto de los pases vehiculares la jornada laboral se reduzca en 1
hora (a 7 horas laborables}, cifra menor a la 1,50 horas
inicialmente planteada.

Conciusiones:

Se puede establecer que fa restriceién horaria Y la paralizacién de
frabajos durante los pases vehiculares, ambas dispuestas por las
Fuerzas Armadas con posterioridad al atentado terrorista ocurndo ef
23 de junio de 2013, modifican las condiciones de trabajo de
ejecucion de obra bajo las cuales el contratista planteé su oferta.

Bajo las nuevas condiciones de ejecicién de obra determinadas en
el “Acta de Acuerdos n.° 04” de 25 de noviembre de 2013
complementada por el “Acta de Reunién” de 19 de mayo de 2014 se
considera razonable la reduccién de la jornada laboral por efecto de
los pases vehiculares en 1 hora,

-&—)/r > RECUPERACION DEL RITMO DE TRABAJO

Adicionalmente, en ef presente adicional para la determinacién de
las horas laborables la Entidad considera que iuego de dar los pases
vehiculares (2 previstos inicialmente) ha y un lapso de tiempo
improductivo cuantificado en 30 minutos, determinado a partir de /a
consideracion que debido a estas interrupciones se genera una
perdida de eficiencia en los rendimientos, los cuales de acuerdo a
controles de equipo mecénico en obras de carretera es de,
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aproximadamente, 15 minutos por parada hasta retomar el ritmo
obtenido antes de dar los pases vehiculares.

EVALUACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

° La supervisién de obra CONSORCIO SUPERVISOR LA QUINUA
mediante Informe técnico n.° 001-2014-CSQ/JSO-CVI del 15 de
febrero de 2014, determina que debido a fa ‘recuperacion del
ritmo de trabgjo” la jornada laboral se reduce en 30 minutos,
considerando que después de cada pase vehicular (plantea 2
pases vehiculares) se requiere de 15 minutos hasta alcanzar el
ritmo obtenido antes de Jos pases vehiculares, conforme se
muestra a continuacion:

1)

Ademaés, debemos tener en cuenta que en el reinicio de las
labores, luego de cada pase vehicular, se disminuye el ritmo de
trabajo de la cuadrilla conformada por ef Pull de maguinarias y
personal al tener que, poco antes del horario de pase,
habilitar la zona de trabajo para dar transitabilidad, retirar
fos elementos de restriccién y seguridad, retiro de los
equipos de maquinaria pesada de la via trabajada; también
luego del pase, volver los equipos de maquinaria pesada a la
ubicacion inicial antes del pase, encender motores, reponer las
elementos de restriccion y seguridad (tranqueras, luces, efc.).
Debido a estas interrupciones, se genera una pérdida de
eficiencia en los rendimientos, los cuales, y de acuerdo a
controles de equipo mecénico en obras de carretera es de,

_ aproximadamente, 15 minutos por parada hasta refomar el
' ritmo obfenido antes de dar los pases vehiculares,
Considerando esta nueva restriccion por disminucién del ritmo,

tenemos el siguiente célculo que evidencia el tiempo efectivo
de frabajo por jornada diaria.

C.- NUEVA JORNADA DE
TRABAJO: Tiempo efectivo
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1.- LUNES A VIERNES

73000 93000 02:00
 PASE VEHICULAR (Punto 8
Acta de Reunién # 4)

9:30:00 10:30:00
10:45:00 RECUPERACION DEL RITMC

10:30:00
10:45:00 12:00:00 01:15

12:00:00
13:00:00

13:00:00 ALMUERZO

14:30:00 01:30
PASE VEHICULAR (Punto §
15:30:00 Acta de Reunién # 4)
15:45:00 RECUPERACION DEL RITMC
17:00:00 01:15

14:30:00
15:30:00
15:45:00

DIARIAS
06.00

HORAS
EFECTIVAS

2.- SABADO
9:30:00 02:00

7:30:00
PASE VEHICULAR (Punto 8

10:30:00 Acta de Reunion # 4)
10:45:00 RECUPERACION DEL RITHMC
12:00:00 01:15

9:30:00

10:30:00

10:45:00
ALMUERZO

Q)’r 12:00:00 13:00:00
13:00:00 14:30:00 01:30
PASE VEHICULAR (Punto 8
Acta de Reunién # 4)

15:30.00
RECUPERACION DEL RITMC

15:45:00
17.00:00 01:15

14:30.00
15:30:00
15:45:00
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06:00
e e e DIASETRABAJADO S s o o e e
SEMANA
LUNES 6 06:00
MARTES 6 06:00
MIERCOLES 6 06:00
JUEVES 6 0600
VIERNES 6 06:00
SABADO 6 06:00

TOTAL HORAS SEMANALES ~ 36.00

DIAS  TRABAJADOS  x
SEMANA 6
HORAS PROMEDIO DIARIA
EFECTIVAS 6.00

HORAS PAGADAS DIARIA 8.00

En resumen, la nueva jormnada de trabajo efectiva diana es de
6.00 (seis) horas.

Como consecuencia de la Nueva Jomada de Trabajo se
. afectan los rendimientos de las partidas y el consumo de
combustible de los equipos.

: La modificacién de la jornada laboral de trabajo permite
establecer los nuevos rendimientos, tomando para eflo como
referencia los rendimientos de los anélisis de Precios Unitarios

Ofertados, a fin de adaptarios a las horas efectivas de trabajo
calculadas.

Del mismo modo, es necesaria la modificacion del consumo de
combustible de acuerdo a lo ya indicado para que dicha
consideracion sea coherente con fo planteado lineas arriba.

\I\j\ 112
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Para establecer los rendimientos, adaptados a la nueva
Jornada de trabajo, se ests aplicando una regla de tres

114

simple, es decir, se aplica.las.siguientes ecuaciones z——- .

e

\)Naarﬁda “103.A Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial”

Nuevo Rendimiento Diario = Rendimiento Diario Ofertado x
Nueva Jornada / Jornada Normal '

Nuevo Consumo de combustiple = Consumo Oferfado x
Jornada Normal / Nueva Jormada

Es preciso aclarar que los anélisis de Precios Unitarios
contractuales (es decir, contenidos en muestra propuesta
economica) considera una jornada faboral de ocho (8)
horas diarias. En los Nuevos Anélisis de Precios Unitarios
se esta respetando esta condicion pues,
independientemente de las horas efectivas laboradas, flos
recursos de mano de obra y equipo mecénicos deben percibir
esta compensacién econdmica por su permanencia en /a obra
hasta el final de la jornada (puesta a disposicién de la fuerza
laboral a favor del empleador).

(...)"

Al respecto:

- Para el presente caso, dada la nueva Jjomada laboraf establecida

en el "Acta de Reunién” del 19 de mayo de 2014 suscrita por
representantes del Ejército Peruano, CODEVRAEM y PROVIAS
NACIONAL, el tnico pase vehicular permitido durante Ia jornada
de trabajo es el establecido durante las 11:30 am v 14:00 pm.

La Entidad refiere que después de cada pase vehicular se
requiere de 15 minutos (0,25 horas) por parada hasta alcanzar el
ritmo obtenido antes de los pases vehiculares, lo cual genera
tiempos improductivos necesarios por la necesidad de dar dichos
pases durante /a ejecucién de Ia obra.

De acuerdo a fo establecido tanto en las bases integradas def
proceso de seleccion Licitacién Pablica N° 0006-2011-MTC/20 asf
como de lo dispuesto en las especificaciones técnicas de /a
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contenidas en el “Estudio Definitivo para la Rehabilitacién y
Mejoramiento de la Carretera Quinua — San Francisco, Tramo 2-

Km. 78+500 — Km. 172+420%, jos pases_ vehiculares .se. ... . .. ..

" “encontraban prévistos durante la ejecucién de la obra; asimisiio,
de /a documentacion remitida (comunicados a transportistas,
pasajeros y puablico en general) se observa que durante Ja
efecucion de la obra se establecieron hasta cuatro horarios de
pases vehiculares durante la ejecuciéon de las labores de corte

masivo.

Sin embargo, los mencionados pases se daban en el contexto de
una continuidad de trabajo normal sin interrupciones horarias,
mientras que para el presente caso, las Fuerzas Armadas ban
esfablecido efectuar paralizaciones de obra durante los pases
vehiculares a la poblacién y asi poder establecer un control en Ia
zona del proyecto (segtin el “Acta de acuerdos n.° 04).

En ese sentido, siendo que los tiempos improductivos de los
equipos hasta alcanzar el ritmo normai de trabajo, se dan dentro de
las horas de trabajo acordadas en ef Acta de Reunién del 19 de
mayo de 2014 por las nuevas condiciones impuestas para la
gfecucién de la obra, se considera razonable reducir la Jjomada
laboral en 15 minutos.

Finalmente, de la evaluacién a las consideraciones planteadas por la
Entidad en ia presente solicitud de autorizacién de prestacién

. ' adicional, referidas a restriccién del horario de libre circulacion,
pases vehiculares y rectperacion del ritmo de trabajo, se considera

razonable /a reduccién de la jornada laboral de 8 a 6.75 horas.”

Lo anterior nos ayuda a determinar que las condiciones del Contrato cambiaron
a partir del atentado de julio de 2013. En tal sentido, es cierto gue a partir de |a
implementacion del Plan de Seguridad de las Fuerzas Armadas, las
condiciones en relacién a los criterios en que se venia ejecutando el Contrato
cambiaron; sin embargo, este Colegiado, debe tener en cuenta — conforme su
labor interpretativa - aquellos criterios adoptados por la LCE y RLCE, debido a
que resultan ser la normativa especial en materia de contratacion ptblica.

En tal sentido, este Colegiado advierte que tanto la LCE como el RLCE
establecen que el plazo contractual se ejecutara en dias calendario, lo que ho
contradice en ninguna forma las disposiciones contractuales acordadas entre
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las partes o determinadas por un tercero o a causa de un hecho ajeno a sus
atribuciones, que se establezcan de manera posterior,
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w

aplicable, razén por la cual el supuesto, descrito en el parrafo precedente,
referido al cambio de condiciones contractuales, no puede establecer un nuevo
computo de plazos para la ejecucién de una obra. La hormativa aplicable es
clara en este punto, el cémputo del plazo contractual se ejecutara en dias

calendario.

Consecuentemente, de acuerdo z la normativa aplicable al contrato, el dia
dominge debe tener un misme tratamiento pues es el sétimo dia de la semana

también se considera como dia calendario; asi pues, en el supuesto de
ampliaciéon de plazo tampoco debe hacer la distincién entre dias laborables y

no laborables.

Comprender de manera adecuada la importancia de! dia domingo en el plazo
contractua, mas alla de las consideraciones de las partes, es fundamental para
entender la naturaleza de los plazos establecidos para la ejecucién de
contratos de obra. El dia domingo, en virtud del Contrato y la normativa
aplicable, es un dia Calendario, ello debe mantenerse antes y despues de la
implementacién del Plan de Seguridad.

Teniendo en cuenta ello, lo que se discufe - en la presente controversia - es si
el dia domingo debe ser reconocido dentro de un pericdo de ampliacién de
ptazo o no. Al respecto, las partes han interpretado de manera disimil el valor

asignado al dia domingo, en virtud de su relevancia y su valoracién como parte

de un plazo gue puede ser objeto de ampliacion en un momento posterior.

Habiendo analizado el marco juridico aplicable al contrato este Colegiado
considera conveniente sefalar que NO se puede pactar contra la Ley,
consecuentemente, ninglin acuerdo de partes puede modificar aquello que por
Ley esta determinado; por lo tanto, este Colegiado considera que el dia
domingo forma parte del plazo contractual, como corresponde y exige la norma,
y se aplica de manera irrestricta sobre el plazo contractual.

En ese sentido, debemos observar que el articuio 41° de la LCE sefiala que se
podra solicitar la ampliacién del plazo por causa de atrasos y/o paralizaciones
siempre que se encuentre comprobado Yy que modifique el cronograma
contractual. Como se observa, debe existir un impacto directo en el
cronograma contractual de la obra; es decir, debe aiterarse los tiempos
asignados parg la ejecucion de las actividades a realizar, Asimismo,
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recordamos que la alteracién debe ocurrir dentro de ia ruta critica del programa
de ejecucién de obra, como lo establece el articulo 200° del RLCE.

—==—==—-—=3lendo-quela-solicitud-de-ampliacion-de-plazo-ha-sido-presentada-conforme el
procedimiento establecido (la ampliacién ha sido amparada en parte), y que no
se debe hacer la distincion entre dias laborables y no laborables sino que todos
son dias calendario corresponde que este Colegiado reconozca como parte de
dicha ampliacién al dia domingo, ya que es un dia (el domingo) que integra el
plazo contractual.

Asimismo, este Colegiado, tomando como referencia el analsis efectuado por la
Entidad en la resolucién que declara procedente en parte la solicitud de
ampliacién de plazo analizada, advierte que se ha afectado la ruta critica y el
programa de ejecucién de obra en virtud del articulo 41° de la LCE y 200° del
RLCE, pues el atraso de las actividades esta debidamente acreditado.

Sin duda alguna, el dia domingo es un dia calendario y por tanto se encuentra
dentro del plazo contractua, por ser asi determinado por la LCE Yy su
reglamento, por tanto debe formar parte de la ampliacién de plazo solicitada
por la causal de atraso o paralizacién de obra.

Teniendo en consideracion lo anterior, este Colegiado declara FUNDADO el
primer punto controvertido, derivado de ia primera pretensién principal de la
demanda; en tal sentido OTORGUESE la Ampliacién de Plazo N° 5 por tres (3)
dias calendario conforme a lo solicitado en la carta N° CVQ-0018-2014-PRO
presentada el 20 de octubre de 2014, por el CONSORCIO.

e

k)‘W.Reﬁpecta a la primera pretension accesoria:
' Se ordene a PROVIAS NACIONAL el pago a favor del

CONSORCIO de los mayores gastos generales variables
por tres (03) dias calendario, por el monto de S/
212,492.85 (Doscientos doce mil cuatrocientos noventa y
dos con 85/100 Nuevos Soles), incluido IGV.

Antes de pronunciarnos sobre la pretensién accesoria, corresponde precisar,
que conforme ha sido establecido el presente petitorio, este Colegiado
considera que estamos frente a una pretensién accesoria, es decir, que al
declararse fundada la pretensién principal se ampara también la accesoria, en
ese sentido el primer parrafo del articulo 87° del Cédigo Procesal civil sefiala;

M 87.- Acumulacion objetiva onginaria.-
116
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La acumulacién objetiva originania puede ser subordinada,

alternativa o accesoria. Es subordinada cuando Ia pretensién

queda sujeta a la eventualidad de que la propuesta.como.principal-———-———
T T sed desestimada; es altemativa cuando ef demandado efige cusl

de las pretensiones va a cumplir y es accesoria _cuando

habiendo varias pretensiones, al declararse fundada Ja

principal, se amparan también las demas.

(...)” (El resaltado y subrayado es huestro).

De acuerdo al citado articulo y, estando a que la presente pretensién depende
del andlisis de la primera pretensién de la demanda, la misma que ha sido
deciarada infundada, correspondera que este Colegiado declare infundada la
pretensién accesoria. Sin embargo, este Colegiado, a fin de que todas las
pretensiones sean analizadas y debidamente resueltas, considera conveniente

pronunciarse.

Tal como se ha sefialado anteriormente, la norma aplicable al presente caso es
la LCE aprobada por el Decreto Legislativo N° 1077, antes de su modificacién
por la Ley N° 28873. En caso del Reglamento, el aplicable al presente caso es
el aprobado mediante D.S. 184-20008-EF, antes de su modificacién por el D.S.

138-2013-EF.

El articulo 202° del RLCE se ocupa sobre la forma en la que se be proceder
para el reconocimiento del pago de mayores gastos generales en los que haya
incurrido el CONSORCIO.

El articulo al que se hace referencia sefiala:

“Articulo 202.- Efectos de Ila modificacion del plazo
contractual

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra darén
fugar al pago de mayores gastos generales variables lguales af
namero de dias correspondientes a la ampliacién multiplicados
por el gasto general variable diario, salvo en los casos de obras
adicionales que cuentan con presupuestos especificos.

Solo en el caso que la ampliacién de plazo sea generada por

la paralizacion de la obra por causas no atribuibles al

. contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales
%\& variables debidamente acreditados, de aquelfios conceptos que

forman parte de ia estructura de gastos generales variables de la
117
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e

oferta econdmica del contratista o def valor referencial, segin el
caso.

419

T TTEn el supuesto Gué fas redicciones de prestaciones afecten ef

plazo contractual, los menores gastos generales variables se
calcularan siguiendo el procedimiento establecido en el parrafo
precedente.

En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad ampliara el plazo
de los ofros contratos celebrados por ésta y vinculados
directamente al contrato principal”. (El resaltado es nuestro)

De la lectura del articulo 202° del RLCE se aprecia que el primer parrafo hace
una distincion frente al segundo. Este Colegiado interpreta que la diferencia
entre ambos parrafo se centra en que el primero (parrafo) se determina el pago
con ocasion de la ampliacion de plazo bajo un supuesto de atraso.

Por su parte, el segundo parrafo especifica una regla basada a partir de
determinar el pago devenido de una ampliacién de plazo bajo el supuesto de la
paralizacién y que esta no sea atribuible al contratista.

Estimamos que la norma es clara al distinguir la regla general de un caso
especial a partir de la paralizacién de obra. Primero debido a que el primer
parrafo de dicho articulo solo se refiere a la ampliacién de plazo como supuesto
general y es recién en el segundo parrafo que agrega la referencia a la

paralizacién de obra.

Asimismo, si el texto de la norma buscase diferenciar dos escenarios a partir de
que la ampliacién de plazo no es atribuible al contratista, la norma no hubiese
agregado en el segundo parrafo una referencia a la paralizacion de obra y solo
hubiese mantenido los términos generales como en el primer parrafo.

Asimismo, son ilustrativos y bastante claros los argumentos sefialados en la
Opinion N° 017-2014/DTN, del 29 de enero de 2014, ia misma que se
pronuncia acerca de las paralizaciones y atrasos con ocasion de la ampliacién
de plazo. Esta opinién, en el marco de!l RLCE modificado por el D.S. N° 138-
2012-EF, se detiene a definir lo que debe ser entendido por atraso y

paralizacién, a partir del articuio 202°:

“Articulo 202°.- Efectos de la modificacion del plazo
contractual
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Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar
al pago de mayores gastos generales variables iguales al nimero
__de dias correspondientes_a Ja_ampliacién . multiplicados—por=-el——m—— -

~ yasio general variable diario, salvo en los casos de prestaciones

adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad
dei contratista, dara lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados, de aquellos
conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales
variables de la oferta econémica del contratista 0 del valor
referencial, segun el caso.

En el supuesio que las reducciones de prestaciones afecten el
plazo contractual, los menores gastos generales variables se
calcularan siguiendo el procedimiento establecido en el parrafo
precedente.

En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad ampliara el plazo
de los ofros contratos celebrados por ésta y vinculados
directamente al contrato principal”, (El resaltado es nuestro)

En virtud de los dos primero parrafos de dicho articulo, la Opinién de OSCE
sefiala en el punto 2.1.2:

“Como se aprecia, las disposiciones citadas establecen el pago
de mayores gastos generales variables al contratista como
consecuencia econdomica de la aprobacién de la ampliacion
del plazo de ejecucion de un contrato de obra, con el objeto de
reconocer los mayores costos indirectos que debe asumir el
contratista, derivados del incremento del plazo de la obra.

Ahora bien, considerando que los articulos 41 de la Ley vy 200 del
Reglamento establecen como causales de ampliacién del plazo
de ejecucion de un contrato de obra supuestos derivados,
principalmente, del atraso o paralizacién de la obra por causas
no imputables al contratista, se puede inferir que la diferencia
entre el primer y segundo parrafo del articulo 202 del
Reglamento radica en que el primero regula el pago e mayores
gastos generales variables cuando la ampliacion del plazo
contractual es generada por atrasos en la ejecucién de la obra,
en cambio, el segundo regula el pago de mayores gastos
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generales variables cuando la ampliacién de plazo se genera por
la paralizacion de la obra”. (El resaltado es nuestro)

421

=————-—Hasta-aqui-queda ¢laro-que:eLOSCE tiene una-opinion-en-elmismo sentidé =iz

descrita lineas arriba. La diferencia entre el primer y segundo parrafo, es que
en el primero se trata de la ampliacion de plazo en virtud de un atraso; y el
segundo, con ocasion de una paralizacion.

Asimismo, el OSCE en la Opinion antes citada, agrega en Ia parte de
Conclusiones, sobre la definicion entre paralizacion y atraso:

"Una “paralizacién” de obra se define como Ia detencion de la
ejecucion de todas las actividades ylo partidas que forman
parte de la misma, no siende posible que el contratista valorice
los mayores gastos generales incurridos en este periodo; en
cambio, en un “atraso” el contratista continGa ejecutando
actividades y/o partidas de la obra pero a un ritmo menor al
establecido en el calendario de avance de obra —pudiendo
producirse, incluso, la paralizacién de alguna actividad y/o partida,
por lo que se continta valorizando los trabajos que corresponden,
incluyéndose los gastos generales correspondientes al periodo de
atraso”. (El resaltado es nuestro)

Queda claramente establecido que Io que ha ocurrido en el presente caso es
una paralizaciéon y no un atraso de la ejecucion de la obra.

Cabe precisar, esta opinién se refiere al RLCE modificado por el D.S. 138-
2012-EF, y se centra en distinguir e! sentido del primer y segundo péarrafo del
articulo 202° del RLCE a partir del atraso o paralizacién. En el presente caso la
norma aplicable es LCE aprobada por el Decreto Legislativo N° 1077, v su
reglamento aprobado mediante D.S. 184-20008-EF, Y teniendo en cuenta ello,
este Colegiado considera que la naturaleza de la norma aplicable al presente
caso establece que los mayores gastos generales, bajo la causal de
paralizacion, sean Unicamente aquellos que sean debidamente acreditados.

En el presente caso el CONSORCIO no ha acreditado los mayores gastos
generales, pues su célculo se refiere dnicamente a los gastos generales
contractuales, los que podran ser reconocidos siempre que sean acreditados,
de acuerdo al articulo 202° del RLCE aprobado mediante D.S. 184-20008-EF.

Cabe precisa, que si bien esta opinién es sobre el RLCE modificado por el D.S.
138-2012-EF, el sentido de interpretacion es perfectamente aplicable a nuestro
caso, porque se centra en distinguir el sentido del primer y segundo parrafo del
articulo 202° del RLCE a partir del atraso o paralizacién. Dicha interpretacion
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ho reconoce y no hace alusién a si se trata de una paralizacién total o parcial,
por lo que, el sentido y oportunidad en el que ocurra ella es absolutamente

122

valido. e

\

En atencién a lo anterior, consideramos que el presente caso que nos ocupa,
que el pago de mayores gastos generales se encuentra sujeto a que el
CONSORCIO acredite los gastos en los que ha incurrido producto de Ia
ampliacién, situacién que no ha ocurrido. En ese sentido, este Colegiado
declara INFUNDADA ia primera pretensién accesoria a fa pretension principal.

Segunda pretensién accesoria:

Que el Tribunal Arbitral declare la nulidad Y/o ineficacia de Ia
RESOLUCION que declara procedente en parte la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5,

A fin de Determinar si procede que se declare la nulidad y/o ineficacia de Ja
RESOLUCION, este Colegiado considera conveniente recordar primero, qué
llevé a PROVIAS NACIONAL a no reconocer los tres dias solicitados como
ampliacion de plazo y reconocer los mayores gastos generales debidamente
acreditados.

Cabe precisar que este colegiado advierte que el procedimiento efectuado por
el CONSORCIO ha sido validado por el propio PROVIAS NACIONAL, por lo
que no merece mayor analisis.

Mediante la RESOLUCION, PROVIAS NACIONAL resolvié procedente en parte
la solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra N° 5 de la ejecucién de la obra por

"~ dos (02) de los tres (03) dias solicitados por el CONSORCIO. PROVIAS

W\

NACIONAL respecto de Ia Ampliacion de Plazo N° 05 ha basado sus
fundamentos en lo dispuesto por el Informe N° 128- 2014-MTC/20.5/LCHV
emitido por el Especialista en Administracién de contratos de PROVIAS
NACIONAL y el Informe N° 888-2014-MTC/20.3 emitido por la Unidad
Gerencial de Asesoria Juridica del MTC.

Anteriormente se ha establecido que durante el proceso de ejecucién de la
obra se presentd un evento de fuerza mayor que generd ta paralizacion de la
obra durante el periodo de 3 dias calendario, comprendidos entre e! 03 de
octubre y el 05 de octubre de 2014. En virtud de este suceso, PROVIAS
NACIONAL le reconocié al CONSORCIO como periodo objeto de ampliacién
de plazo los dias 03 y 04 de octubre, debido a que dentro del Plan de
Seguridad implementado por las Fuerzas Armadas en coordinacién con las
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partes, se establecio la reduccion de la jornada laboral de lunes a sabado y los
dias domingo quedaron fuera del aicance de dicho plan, asimismo, durante

1273

estos dias no se laboraba ni se han programado actividades.

Sin embargo, en el andlisis del primer punto controvertido este Colegiado
resolvié amparar la Ampliacién de Plazo N° 5 por tres (3) dias calendario,
incluyendo el dia domingo. '

Por tanto este Colegiado considera que la RESOLUCION emitida por
PROVIAS NACIONAL contraviene lo dispuesto eh la normativa aplicable, LCE
y RLCE, en ese sentido, este Colegiado declara FUNDADA la pretensién
planteada por el CONSORCIO; en consecuencia DECLARESE Ia nulidad y/o
ineficacia de la RESOLUCION que declara procedente en parte la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 5.

Segunda pretension principal:

Que el Tribunal Arbitral ordene a PROVIAS NACIONAL el
reemboiso a favor del CONSORCIO, de todos los gastos y costos
incurridos . en el presente arbitraje, incluidos los honorarios
profesionales contratados para el presente proceso, asi como los
gastos administrativos del Centro de Arbitraje y demas efectuados
para su atencién. ‘

En ese sentido, se aprecia que los conceptos solicitados por el CONSORCIO
establecidos en la segunda pretension principal, corresponden a los costos que
se han incurrido por la tramitacién del presente arbitraje; con lo que, este
Tribunal Arbitral procedera a emitir un Gnico pronunciamiento respecto a las
costas y costos que han derivado por las actuaciones efectuadas en el

TN
3/presente arbitraje.

AN

El numeral 1) del articulo 72° del Decreto Legislativo N° 1071 dispone que los
arbitros se pronunciardn en el laudo arbitral sobre los costos indicados en ef
articulo 70° del citado cuerpo legal®®. Asimismo, el numeral 1) del articulo 73°

0 Articulo 70.- Costos
El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos de! arbitraje. Los costos del arbitraje comprenden:

a. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b. Los honorarios y gastos del sacretario.

¢ Los gastos administrativos de la institucian arbitral,

d. Los honorarios y gastos de los peritas o de cualquier otra asistencia requerida por el tribunal arbitral.
e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje.

f. Los demas gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales.
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sefiala que los arbitros deben tener presente, de ser el caso, lo pactado en el
convenio arbitral®; ademaés, tal norma legal establece que si el convenio
arbitral no contiene pacto alguno sobre los gastos, los costos del arbitraje seran.

=== =de-cargo-de-la parte vencioa: sin &mbargo, los arbitros podran distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estiman que el prorrateo es
razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

En el presente caso no se ha establecido pacto alguno acerca de los costos y
costas del arbitraje. Atendiendo a esta situacion, corresponde que este Tribunal
Se pronuncie sobre este tema de manera discrecional y apelando a su debida

prudencia.

Considerando el resultado del arbitraje, desde el punto de vista de este
Colegiado, de que ambas partes tuvieron motivos suficientes y atendibles para
litigar precisando cada una las razones por las cuales consideraban
amparables sus argumentos y razones, habida cuenta de que debian defender
SuUs pretensiones en la via arbitral, atendiendo al buen comportamiento
procesal de las partes v a la incertidumbre juridica que existia entre ellas,
corresponde disponer que cada de una de las partes asuma los costos del
presente arbitraje; en consecuencia, cada parte debe asumir el pago de los
gastos arbitrales decretados en este arbitraje (entiéndase los honorarios este
Tribunal vy del Secretario Arbitral); asi como los costos y costas en que
incurrieron o debieron de incurrir como consecuencia del presente arbitraje en
partes iguales. Precisandose, que los gastos arbitrales derivados de la defensa
y patrocinio.de abogados y representantes de cada parte deben ser asumidos
por éstas de manera exclusiva e independiente.

En relacién a ello, cabe precisar que producto de las pretensiones planteadas

1 por el CONSORCIO, se tiene que se fijaron los honorarios arbitrales netos para
este Tribunal, asimismo, las partes cancelaron en su oportunidad los
honorarios y la tasa administrativo del Centro de Arbitraje a su cargo, en partes
iguales. Asi se acredita, segtin la Resolucién N° 5 y 6.

Articulo 72.- Anticipos

L Una ver constituido, el tribunal arbitral podri requerira cada una de las partes que entregue un anticipo de los costos
previstos en el articulo 70. En el curso de las actuaciones, el tribunal arbitral podrd requerir anticipos adicionales  las
partes. las partes asumirdn los anticipos en proporciones iguales, sin perjuicio de lo que decida el tribunal arbitral

sohre su distribucion en el laudo.
5 Articulo 73.- Asuncién o distribucion de costos.

1. Eftribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar ¢ distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A
falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, ef tribunal arbitral podra
distribuir y prorratear estos costos entre fas partes, si estima que ef prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso.
\\\j\ 123
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En consecuencia, estando a la decisién de este Tribunal de que cada una de
las partes asuma los costos del presente arbitraje en partes iguales, y siendo_________ .

qué nan-cumpiido con 8f pago A& Ios HoNoratios & su carge derivados del Acta

de Instalacién, corresponde que ninguna de las partes adeuda entre si el pago
de honorarios y gastos arbitrales del proceso. -

Este Tribunal, dispone que las costas y costos derivados del presente proceso
arbitral sean pagados por las partes en proporciones iguales; en tal sentido,
habiéndose realizado el a cargo de cada una de las partes intervinientes, este
colegiado dectara INFUNDADO Ia segunda pretensiéon principal; en
consecuencia, no corresponde ordenar a la Entidad asumir el reembolso a
favor del CONSORCIO, de todos los gastos y costos incurridos en el presente
arbitraje, que se han generado como consecuencia del inicio del proceso

arbitral.
Pretensién de reconvencion:

Que el Tribunal Arbitral declare consentida la Resolucion
Directoral N° 1136-2014-MTC/20, Ia cual declara procedente en
parte la solicitud de ampliacién de plazo de obra N° 05.

En relacion a la reconvencion planteada por PROVIAS NACIONAL, este
Tribunal observa en primer lugar, que las pretensiones discutidas y resucltas a
lo largo del presente laudo permiten que este Colegiado se pronuncie sobre la
presente pretension de la reconvencién.

| sentido en que las pretensiones planteadas por el CONSORCIO y fijadas
como parte de los puntos controvertidos, permiten determinar que los
cuestionamientos a la RESOLUCION emitida por PROVIAS NACIONAL han

quedado absueltos.

Asi pues, en el analisis del primer punto controvertido este Colegiado resolvié
amparar la Ampliacion de Plazo N° 5 por tres (3) dias calendario; del mismo
modo, en el andlisis de la segunda pretensién accesoria se declaré la nulidad
y/o ineficacia de la RESOLUCION que declara procedente en parte la solicitud
de Ampiliacion de Plazo N° 5.

"En ese sentido, no se puede declarar consentida la Resoluciéon que declara
procedente en parte la solicitud de ampliacién de plazo de obra N° 05; en
consecuencia, este Tribunal declara INFUNDADA la reconvencidn planteada

por PROVIAS NACIONAL.
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DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL EN MAYORIA;

Estando a las consideraciones expuestas, Ae_n_t_r_o__d_el__plazo_.corrgegpg_n_qigp;g:,,__:_,a__, e

-~ ~ esie TribunalArbitral’y e Dérecho, RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARESE FUNDADA la primera pretension principal, derivada
de la primera pretension principal de la demanda, consecuentemente,

OTORGUESE 1Ia Ampliacién de Plazo N° 5 por tres (3) dias calendario
conforme a lo solicitado en la carta N° CVQ-0018-2014-PRO presentada el 20

de octubre de 2014, por el CONSORCIO.

SEGUNDO.- DECLARESE INFUNDADA Ia primera pretensién accesoria,
derivada de la primera pretension accesoria de la principal de la demanda; en
tal sentido, NO CORRESPONDE ordenar a PROVIAS NACIONAL el pago a
favor del CONSORCIO de los mayores gastos generales variables por el monto
de S/. 212,492 .85 (Doscientos doce mil cuatrocientos noventa y dos con 85/100

Nuevos Soles), incluido IGV,

TERCERO.- DECLARESE FUNDADA Ia segunda pretension accesoria,
derivada de la segunda pretension accesoria de la principal de la demanda; en
consecuencia, DECLARESE la nulidad y/o ineficacia de la RESOLUCION que
declara procedente en parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 5.

CUARTO.- DECLARESE INFUNDADA Ia segunda pretensién principal,
derivada de la segunda pretension principal de la demanda.: en consecuencia,
NO CORRESPONDE ordenar a la Entidad asumir el reembolso a favor del
) CONSORCIO de todos los gastos y costos incurridos en el presente arbitraje,
a ;:’,,_que se han generado como consecuencia del inicio del proceso arbitral.

JM QUINTO.- DECLARESE INFUNDADA Ia reconvenciéon presentada por
PROVIAS NACIONAL, derivada de la pretensién de reconvencién presentada

en su contestacién de demanda.

SEXTO.- REMITASE al Organismo Superior de fas Contrataciones del Estado
OSCE, copia del presente laudo Arbitral.

\I\S\ Juan Jashi
Presidente del Tribunal Arbitral

ivieso Cerna
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VOTO SINGULAR

El suscrito muy cordialmente, no comparte el criterio defendido por la posicién en
mayoria, especificamente respecto del segundo acapite resolutivo en cuanto se
declara Infundada la primera pretension accesoria derivada de la primera pretension
de la demanda, en tanto sefala que no corresponde a la parte demandante el pago
de los gastos generales por el total de la ampliacién de plazo conferida y, por el
contrario, desestima el pago de los mayores gastos generales por un total de S/.
212,492.85 (Doscientos doce mil cuatrocientos noventa y dos con 85/100 Nuevos
Soles), incluido [GV gque, en opinién del suscrito, debieron ser conferido a la parte
demandante. ,

Para los efectos, bajo el ambito de la norma aplicable al presente caso, debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

1. EfLaudo en mayoria, identifica la paralizacion de una obra, con toda interrupcioén
de los trabajos contratados, de modo tal que la palabra “Atraso” vendria a ser
tnicamente sindnimo de ritmo fento o menor ritmo de trabajo. En tal sentido,

- refiere que, en cualquier momento en el cual los trabajos sean detenidos, nos
encontrariamos con un supuesto de “Paralizacion” y, con ello, solo
corresponderia e! pago de gastos generales debidamente acreditados.

Como este argumento debe ser vélido para cualquier supuesto similar, queda
claro que, en opinidn de quienes suscriben el Laudo en Mayoria, no se deberian
pagar gastos generales variables pactados por los dias domingo, por el turno en
el cual no se realizan trabajos o, en general, por cualquier momento o periodo
de tiempo en el cual no se realiza trabajo alguno, cualquiera sea su origen o
justificacion.

2. En esa linea, se identifica a toda interrupcién de los trabajos, con una
paralizacion, sin tener en cuenta que esta Ultima en estricto viene a ser una
interrupcion total en la ejecucidon del contrato, no durante un momento
determinado, como podria ser la interrupciéon de la jornada laboral, un dia de
fluvias o, incluso, un fenémeno humano que obligue a suspender el comtin de
los trabajos contratados.

Si seguimos con esa ldgica, que el suscrito considera errada, las ampliaciones
de plazo originadas en lluvias excesivas, en huelgas, disturbios o en general,
cualquier evento que evite el trabajo contratado, implicaria igualmente el
reconocimiento tnicamente de gastosgenerales variables acréditados,” «=osw=rmemm——m
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3. En estricto, el laudo en mayoria vacia de contenido el concepto de “afraso”
limitdndolo Unicamente a los supuestos de ritmo lento de trabajo. No se tiene en
cuenta que una paralizacion — para efectos del caso bajo andlisis, implica una
interrupcion total, absoluta del Contratista, que en estricto abandona por motivos
justificados el lugar de la obra, como si hubiese contrato en ejecucién.,

Es por eso que, paralizada la obra, el Contratista queda tnicamente obligado a
las actividades de vigilancia y al mantenimiento estrictamente necesario para
evitar el deterioro de lo ya ejecutado.

4. En esa linea, el articulo 202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aplicable al presente caso, establece una regla general y una situacién
excepcional, no asi dos reglas alternas, como haria suponer la posicién en
mayoria. No se puede convertir la excepcion en la regla

5. Asi las cosas, para que estemos ante un supuesto de paralizacién, debe
producirse un retiro del Contratista, de modo tal que se genere su ausencia
absoluta en obra, entendida como el retiro de su personal direccién técnica y
equipos, como si el contrato no se estuviese ejecutando. Esta situacion sélo se
puede determinar en un periodo sostenido del tiempo medido en los periodos en
los que debid valorizarse, como lo infiere la Opiniéon N° 017-2014/DTN de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE.

Por el contrario, no puede hablarse de paralizacion, cuando no existido tal retiro
del Contratista, ya sea porque se refiera a lapsos de tiempo no laborales, por
atrasos generados por interrupciones limitadas en el tiempo.

6. Es mas, siguiendo la propia légica del Laudo en mayoria, si se consideraba que
no correspondia el pago de gastos generales variables pactados, sino el pago
de los gastos generales variables acreditados, debidé establecerlo de modo
expreso en su parte resolutiva, de modo tal que las partes puedan proceder a su
calculo en la fase de ejecucion de laudo, en la valorizacién siguiente o incluso
en la liquidaciéon de contrato. Al no haber establecido tal salvedad, no quedan
claro los alcances del Laudo en Mayoria ni las obligaciones que corresponden a
una parte o a la otra en la fase de ejecucidn contractual.

7. En tal sentido, al haberse conferido la ampliacién de plazo por tres dias
calendario, el suscrito considera que, como efecto directo e inmediato de dicho
pronunciamiento, corresponde el pago de gastos generales variables pactados.
En consecuencia, el segundo punto de la parte resolutiva, debié resolverse del
siguiente modo:
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SEGUNDO.- DECLARESE FUNDADA Ja primera pretension accesoria,
derivada de la primera pretensién accesoria de la principal de la demanda; en
tal sentido, CORRESPONDE ordenar a PROVIAS NACIONAL el pago a favor
del CONSORCIO de los mayores gastos generales variables por el monto de S/,
212,492.85 (Doscientos doce mil cuatrocientos noventa y dos con 85/100
Nuevos Soles), incluido IGV.

Respecto de los demas aspectos de la parte resolutiva del Laudo Arbitral, el suscrito
manifiesta su conformidad.

ARTINEZ ZAMORA
ARBITRO
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RECTIFICACION, INTERPRETACION E INTEGRACION DE LAUDO
ARBITRAL DE DERECHO

Resolucion N° 37
Lima, 15 de 'febrero de 2017 .-

VISTO: El eécrito presentado por la Entidad absolviendo el traslado efectuado
mediante resolucién nro 34; Y CONSIDERANDO:

-« Que, antes de iniciar el analisis de las solicitudes de interpretacion y
exclusién de laudo arbitral planteadas por el CONSORCIO, el Tribunal
Arbitral considera pertinente delimitar brevemente el marco conceptual
que sera aplicable durante el desarrollo del anélisis de las solicitudes
deducidas;

Interpretacion

» Que, de acuerdo con el articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1071, que
norma el arbitraje (en adelante, “Ley de Arbitraje”), corresponde a los
arbitros interpretar el Laudo cuando las partes asi lo scliciten.

Que, la aclaracién o interpretacion tiene por objeto solicitar al Tribunal
que esclarezca aquellos extremos de la parte resolutiva de sus
resoluciones que resulten oscuros ¢ gue aparezcan dudosos, o aquellos
eslabones de la cadena de razonamiento légico del Tribunal gue
también por ser oscuros o dudosos, tengan un impacto determinante en
el entendimiento de aquelio que se declara u ordena hacer o dejar de
hacer a las partes en el arbitraje.

Que, lo unico que procede aclarar o interpretar, de acuerdo con la Ley
de Arbitraje, es la parte resolutiva del laudo (parte decisoria) y, solo
como excepcion, la parte considerativa en cuanto influya en ella.

+ Que, mediante una solicitud de interpretacion o aclaracioén, no se puede
solicitar la alteracion del contenido o fundamentos de la decisién del
Tribunal Arbitral.

Que, la doctrina arbitral es estricta al calificar las facultades de los
arbitros de aclarar su laudo. Asi, de un lado, tenemos que HINOJOSA
SEGOVIA sefiala lo siguiente:

“Debe descartarse de principio que la aclaracién sirva para resolver
cuestiones esenciales que no hayan sido objeto de debate. En ofras

Calle 21 (Av. E. Canaval y Moreyra) N° 751 - 745, primer piso, Urb. Corpac, distrite de San isidro,
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palabras, la aclaracion del laudo no puede tener un contenido que
desvirtae su funcién; asi, pues, ha de venir referida tinicamente a la
correccion de errores materiales 0 a la aclaracién de concepfos
oscuros u omisiones (y nunca a resolver cuestiones sustanciales de
puntos que hayan sido objeto de controversia). El laudo que incurra
en el vicio de la oscuridad, no cumple su fin, puesto que no queda
decidida sin duda la controversia”.

+ Que, de otro lado, CRAIG, PARK y PAULSSON sefialan sobre el
particular:

“El propésito de la norma es permitir la aclaracién de un laudo para
permitir su correcta ejecucién (como, por ejemplo, si pareciera haber
mandatos en conflicto en la parte operativa del laudo). Esta no puede
ser usada para requerir al Tribunal que explique, o que reformule, sus
razones. Esta no provee una__ocasion para que el Tribunal
reconsidere su decision. Si esa fuera la base de la solicitud de la
parte, el Tribunal tendria fundamentos de sobra en encontrar como
innecesario 0 inapropiado el conceder [la «interpretaciény
requerida (subrayado nuestro).

« Que, de manera similar, comentando las Reglas de Arbitraje de
UNCITRAL que inspiran el marco legal peruano, Williams y Buchanan
“sefialan:

“Durante la redaccién de las Reglas de Uncitral (..) se considero
reemplazar la palabra “interpretacion” por “aclaracién” o “explicacion”.
Sin embargo, la version final de las Reglas se mantuvo el término
“interpretacion”. La historia legislativa de las Reglas de UNCITRAL
indica que el término “interpretacion” tuvo la intencion de referirse a la
aclaracion de la parte dispositiva del laudo. El Tribunal puede ser
requerido para clarificar el propdsito del laudo.y las obligaciones
y derechos resultantes para las partes, pero no para volver a
visitar o elaborar sobre las razones del laudo” (énfasis agregado).

« Que, en la misma linea, Monroy sefiala que ofro tema trascendente del
pedido de aclaracién es su limite objetivo: “no puede ir mas alla de la
resolucion que aclara, es decir, no es una via para que la resolucion
termine diciendo aquello que antes de la aclaracion no aparecia
esencialmente”,

« Que, en este sentido, la solicitud de interpretacién no podra buscar la
alteracion del contenido o fundamentos de la decisién del Tribunal, ni
tener por ende, una naturaleza impugnatoria propia de los recursos o
apelaciones. De lo contrario se lograria por la via indirecta lo que no se
puede por la via directa, ya que el laudo en este casc es inapelable.

o Que, por ello, el Tribunal sélo puede interpretar la parte decisoria de las
resoluciones o, excepcionalmente, la parte considerativa en cuanto

Calla 21 {Av. E. Canaval y Mareyra) N° 751 — 745, primer piso, Urb. Corpac, distrito de San Isidro.
6267420 / 62674090
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tenga que ser entendida para la ejecucidon adecuada de lo laudado.
Atendiendo a ello, cualquier solicitud de ‘interpretacion” de los
fundamentos, de la evaluacién de las pruebas o del razonamiento del
laudo, encubriendo en realidad una pretension impugnatoria, de
naturaleza andloga a una apelacion, resulta evidentemente
_improcedente, y como tal debe de ser desestimada.

iy

Integracién

Que, sobre fa solicitud de integracion, el inciso ¢) del numeral 1) del
arﬁculg 58° de la Ley de Arbitraje establece que:

‘Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del laudo,
cualquiera de las partes puede solicitar la integracién del laudo por
haberse omitido resolver cualquier extremo de la controversia
sometida a conocimiento y decision del Tribunal Arbitral.”

« Que, de acuerdo a lo sefalado, el recurso de integracion tiene por
finalidad sanear las omisiones en que pueda haber incurrido el laudo
arbitral al no haber resuelto alguno de los puntos materia de Ia
controversia;

« Que, esta solicitud segiin MANTILLA SERRANO' se da cuando‘(...) solo
se aplica a peticiones concretas hechas oportunamente por las partes
dentro del procedimiento arbitral y que hayan sido ignoradas en el
laudo.”

» Que, en otras palabras, s6lo se aplica ésta figura cuando el Tribunal
Arbitral no haya resuelto alguna de las pretensiones planteadas.

+« Que, de ofro lado, FERNANDO CANTUARIAS SALAVERRY citando a
FERNANDO VIDAL RAMIREZ sefala que:

“‘Un ultimo remedio es la integracién del laudo arbitral que, “tiene por
finalidad salvar las omisiones en que pueda haber incurrido el faudo al
no haber resuselto alguno de los puntos materia de la controversia™

+ Que, el mismo autor citando a FOUCHARD, GAILLARD y GOLDMAN
sefala que:

‘Este remedio no es vélido para pretender que los arbitros se
pronuncien respecto a que no se habria respondido a todas las
alegaciones y argumentos de las partes, simplemente porque un
Tribunal Arbitral no tiene por qué analizar y pronunciarse acerca de

1 MANTILLA SERRANO, Fernando, Ley de Arbitraje, IUSTEL, Madrid, 2005, pag. 225.

2 CANTUARIAS SALAVERRY, Fernando, “Arbitraje comercial y de las inversiones”, UPC,
Lima, 2008, p147

Calle 21 (Av. E. Canavat y Moreyra) N° 751 — 745, primer pise, Urb. Gompac, distrito de San isidro.
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cada una de las argumentaciones adelantadas por las partes y
porque, ademas, en el fondo ese pedido claramente esconde una
solicitud de reconsideracion que no corresponde que los arbitros
gjerciten en este estado del proceso arbitral™

Rectificacion

« Que, asimismo, sobre la solicitud de integracion, se puede rectificar
errores de calculo o materiales que se reflejen en el laudo arbitral.

Recurso de Apelacion

« Que, a diferencia de la interpretacién, la apelacion supone una nueva
valoracion de todos o algunos de los puntos sometidos a decisiéon del
Tribunal Arbitral pudiendo obtenerse por esta via la modificacion del
razonamiento del nuevo Tribunal Arbitral o Judicial con respecto al laudo
emitido.

« Que, al respecto, REDFERN, HUNTER, BLACKABY y PARTASIDES
indican que “el término impugnacion transmite la idea de un
esfuerzo por revertir un laudo, distinto a la mera resistencia a su
gjecucion. Comprende tanto aquellos casos en los que se recurre a un
tribunal solicitando la anulacién o revisién de un laudo como aquelios en
los que un laudo se apela sobre la base de una cuestion de derecho que
puede llevar a su anulacion o revision” (énfasis agregado).

« Que, cabe indicar que en el presente caso la figura anteriormente
descrita no procede en la medida que el articulo 59.1 de la Ley de
Arbitraje establece que “Todo /laudo es definitivo, inapelable y de
obligatorio cumplimiento desde su notificacién a las partes” (énfasis
agregado).

« Que, por eilo, si el Tribunal concluyera que se encuentra en realidad
frente a una apelacién (y no una interpretacién) lo que correspondera es
declarar improcedente la solicitud planteada.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE RECTIFICACION PLANTEADA POR EL
CONSORCIO.-

+ Que, este Colegiado verifica que ha incurrido en error material al indicar
el decreto legislativo 1077, el mismo que debe ser rectificado; por tanto
se corrige la pagina 120 y 117 del laudo donde debe indicarse que la
norma correcta es el decreto legislativo Nro. 1017.

» Que, por otro lado, es claro que este colegiado ha declarado fundada la
primera pretension principal de la demanda, debiendo corregirse el error

3 Ibidem

Calle 21 (Av. E. Canaval y Moreyra) N° 751 — 745, primer piso, Urb. Compag, distrite de San isidro.
6267420/ 6267400



Exp. N° 624-28.15

ITIFCIA

CENTRO DE & %ORIN_P&ERSIDAD
l-I'.ICA

ARBITRAJE ‘w' CATO

material contenido en la pagina 117 del laudo; sin embargo, se debe
precisar que la pretensién accesoria fue declarada INFUNDADA,
conforme se desprende de lo indicado en los considerandos del laudo
emitido.

ET
3
rag

« Que, conforme lo expuesto, este Colegiado declara fundada la solicitud
de rectificacion del laudo arbitral formuiada por el CONSORCIO.

RESPECTO A LAS SOLICITUD DE INTE_RPRETACIC:)N PLANTEADA POR
PEHCBM RESPECTO DE RECONOCIMIENTO DE DANOS Y PERJUICIOS.-

» Que, el CONSORCIO solicita integracién de laudo sefialando que "se
explique por que se ha optado por adoptar una inicia interpretacion
coincidiendo con la expuesta por el demandando, excluyendo los
argumentos del CONSORCIO, sin explicarse los motivos de tal
exclusion”.

« Que, en primer lugar se debe indicar que lo solicitado por el
CONSORCIO a fin de que el tribunal explique algin punto dudoso o
impreciso no se condice con el recurso de integracion solicitado, por lo
que deviene en IMPROCEDENTE.

« Que, no obstante ello, este Colegiado debe remitirse a lo establecido en
el laudo sobre cada una de las pretensiones resueltas, ya que en ellas
no sélo se indica cuales son las posiciones de las partes y sus
argumentos sino que ademas se ha evaluado ello conforme la normativa
aplicable. :

» Que, del mismo modo, este Colegiado debe indicar que se dejé expresa
constancia en el laudo que el Tribunal valord la totalidad de medios
probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el proceso arbitral,
indicando que la no indicacién expresa de alguno de los medios
probatorios obrantes en autos o hechos relatados por las partes, no
significa de ningun modo que tal medio probatorio o tal hecho no haya
sido valorado correctamente, asi como los argumentos de las partes.

» Que, en tal sentido, es preciso indicar que la no mencidén expresa de un
argumento o medio probatorio en el laudo, no significa que no hayan
sido valorados bajo criterios objetivos y escrutinio clinico al que sometié
el Tribunal Arbitral cada uno de los argumentos y sustentos expresados
por las partes.

+« Que, finalmente, a fin de dejar constancia que el pronunciamiento del
Tribunal Arbitral no es oscurc 0 impreciso y ademas se encuentra
debidamente motivado, debe indicarse que la pretensién accesoria se
sustenta en el analisis realizado en el laudo arbitral; asi la pretensién
accesoria, tiene como fundamentos principales los argumentos
sefnalados en las paginas del laudo emitido.

Calle 21 (Av, E. Canaval y Moreyra) N° 751 - 745, primer piso, Uth, Corpae, distrito de San Isidro.
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+ Que, de esta manera podra apreciarse que ias conclusiones arribadas
sobre la base del desarrollo efectuado en tales considerandos, se
basaron en analisis de los medios probatorios aportados por las partes,
segun el criterio especializado de este Colegiado, en razén del alcance
jurisprudencial sobre {a materia especifica, del sustento técnico
correspondiente, y de acuerdo a los principios y normas aplicables.

+« Que, por lo expuesto, este Colegiado declara improcedente la solicitud
de integracion del laudo arbitral formulada por el CONSORCIO contra el
analisis de la pretension accesoria; en la medida que dicha solicitud
pretende en realidad variar o modificar el analisis efectuado por este
Tribunat Arbitral al momento de resolver la presente controversia.

RESPECTO A LAS SOLICITUD DE INTERPRETACION PLANTEADAS POR
EL CONSORCIO.-

» Que, conforme se puede apreciar del pedido de interpretacion
presentado por el CONSORCIO se advierte que, dicha parte, con el
recurso presentado por un lfado NO establece cual o cuales son
exactamente los puntos resolutivos que requieren interpretacion por
parte del Tribunal Arbitral por tener algin extremo oscuro o inexacto, y
por otro lado se advierte que la Entidad busca cuestionar
deliberadamente las razones, argumentos y conclusiones por las que
este Colegiado resolvié las pretensiones.

e Que, el fundamento factico por el cual sustenta su pedido de
interpretacion se refiere al razonamiento légico juridico elaborado por el
Tribunal Arbitral a fin de resolver las controversias.

« Que, asimismo, conforme se ha sefialado en el marco conceptual, no
procede recurrir a la herramienta de la interpretacion, cuando se
cuestione el razonamiento [égico-juridico expresado en la parte
considerativa del laudo, o cuando se encubra una pretension
impugnatoria, de naturaleza analoga a una apelacion.

« Que, de ese modo, si a través de una solicitud de interpretacion se
pretende plantear un pedido de revision o reconsideraciéon de la
evaluacion de las pruebas o del razonamiento del Tribunal Arbitral, este
debe de ser de plano desestimado.

+« Que, a pesar de lo sefialado en los parrafos precedentes y en el marco
conceptual que antecede, claramente el pedido planteado por la Entidad
tiene que ver, no con precisar qué es lo que se ha ordenado a las partes,
8ino con revisar el razonamiento y fundamentos expresados en el laudo.

« Que, en sintesis, cualquier solicitud de “interpretacidon” que busque
revision o modificacién de los fundamentos, de la evaluacién de las
pruebas o del razonamiento del laudo, encubriendo en realidad una
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pretension impugnatoria, de naturaleza analoga a una apelacion, como
ocurre en el presente caso, resulta evidentemente improcedente y como
tal debe de ser desestimada.

+« Que, conforme es de apreciarse, los pedidos planteados por el
CONSORCIO lo que buscan en realidad es variar o modificar el andlisis
efectuado por este Tribunal Arbitral al momento de resolver la presente
controversia, cuestionando la parte resolutiva e incluso considerativa del
laudo, en base a figuras previstas en la Ley de Arbitraje para supuestos
distintos a los peticionados, razén por la cual su pedido de interpretacion
respecto de las ampliaciones de plazo y motivacion debe ser declarada
IMPROCEDENTE.

» Que, del mismo modo, con la sola finalidad de gue no existan dudas
sobre la posible oscuridad, imprecisién o punto dudoso expresado en la
parte decisoria del Laudo o en su fundamentacidn que requiera
interpretacion, este Tribunal Arbitral considera pertinente dejar
constancia de que el pronunciamiento sobre la pretension accesoria
tienen como fundamentos principales los argumentos sefialados en cada
una de los puntos controvertidos correspondientes en el Laudo Arbitral.
De esta manera, podra apreciarse gue las conclusiones arribadas sobre
la base del desarrollo efectuado en tales considerandos, se basaron en
analisis de los medios probatorios aportados por las partes, segun el
criterioc especializado de este Tribunal Arbitral, en razén del alcance
jurisprudencial sobre la materia especifica, del sustento tecnico
correspondiente, y de acuerdo a los principios y normas aplicables.

+ Que, en tal sentido, las afirmaciones realizadas en el analisis del laudo
arbitral, buscan arribar a conclusiones que coadyuven a la resolucién de
la controversia, y se basan en las propias afirmaciones o contradicciones
efectuadas por las partes y evaluadas por este Tribuna! Arbitral; razén
por la cual, tanto la parte considerativa como la resolutiva se basan
anicamente en las pretensiones formuladas por las partes, cuyas
conclusiones son suficiente y debidamente explicadas, arribando a un
resolutivo claro, razonado y legible.

» Que, finalmente, este Tribunal Arbitral conviene en sefalar a las partes
que al expedir esta resolucion se dan por concluidas sus actuaciones en
el presente arbitraje de manera definitiva.

Por lo que, estando a lo expuesto, el Tribunal Arbitral RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE FUNDADA la solicitud de rectificacion del laudo
arbitral formulada por EL CONSORCIO de acuerdo a lo sefialado en la
presente resolucion.

SEGUNDO: DECLARESE IMPROCEDENTE la solicitud de integraciéon del
laudo arbitral formulada por EL CONSORCIO contra el analisis de la pretensién
subordinada en la medida que dicha solicitud pretende en realidad variar o
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modificar el anélisis efectuado por este Tribunal Arbitral al momento de resolver
la presente controversia.

T

TERCERQ: DECLARESE IMPROCEDENTE la solicitud de interpretacion del
laudo arbitral formulada por EL CONSORCIQ contra el anélisis de la pretension
subordinada en la medida que no se encuentra especificada cual es la parte
oscura o dudosa del laudo; y que dicha solicitud pretende en realidad variar o
modificar el analisis efectuado por este Tribunal Arbitral al momento de resolver
la presente controversia

CUARTO: INDIQUESE a las partes que, al expedir la presente resolucién, y
conforme a la norma arbitral aplicable para este arbitraje, este Tribunal Arbitral
da por concluidas sus actuaciones en el presente arbitraje de manera definitiva.

QUINTO.- REMITASE un ejemplar de Ia presente resolucién a la Direccion de
Arbitraje Administrativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.-

Juan Jashim Valdivieso Cerna
Presidente del Tribunal Arbitral

Augusto-Millones Santa Gadea
Arbitro
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