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Mario Castillo Freyre {Presidente)
Jorge Luis Huaman Cachay
Reynaldo Bustamante Alarcon

1.AUDO ARBITRAL
(Resolucion n.” 46)

Ea la ciudad de Lima, con fecha 17 de mayo de 2016, en la sede del Tribunal
Arbitral sita en la Avenida Arequipa n.° 2327, disuito de Lince, provincia y
deparramento de Lima, se reunieron los miembros del Tribunal Arbital
conformado por el doctor Matio Castllo Freyre, en su calidad de Presidente,
el doctor Jorge Luis Huamin Cachay y ¢l doctor Reynaldo Bustamante
Alarcdn, en su calidad de drbitros designados por las partes, 2 efectos de
emitic €] Laudo Arbitral en el proceso arbitral iniciado por Bionet S.A. (en
adelante, Bionet) contra ¢l Ministerio de Educacién — Unidad Ejecutora n.°
026 (en adelante, el Minedu).

ANTECEDENTES

- Con fecha 18 de octubre de 2010, el Cormté Especial adjudicé la Buena
Pro a la cmpresa Bionet en el Proceso de Seleccién por Licitacién
Publica n.° 0020-2010-ED/UE, para la adquisicién complementatia de
equipos y martexiales TIC para el Colegio Mayor Secundario Presidente
del Perlt:

. Mediante el Contrato n.° 293.2010-ME/SG-OGA-UA-APP, de fecha
16 de noviembre de 2010, sobre «Adquisicién Complementaria de
Equipos de Materiales TIC para el Colegio Mayor Secundafio
Presidente del Per(, la empresa Biomet se comptrometi6 a entregar los
bienes materia del mismé, conforme a las C-a:acteristicas Técnicas
contenidas en las Bases de la Liciracién y de acuerdo 2 su Propuesta
Técnica, tal como lo expresa en ta Orden de Compra — Guia de
Internamiento 0.° 0000743, De la gjecucion de dicho contrato es que

surge una controversia entre Bionet y el Minedu.
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. Con fecha 18 de agosto de 2014, enla sede institucional del Organismo
Supetvisor de las Contrataciones del Estado (en adelante, el OSCE), se
llevd a cabo la Audiencia de Instalacién del Tribunal Arbitral.

. Dot Carta s/n, de fecha 22 de agosto de 2014, el arbitro Jorge Luis
Huamin Cachay, cumplié con realizat su declaracién de imparcialidad ¢

mdependencia.

- Por Carta s/n de fecha 12 de septiembre de 2014, Bionet, en
cumplimiento de lo establecido en el Acta de Instalacién, remiti6 los
cheques de gerencia emitidos 2 favor de los arbitros v del secretario
atbitral.

. Por Carta s/n, de fecha 12 de septiembre de 2014, el Minedu solicita
ampliacién de plazo para el pago de los honoratios atbitrales por el
término de quince (15) dias hébiles.

- Mediante Resolucidn n.® 1, de fecha 17 de septiembre de 2014, el
Tribunal Arbitral resolvié declarat no ha lugar a lo solicitado pot el
Minedu y otorgatle un plazo de cinco dias hébiles a fin de realizar el
pago del primer anticipo de honorarios arbitrales, bajo apercibimiento
de suspender el proceso arbitral.

. Por Bsctito s/n, de fecha 26 de septiembre de 2014, Bionet presentd su
demanda arbitral.

£
(ﬁ . Mediante Resolucién n.° 2, de fecha 29 de septiembre de 2014, el

Teibunal Atbiteal resolvié reservarse el pronunciamiento sobte la

admisién o no de la demanda hasta el momento en que se declare

_rabierto e] proceso.
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- Port Cata s/n, de fecha 29 de septiembre del 2014, el Minedu solicita la
ampliacién de plazo por quince dias adicionales, a fin de cumplir con €l
pago de los honorarios arbitrales.

- Mediante. Resolucién de n.° 3, de fecha 3 de octubte de 2014, el
Tribunal Arbitral resolvié declarar no ha lugar a lo solicitado por el
‘Minedu, suspender el proceso arbitral bajo (pgrcibimiento de archivo y
facultar a Bionet para que asuma el pago de los honorarios atbitrales 2
cargo del Minedu.

. Por carta n.° 099-2014-NA/BIONET S.A,, de fecha 3 de diciernbre de
2014, Bionet solicita al Tribunal Arbitral que se le envie los recibos por
honoranos, a efectos de asumir el pago a cargo del Minedu.

. Por carta s/n, de fecha 8 de enero de 2015, Bionet comunica al
Tribunal Arbitral la cancelacién de los honoratios atbitrales a cargo del
Minedu.

. Mediante Resolucion 1n.° 4, de fecha 14 de enero de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener por efectuado el pago del 50% de los honoratios
arbitrales por parte de Bionet en subrogacién del Minedw; levantar la
suspension del proceso arbitral; declarar abierto el proceso acbitral;
admitir a tramite la demanda presentada por Bionet; tener por oftecidos
los medios probatorios que se indican en la demanda y a los autos los
documentos anexos; y cotrer trashado de la demanda al Minedu por un
plazo de diez dias habiles, contado desde la notificacion de dicha
Resolucién, a fin de que exprese Jo copveniente a su derecho.

- Por Escrito 0.° 1, de fecha 29 de enero de 2015, ¢l Minedu piesentd su
contestacién de demanda, delegando las facultades de representacién a
los abogados de la Procuraduria Publica, Yrene Huivin Gamarra,
Tederico Antonio Redriguez Camacho y Veronika Cano Laime.
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. Mediante Resolucién n.” 5, de fecha 6 de febrero de 2015, el Tribunal
Asbitral resolvio otorgar un plazo de dos dias hébiles, conitado a partir
de Ia notificacién de dicha Resolucion, para que ¢l Minedu precise si
ofrece o no los medios probatodos contenidos en el considerando 5;
otorgar un plazo de dos dias habiles, contado a partit de la notificacion
de dicha Resolucién, para que el Minedu cumpla con presentar el
archivo electrénico del escrito de contestacién de Demanda; tenet
presente el prifner otrosi de la contestacién de demanda; y tener por
delegadas las facultades de reptesentacion a los abogados que se indica.

. Por escrito s/n, de fecha 10 de febrero de 2015, €] Minedu cumplié con
precisar que la documentacién sefialada en la Resolucién n.” 3 se ofrece
como medios probatorios del escrito de contestacién de demanda.
Asimismo, cumplié con adjuntar el archivo electrénico solicitado.

. Mediante Resolucién n.* 6, de fecha 17 de febrero de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvidé tener pot cumplido el requerimiento efectuado
mediante Resolucién n.° 5 pot parte del Minedu; admitit 2 tramite la
contestacién de demanda; y tener por ofrecidos los medios probatorios

que se indican en el esctito n. 1.

- Mediante Resolucién n.” 7, de fecha 17 de febrero de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvi6 citar a las partes a la audiencia de conciliacién ¥
determinacién de puntos controvertidos para el dia miércoles 4 de
marzo de 2015 a las 11:00 horas, pudiendo presentar dentro del plazo
de tres dias de notificada dicha Resolucién, su propuesta de puntos

controvertidos.

- Por escrito s/n, de fecha 23 de febrero de 2015, Bionet cumplié con
presentar su propuesta de puntos controvertidos.
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. Por esctito s/n, de fecha 23 de septiembre de 2015, el Procuradot
Piblico del Minedu se apersona al proceso sefialando domicilio
procesal y formula su propuesta de puntos controvertidos,

. Por escrito s/n, de fecha 27 de febrero del 2015, el Minedu solicita la
reprogramacion de la Audiencia de Fijacion de Puntos Controvertidos.

- Mediante Resolucion n. 8, de fecha 2 de marzo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener presentes 10s puntos controvertdos propuestos
potr las partes y tener por apersonado al Procurador Piblico del
Minedu.

. Mediante resolucién n.° 9, de fecha 2 de matzo de 2015, el Tribunal
Arbitral resuelve citar a las partes a la Audiencia de Conciliacién y
Determinacién de Puntos Controvertidos para el dia jueves 12 de
marzo de 2015 a las 16:00 hotas.

- Por escrito n.* 2, de fecha 12 de marzo de 2015, Bionet adjunta un
medio probatorio extemporaneo y solicita al ttibunal la reprogramacion
de la Audiencia de Conciliacién y Determinacién de Puntos
Controvertidos.

- Mediante Resolucién n.* 10, de fecha 12 de marzo de 2015, el Tribunal
Arbitral fesolvi6 tener presente el escrito n,” 2 presentado por Bioneg
otorgat al Minedu un plazo de 5 dias habiles, contado 2 pattit de la
notificacién de dicha Resolucidn, a efectos de que manifieste lo
conveniente 2 su derecho en torno al escrito n.” 2 presentado por
(f Bionet, y reprogramar la Audiencia de Conciliacion y Determinacion de
Puntos Controvertidos para una fecha que se pondri en conocimiento

de la partes mediante Resolucidén posterior.
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. Mediante Resolucién n.° 11, de fecha 13 de marzo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvid requerr al Minedu para que un plazo de dos dias,
contado a partir de la notificacién de dicha Resolucién, cumpla con
presentar la copia completa de los documentos sefialados en el

considerando 4.

. Por escrito s/n, de fecha 19 de marzo de 2015, el Minedu cumpho con
presentar las copias de los documentos requeridos mediante la

Resolucidon n.® 11.

. Por escrito s/n, de fecha 24 de marzo de 2015, el Minedu solicité 2l
Tribunal Arbitral la ampliacidn del plazo otorgado mediante Resolucidn
n° 10, a fin de que manifieste su derecho en torno al esctito n.” 2
presentado por Bionet.

- Mediante Resolucion n.° 12, de fecha 24 de marzo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener por cumplido el requerimiento efectuado al
Minedu mediante Resolucién n.” 11

. Mediante Resolucién n." 13, de fecha 24 de marzo de 2015, el Trbunal
Agbitral resolvié otorgat al Minedu un plazo adicional de dos dias
habiles, contado a partir del vencimiento del plazo original, para que
cumpla con el requerimiento realizado por el Tribunal mediante

Resolucion n.” 10,

- Por esctito s/n, de fecha 27 de marzo de 2015, el Minedu absuelve el
requerimiento realizado por el Tribunal mediante Resolucién n.°10,
manifestando su derecho en torno al escrto n.” 2 presentado por
Bionet. '
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- Mediante Resolucién n.° 14, de fecha 16 de abxil de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener por absuelto de manera extemporinea por parte
del Minedu el traslado confetido mediante Resolucién n.° 10,

. Mediante Resolucién n.° 15, de fecha 16 de absl de 2015, el Ttibunal
Arbitral resolvié citar a las partes a la Audiencia de Conciliacion y
Determinacién de Puntos Controvertidos pata el dia martes 28 de abril
de 2015 a las 16:30 horas.

. Por escrito s/n, de fecha 22 de abril de 2015, el Minedu solicita la
reprogramacién de la Audiencia de Conciliacién y Determinacion de
Puntos Controvertidos.

. Mediante Resolucién n.” 16, de fecha 24 de abril de 2015, el Trbunal
Arbitral resolvié citar a las partes a la Audiencia de Conciliacion 'y
Determinacion de Puntos Controvertidos para el dia Junes 4 de mayo
de 2015 2 las 17:00 horas.

. Por escrito s/n, de fecha 24 de absil de 2015, Bionet amplia su
propuesta de puntos controvertidos.

- Mediante Resolucién n.° 17, de fecha 29 de absil de 2015, ¢l Trbunal
Atbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo de cinco dias hébiles,
contado a partr de la notificacién de dicha Resolucidn, a efectos de que
manifieste lo conveniente a su derecho en torno al escrito s /n
presentado por Bionet con fecha 24 de abril de 2015,

96 . Por escrito s/n, de fecha 4 de mayo de 2015, Bionet acurnula una

nueva pretension a las planteadas en su escrito de Demanda.

. Mediante Resolucién n.° 18, de fecha 4 de mayo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo de cinco dias habiles,
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contado a partir de la notificacién de dicha Resolucidn, a efectos de que
manifieste lo conveniente a su derecho en torno al escrito s/n
presentado por Bionet con fecha 4 de mayo de 2015,

- Con fecha 4 de mayo de 2015 se levo a cabo Ia Audiencia de
Conciliacién y Determinacién de Puntos Controvertidos.

- Dot escrito s/n, de fecha 8 de mayo de 2015, ¢l Minedu absuelve la
Resolucion n.° 18, manifestando lo conveniente a su derecho en torno
al escrito s/n presentado por Bionet con fecha 4 de mayo de 2015.

- Por escrito s/n, de fecha 12 de mayo de 2015, Ia Procuraduria Piblica
adjunta del Minedu se apersona al proceso y absuelve la acumulacion
de pretension planteada por Bionct | |

- Por escrito s/n, de fecha 12 de mayo de 2015, Bionet adjunta medio
probatorio extemporineo y solicita reprogramacién de la audiencia.

- Por escrito s/n, de fecha 19 de mayo de 2015, el Minedu solicita
ampliacién de plazo para exhibir el USB que Bionet acompafid a la
carta n.° 037-2012-GG /Bionet.

. Mediante Resolucién n.® 19, de fecha 25 de mayo de 2015, el Tribunal
Atbitral resolvié declatar improcedente la solicitud de ampliacién de
puntos controvertdos planteada por Bionet mediante escrito s/1, de
fecha 24 de abril de 2015.

Ci{) - Mediante Resolucién n.* 20, de fecha 25 de mayo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo adicional de diez dias
habiles, contado desde la notificacién de dicha Resolucion, para que
exhiba el USB,

AVENIDA AREQUIPA 2327
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- Mediante Resolucion n.” 21, de fecha 27 de mayo de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener por absuelto el traslado conferido mediante
Resolucién n.° 18 por parte del Minedu; declarar fundado el pedido de
acumulacién de pretensién planteado por Bionet; tener por apersonada
al presente proceso arbitral a2 la Procutaduria Piblica adjunta del
Minedu; y otorgar a Bionet un plazo de diez dias, contado desde la
notificacién de dicha Resolucién, para que presente los fundamentos de
hecho y detecho de la nueva pretensién, debiendo oftecer los medios
probatorios que la respalden.

] Por escrito s/n, de fecha 12 de junio de 2015, el Minedu absolvié el
traslado conferido mediante Resolucién n.” 20.

- Por escrito s/n, de fecha 12 de junio de 2015, Bionet cumple con

fundamentar su acumulacién de pretension.

. Mediante Resolucion n.* 22, de fecha 16 de junio de 2015, el Tribunal
Asbitral resolvié tener por cumplido, por patte de Bionet, el
requerimiento efectuado mediante Resolucién n.” 21; admitir a tramite
la nueva pretensién; tenet por ofrecidos los medios probatorios que se
indican en el escrito s/n presentado-por Bionet, de fecha 12 de junio de
2015; y otorgar al Minedu un plazo de diez dias hébiles, contado a
partit de la notificacién de dicha Resolucidn, a efectos de que
manifieste lo conveniente a su derecho.

. Mediante Resolucién n.° 23, de fecha 16 de junio de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tenet por no presentado e} USB que Bionet acompafio
a la carta n° 037-2012-GG/Bionet por parte del Minedu; tener
presente ¢l esctito s/n presentado por el Minedu con fecha 12 de mayo
de 2015 y a los autos los anexos que se adjuntan; y otorgar a Bionet un
plazo de cinco dias hibiles, contado a partir de la nodficacion de dicha

Resolucion, a efectos de que manifieste lo conveniente 2 su derecho.
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- TPor escrito s/n, de fecha 24 de junio de 2015, Bionet cumple con
presentar al Tribunal Arbitral copia del USB que remnitié a2 la
Demandada mediante catta n.’ 037-2012-GG/Bionet, manifestando lo

conveniente a su derecho.

. Mediante Resolucion n.” 24, de fecha 30 de junio de 2015, €l Tribunal
Arbitral resolvié tener pot absuelto el traslado conferido mediante
Resolucién n.° 23 por patte de Bionet; y otorgar al Minedu un plazo de
cinco dias habiles, contado 2 partir de la notificacién de dicha
Resolucion, a efectos de que marifieste lo conveniente a su derecho en
torno al escrito s/n presentado por Bionet con fecha 24 de junio de
2015.

. Por escrito s/n, de fecha 2 de julio de 2015, el Minedu interpone
excepcion de incompetencia tespecto 2 la pretensién acumulada
planteada por Bionet.

- Mediante Resolucion n.° 25, de fecha 7 de julio de 2015, el Tribunal
Asrbitral resolvié tener presente la excepcion de incompetencia y
otorgar a Bionet un plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la
notificacion de dicha Resolucion, para que manifieste lo conveniente 4
cu derecho; admitit a trdmite la contestacion de la pretension
acumulada; y tener presentes las teservas efectuadas en el segundo y
tercet Otrosi.

. Por escdto s/n, de fecha 9 de julio de 2015, el Minedu solicita
ampliacién de plazo para manifestar lo conveniente a su derecho en
torno al escrito s/n, presentado por Bionet con fecha 24 de junio de
2015.

—

e

—
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- Mediante Resolucién n.” 26, de fecha 10 de julio de 2015, el Tribunal
Atbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo adicional de diez dias
habiles, contado a partir del vencimiento del plazo original, para que
cumpla con absolver el traslado conferido mediante Resoluciénn.” 24.

. Por escrito s/n, de fecha 22 de julio de 2015, Bionet absuelve la
excepcién de incompetencia planteada pot el Minedu.

- Por escrito s/n, de fecha 23 de julio de 2015, el Minedu manifiesta lo
conveniente 2 su derecho en torno al escrito s/n, de fecha 24 de junio
de 2015 presentado por Bionet.

- Por Carta n." 152-15 BIONETSA, de fecha 11 de agosto de 2015,
Bionet solicita al Tribunal emitir una carta dirigida al BBVA solicitando
el desistimiento de ejecucién de la Carta fianza n.” 9800023033-78.

- Por escrito s/n, de fecha 12 de agosto de 2015, Bionet solicita al
Tribunal Arbitral que comunique al BBVA la existencia del presente
proceso y le ordene que se abstenga de ejecutar la Carta fianza n.
9800023033-78. |

- Mediante Resolucidn n.* 27, de fecha 11 de agosto de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener por absuelto por parte del Minedu el traslado
conferido mediante las Resoluciones n.* 24 y n.” 26.

. Mediante Resolucién n.° 28, de fecha 12 de agosto de 2015, el Tribunal

o, Arbitral resolvié tener por absuelto por parte de Bionet el traslado

é conferido mediante Resolucién n.° 25 v declarar infundada la
excepcion de incompetencia planteada por el Minedu.

~ Mediante Resolucién n.” 29, de fecha 12 de agosto de 2015, el Tribunal

Arbitral resolvié tener presente la Cara n.® 152-15 BIONESA y
—

11
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otorgar al Minedu un plazo de cinco dias hibiles, contados a partir de la
notificacion de dicha Resolucién, 2 efectos de que manifieste lo

conveniente a su derecho en tomo a dicha carta.

. Mediante Resolucién n.° 30, de fecha 13 de agosto de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié tener presente el escrito y Otorgat al Minedu un plazo
de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de dicha
Resolucion, a efectos de que manifieste lo conveniente a su derecho.

. Por escrito s/n, de fecha 20 de agosto de 2015, el Minedu solicita la
ampliacidn de plazo, 4 efectos de que manifieste su derecho en oMo 2
la Carta n.° 152-15 BIONETSA.

- Por escrito s/n, de fecha 20 de agosto de 2015, el Minedu solicita
ampliacién de plazo para manifestar lo conveniente 2 su derecho en
torno al escrito s/n presentado por Bionet con fecha 12 de agosto de
2015.

. . Mediante Resolucién n.* 31, de fecha 25 de agosto de 2015, el Tribunal
Arbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo adicional de cinco dias
habiles, contado desde la notificacién de dicha Resolucién, pata que
manifieste lo conveniente a su derecho en torno a la Carta 152-15

BIONETSA,

. Mediante Resolucion n.” 32, de fecha 25 de agosto de 2013, el Tribunal
Asbitral resolvié otorgar al Minedu un plazo adicional de cinco dias
habiles, contado a partir de la notficacion de dicha Resolucion, para
que manifieste lo conveniente a su derecho en torno al escrito s/n,
presentado por Bienet con fecha 12 de agosto de 2015.

£ Por escrito §/n, de fecha 3 de septiembre de 2015, el Minedu comunica
al Trbunal que carece de objeto pronunciarse respecto a lo requerido
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pot Bionet en su Carta n." 15215 BIONETSA, dado que se desistid de
la ejecucion de la Carta flanza n.” 9800023033-78.

. Mediante Resolucién n.” 33, de fecha 14 de septiembre de 2015, el
Tribunal Arbitral resolvio tener presente el escrito y su otrosi; y declara
no a lugar a lo solicitado por Bionet mediante carta- 152-15
BIONETSA y mediante escfito s/n, de fecha 12 de agosto de 2015,

- Mediante Resolucién n.” 34, de fecha 19 de octubre de 2015, el
Tribunal Asbitral resolvié citar a las partes 2 la audiencia de pruebas
para el dfa jueves 12 de noviembre de 2015 a Jas 16:00 hotas.

- Por escrito s/n, de fecha 3 de noviembre de 2015, Bionet comunica al
Tribunal Arbitral la variacién de su domicilio procesal y nombra como
su abogado defensor al doctor Luis Marcelino Guimnaray Cels.

- Por esctito s/n, de fecha 10 de noviembre de 2015, el Minedu autoriza
al ingeniero Luis Degregori Cadenillas y al doctor Hernin Delgado
Menéndez para que participen et la Audiencia de Pruebas.

. Mediante Resolucién n.” 35, de fecha 11 de noviembre de 2015, el
Tribunal Arbitral resolvié tener por modificado el domicilio procesal de
Bionet y tener por apersonado al proceso al doctor Luis Mascelino
Guimaray Celis.

- Mediante Resolucion n.* 36, de fecha 11 de noviembre de 2015, el

Tribunal Arbitral resolvié tener presente el escrito s/n presentado pot
] el Minedu con fecha 10 de noviembre de 2015.

- Con fecha 12 de noviembre de 2015 se Nevd a cabo la Audiencia de
Pruebas.
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- Por escrito s/n, de fecha 11 de diciembre de 2015, Bionet solicita al
Trbunal Atrbitral tener presente lo manifestado al momento de

resolver,

. Mediante Resolucion n.° 37, de fecha 15 de diciembre de 2015, el
Tribunal Arbitral resolvié tener presente el escrito s /n, presentado pot
Bionet con fecha 11 de diciembre de 2015.

- Mediante Resolucién n.° 38, de fecha 15 de diciembre de 2015, el
Tribupal Arbitral tesolvié declarar concluida la etapa probatoria; ¥
otorgar a las partes un plazo de cinco dias habiles, contado a partir del
dia siguiente de notificada dicha Resolucién, a fin de que cumplan con
presentar sus respectivos alegatos eSCitos.

- Por esctito s/n, de fecha 23 de diciembre de 2015, el Minedu presenta

sus alegatos.

. Dor esctito s/n, de fecha 23 de diciembre de 2015, Bionet presenta sus
alegatos y solicira se le permita informar oralmente.

. Por escrito s/n, de fecha 27 de enero de 2016, el Minedu presenta el
informe n.” 219-2015-MINEDU/ DVMGP-DITE-LDC, solicitando al
Tribunal Arbitral tenerlo presente al momento de emitir el laudo
arbitral.

- Mediante Resolucién n.° 39, de fecha 5 de febrero de 2016, el Tribunal

\_p Arbiteal resolvié tener presentes los alegatos de las partes.

- Mediante Resolucién n.°40, de fecha 5 de febrero de 2016, el Tribunal
Arbitral resolvié tenecr presente el escrito s/n, de fecha 27 de enero de
2016, presentado por el Minedu.
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- Mediante Resolucién n.* 41, de fecha 5 de febrero de 2016, el Tribunal
Arbitral resolvié citar a las partes a la Audiencia de Informes Orales
para ¢l dfa lunes 15 de febrero de 2016 a las 16:00 horas.

. Por escrito s/n, de fecha 9 de febrero de 2016, el Minedu solicita al
Tribunal Asbitral la reprogramaciéon de la Audiencia de Informes

Orales:

- Mediante Resolucién n.” 42, de fecha 12 de febreto de 2016, el
"Tribunal Arbittal resolvié reprogramar la Audiencia de Informes Orales
para el dia lunes 22 de febrero del 2016 a las 16:00 horas.

. Por escrito s/n, de fecha 19 de febrero de 2016, el Minedu autoriza la
participacién del doctor Hernin Delgado Menéndez y del Ingeniero
Luis Degregori Cadenilias en la Audiencia de Informes Orales.

- Con fecha 22 de febrero de 2016 se llevés a cabo la Audiencia de
Informes Orales, fijandose el plazo para laudat en 30 dias habiles
(susceptible de ser protrogado por 30 dias habiles adicionales), el cual
se computara 2 partir del dfa siguiente de realizada dicha audiencia.

- Por carta de fecha 16 de marzo de 2016, el arbitro, doctor Mario
Castillo Freyze, pone en conocimiento de las partes y los otros arbitros,
que se ha sido designado arbitro \nico en un proceso en donde una de
las partes es el Minedu y que las materias de dicho proceso, hasta
donde alcanza su conocimiento, no guardan relacién alguna con lag del

ptesente proceso arbitral.

ﬁ . Mediante Resolucion n.* 43, de fecha 18 de marzo de 2016, ¢l Tribunal

Arbitral resolvié tener por apersonada a Matia del Carmen Marquez
Ramirez, tener presente el esctito presentado por el Minedu con fecha
19 de febrero de 2016 y a los autos los anexos que se presentan.
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. Mediante Resolucién n.* 44; de fecha 18 de marzo de 2016, el Tribunal
Atbitral resolvié protrogar el plazo para laudar en treinta dias habiles

adicionales.

. Por escrito s/a, de fecha 4 de abzil de 2016, Bionet presenta alegato
adicional.

_ Mediante Resolucién n.” 45, de fecha 8 de abril 2016, el Tribunal
Arbitral resolvié tener presente el escrito presentado por Bionet con
fecha 4 de abul de 2016.

CUESTIONES PRELIMINARES

Antes de analizar la materia controvertida, corresponde recordar lo siguiente:
@ que el Ttibunal Arbitral se constituyé de acuerdo al convenio arbitral
suscrito por las partes’; (i) que no se reclamé contra las disposiciones de
procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacién; (i) que Bionet presentd
su demanda; (iv) que el Minedu fue debidamente emplazado con la demanda y

1 (Clinsula Décima Sétima: Solucidn de controversias
]

_ En caso no haya acuerdo para la conciliacién, las partes acuerdan que cualquier
controversia que sutja desde la celebracion del contrato serd resuelta mediante arbitraje,
conforme a las disposiciones de la LEY y su REGLAMENTO.

El arbitraje serd resuelto por un Tribunal atbitral conformado por tres (3) dtbitros. A falta
de acverdo en la designacion de los mismos o del Presidente de} Tribunal, o ante la rebeldia
de alguna de las partes en cumplir con dicha desipnacién, la misma serd efectuada por el

Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado conforme a las disposiciones
f dministrativas del REGLAMENTO o conforme al Reglamento del Centro de Arbittaje al

que se hubiesen sometido las partes.
E] Laudo arbitral emitido es vinculante para las partes y pondré fin al procedimiento de
manera definitiva, siendo el laudo inapelable ante el Poder Judicial o ante cualduier instancia
~ administrativa.
El procedimiento de conciliacion y arbitraje se cediirdn (sic) a lo prescrito en los ardenlos
214 a 234 del REGLAMENTO.»
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tuvo oportunidad de ejercer plenamente su detecho de defensa, contestando
la demanda: (v) que las partes tuvicron plena oportunidad pata ofrecer y
actuar todos sus medios probatotios en la etapa respectiva; (vi) que las partes
han presentado sus alegatos escritos € informaron oralmente en la Audiencia

respectiva; y, (vi) que este Tribunal Arbitral ha procedido 2 emitir el Laudo
dentro del plazo acordado en el Acta de Instalacion.

DE LA PRUEBA ACTUADA Y DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS

El Ttibunal Arbitral deja constancia de que ha analizado todos los argumentos
de defensa expuestos por las partes. Asimismo, el Colegiado deja constancia
de que ha examinado las pruebas presentadas. Finalmente, deja constancia de
que ¢l sentido de su decision es el resultado de ese andlisis y de su conviccion
sobre la controversia, al margen de que algunas de las pruebas presentadas ©
actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes pudieran no
haber sido expresamente citados en el presente laudo.

CONSIDERANDO

1. Que Bionet interpone demanda en contra del Minedu, a efectos de que
se declaren fundadas las siguientes pretensiones:

a. Pretensién Principal: Se requiera al Ministerio de Educacién, a fin

de datle solucién al conflicto generado pot Ia Direccidn General de

Tecnologias Educativas — DIGETE, al expedir un informe que

X contraviene las normas legales y las bases integradas del proceso de
f seleccién Licitacién Publica n.° 0020-2010-ED/UE 026 y declare la
procedencia y conformidad de los sensores Pasco Scientific ya

entregados, redactando ademis la adenda correspondiente  al

contrato, la misma que incluye la clausula. de cesién de posicidn

contractual 2 favor del Colegio Mayor Secundario Presidente del
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Peri, quien cuenta con autonomia administrativa y la partida
necesatia para cumplir con la ejecucion del Contrato.

b, Pretension Accesotia: Se les libere de la penalidad o cualquier

otra obligacién por retraso en la entrega ajena 2 5U
responsabilidad directa.

c. Hacen extensiva su demanda al pago de los gastos financieros,
intereses, costas y cOstos que se originen en el presente proceso.

2. Que el emplazado, el Minedu, contesté la demanda, solicitando que la
misma sea declarada improcedente.
3, Que, en ese sentido y considerando lo establecido en el Acta de la

Audiencia de Conciliacién y Determinacion de Puntos Controvertidos,
de fecha 4 de mayo de 2015, asi como la Resolucién n.? 212, de fecha 27
de mayo de 2015, corresponde a este Tribunal Arbitral:

DETERMINAR SI EL INFORME N.° 012-2012/ME/VMGP/DIGETE/DIT-LD,
EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS EDUCATIVAS —
DIGETE, CONTRAVIENE LAS NORMAS TEGALES ¥ LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCESO DE SELECCION L. N.° 0020-2010-ED/UERQ20.

Pusicign de Bionet

3.1, Que Bionet sostene que la Direcciéon General de Tecnologias
Educativas (en adelante, la Digete) informé erradamente que ocho de

2 Dicha Resolucién declara fundado el pedido de acumulacién de pretension planteado por

Bionet S.A. En consecuencia, la nueva pretensién es: La resohucién total y/o parcial del

contrato n.° 3293-2010-ME/ 5G-OGA-UA-APP, de fecha 16 de noviembre de 2010, porla

causal de caso fortuito o fuerza mayor sip responsabilidad para las partes que imposibilita

su continuidad ¥/ o ejecucidny. S
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3.2

3.3.

los diez sensores entregados por dicha patte no cumplian con lag
caractetisticas especificas en las bases y, por lo tanto, no se podia dar la
conformidad técnica.

Que, sin embargo, dicha parte sostiene que como se puede apreciar del
propio informe, ese incumplimiento de caracteristicas especificas no
impedia que los sensores entregados curpplan con la finalidad del
contrato. Asi, se sefiala que:

«[...] tenemos a bien informar que luego de la
inspeccién realizada en el Colegio Mayor el dia viernes
10/02/12, puedo indicar que 8 de los 10 sensotes que
fueron entregados por €l proveedor Bionet fueron los
indicados en su oferta; ademis cumplen con la
funcionalidad general de que al interconectatlo a un
recolector de datos, computadota o laptop con su
respectivo software permiten mostrar los resultados
obtenidos en un laboratorio de clencias de energia
grafica.

Que, Bionet sostiene que en dicha apreciacién se omitio indicar que la
muestra de resultados se apreciaba en tiempo real, tal como también lo

vieron los docentes del Colegio Mayor (irea usuaria), cuando se les hizo

la demostracién que fue grabada y posteriormente visualizada en
Audiencia de Visualizacién de video de fecha 12 de noviembre de 2015.
En dicha audiencia quedé demostrado que el interface USB, al que con
especial atencién se refiti6 el ingeniero Degregori, era alambrica y que
conectada al computador, estaba ratificando el buen uso del intetface
USB, que reemplaza al interface NXT del robot.

Que, pata Bionet, esta contradiccién de cumplir Ja finalidad del
contrato (en mejor calidad), pero no tener las caracteristicas especificas
indicadas en las bases, dice mucho de la certeza y efectividad del
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3.5,

3.6.

informe v del informante, ingenieto Degregori, quien incluso en dicho
informe formulé una sugetencia, referida a consultatle al proveedor
«qué otros sensores de la misma naturaleza podrian reemplazar (total o
parcialmente) a los existentes y que cumplan con la caracteristica

especifica requerida en los términos de referencia de comunicarse con

los controladores de los tobot NXTh, sugerencia que demuestra que el
informante no era un especialista en los equipos que analizaba.

Que dicha sugerencia contiene también otro indicador que es de
advertit, pues los sensotes con las caractetisticas especificas requeridas
por la Entidad, nunca podrian brindar los resultados que ofrecen los

sensotes de Bionet, por la sencilla razén de ser tecnologias totalmente

diferentes. La tecnologia exigida por la entdad es una correspondiente
a la tecnologia Lego, mienttas que la tecnologia de sus sensores es una
tecnologia Pasco, especialmente disefiada para el estudio de ciencias

naturales,

Que, tal y como se ha establecido en el articulo 176 del Reglamento de
la Ley dé¢ Contrataciones del Estado, «a conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacidn, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesariasy. Asimismo, esta norma
establece que «de existir obsetvaciones se consignardn en el aca
respectiva, indicindose claramente el sentdo de estas, dindose al

contratista un plazo prudencial para su subsanacion».

Que la demandada le hizo conocer las supuestas observaciones
mediante Carta notarial n.° 074-2012-ME/SG-OGA-US, de fecha 19
de junio de 2012, ya que nunca se levantd el Acta de la evaluacién que
se hizo a los sensores entregados por Bionet.
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3.8

3.9.

Que queda claro que al pretender la demandada sustentar su
observacién en un informe entregado a través de una Carta Notarial,
no ha cumplido con lo establecido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones. A ello hay que agregat que la supuesta obscrvacion se
sustenta en un informe emitido por quien no es el responsable del drea
usuaria, que por un lado reconoce que los sensores cumplen con la
finalidad del contrato y, por otto, recomienda que no se dé la
conformidad.

Que, por ello, Bionet solicita que se declate que la Digete ha expedido
el Informe n° 012-2012/ME/VMGP/ DIGETE DIT-LD,
contraviniendo las normas legales y las Bases Integradas del Proceso de
Licitacién Publica n.° 0020-2010-ED/UE026.

Posicidn del Minedu

3.10.

3.11L

312,

Que, al respecto, sefiala que el Contrato 0.° 293-2010-ME/SG-OGA-
UA-APP (en adelante, el Contrato), de fecha 16 de noviembre de 2010,
establece, respecto a la forma de pago, lo sefialado en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, es decir, para ¢l pago de las
contraprestaciones ejecutadas se tendrd que contat, ente Ouos, CON la
Conformidad Técnica emitida por la Direccién General de Tecnologias
Educativas, sefialando el cumplimiento de la obligacién, de acuerdo a lo
establecido en las Especificacionies Técnicas de las Bases.

Que, teniendo en cuenta Jo anterior, la Conformidad Técnica es
determinada pot el funcionario responsable del area usuaria, quien

debera verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales.

Que, mediante el Oficio n.® 76-201 2/ME/VMGP/CMSPP/DG, del
22 de mayo de 2012, emitido por la Direccidn General del Colegio
Mayor Secundario Presidente del Pert, se informa a la Jefatura de la

Unidad de Abastecimientos que, considerando lo exp en el
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3.13.

3.14.

3.15.

Informe n.° 038-2012/ME/VMGP/ DIGETE/DIT, del 17 de febrero

de 2012, y demés actuados, se notifique al proveedor Bionet S.A. para
que se sirva refiraf los sensores que no cumplen con las
Especificaciones Técnicas solicitadas en la Licitacion Publica.

Que, mediante Informe a° 025-2012/ME/VMGP/DIGETE/DIT-
LDC, del 4 de abril de 2012, el especialista designado de la Direccion
de Informitica y Telecomunicaciones de la Direccién General de
Tecnologias Educativas, expresa opinién, manifestando que habiendo
entregado el contratista informacion complementaria, la misma que ha
sido evaluada, se concluye, una vez mis, en que los seasores no
cumplen con las caractedsticas especificadas en las Bases y por lo tanto
no se puede emitir la Conformidad Técnica.

Que con el Informe n.° 0197-2012/ME/VMGP/DIGETE/DIT, el
Directot de Informitica y Telecomunicaciones corre traslado a la
Direccidn General del Informe n° 048-
2012/ME/VMGP/ DIGETE/DIT-LDC, ratificando la negativa de
otorgat la conformidad técnica, en vista de que el proveedor entrega
productos que no cumplen con los términos de teferencia que son
parte integrante de las Bases de Licitacién Ptblica n.® 0020-2010-
ED/UE 026, de lo cual se corre traslado mediante Memorindum n.°
679-2012/ME/VMGP/DIGETE, a la Unidad de Abastecimiento,
catificando la  inconformidad técnica, al no cumplirse con las
Especificaciones Técnicas establecidas.

Que conforme a lo sefialado y acreditado en los puntos precedentes, el
Mizedu solicita al Tribunal Asbitral se sirva declarar improcedente la
pretensién, toda vez que los productos que ha entregado Bionet no se
ajustan a lo establecido en las Especificaciones Técnicas que forman
parte de las Bases Integradas.

Posicidn del Tribunal Arbitral
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3.16.

3.17.

3.18.

‘ 3.19.
X

Que con fecha 18 de octubre de 2010, el Comité Especial adjudicd la
Buena Pro del Proceso de Seleccién por Licitacion Pablica n.° 0020-
2010-ED/UE 026, pata la adquisicion complementatia de equipos ¥
materiales TIC para el Colegio Mayor Secundario Presidente del Perd,
de acuerdo a sus competencias y responsabilidades, otorgando la Buena
Pro a la empresa Bionet S.A. en el ftem: Kit para experimientos de
Ciencias Naturales; ello, de acuerdo a lo establecido en el item 09 de las
Bases Integradas, que permiten adquirir Sensores Analbgicos que
mediante sus respectivos adaptadores del sensor al controladot (robot)
NXT, permitan la realizacion de diversas experdencias en

automatizacién y ciencias naturales.

Que mediante el Contrato 0.° 293.2010-ME/SG-OGA-UA-APP (en
adelante,. el Contrato), de fecha 16 de noviembre de 2010, sobre
«Adquisicion Complementaria de Equipos de Matemales TIC para el
Colegio Mayot Secundario Presidente del Perty, la empresa Bionet se
comprometié a entregar los bienes materia del mismo, conforme a las
Caracteristicas Técnicas, contenidas en las Bases de la Licitacion.

Que teniendo ello en cuenta, este Colegiado debe analizar st el Informe
n.’ O12-2012/ME/VMGP/DIGETE/DITuLD, emitido por la
Diteccién General de Tecnologias Educativas — Digete (en adelante, la
Digete), ha sido emitido respetando las normas ¥y los diversos
instrumentos (contrato, bases integradas, eftc.) relacionados  al

cumplimiento de este contrato.
Que, a tales efectos, corresponde tener en cuenta qué es lo que sefala el
Contrato celebrado entre las partes. Asf, se tienc que su clausula

séptima establece que:

Clausula sétima; Partes integrantes del Contrato
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El presente contrato estd confotmado por las bases
integradas del Proceso de Seleccién potr Licitacion
Pablica 1.° 0020-2010-ED/UE 026, la oferta ganadora
y los documentos derivados del proceso de seleccion

que establezcan obligaciones para las partes.

3.20. Que, teniendo ep cuenta lo establecido por dicha clausula, a efectos de
resolver la presente /445, este Colegiado tendrd en cuenta n0 s6lo las
normas relativas a las Contrataciones del Estado (tanto la Ley como su
Reglamento), sino también el contenido mismo del Contrato, asi como
toda norma telacionada y «derivada» del proceso de seleccién. Todo

ello es, pues, la base legal aplicable.
3.21. Que, asimismo, el Contrato prescribe que:

Clinsula décima: Conformidad de recepcion de la
ptestacion

La conformidad de recepcién de la prestacion se
regula por lo dispuesto en el artficulo 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(-]

322, Que, por su parte, las Bases Integradas, en su literal E. (pigina 49),
establecen claramente lo siguiente:

E. Conformidad de los bienes suministrados:

Se emitird para este proceso una conformidad de
camplimiento de las especificaciones técnicas de los
bienes adquirddos en este item, esta conformidad se
entregard una vez que los equipos ofrecidos entren a
los almacenes del Ministefio de Educacién y ademis

deberin contar con el respectvo informe de
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3.23.

3.24.

3.25.

conformidad técnica de la Digete. (El subtayado es
nuestro).

Que, las Bases Integradas, que claramente forman patte del Contrato y,
por ende, viriculan de manera directa a las partes firmantes del mismo,
establecen de manera expresa que 2 efectos de que se dé la
conformidad se requerird, ptincipalmente, dos c0sas:

- Que los equipos ofrecidos entren 2 los almacenies del Ministerio de

Educacion.
- Que se cuente con el respectivo informe de conformidad técnica de
la Digete.

Que, de los hechos descritos por Jas partes, s¢ tiene que los bienes
objeto del Contrato si fueron enttegados por Bionet. Sin embargo, la
Entidad no habria dado su conformidad técnica 2 los mismos, a traves
del informe al que hacen referencia las Bases Integradas. Cabe precisar
que dicho informe tenia que ser elaborado por la Digete.

Que el Informe materia de andlisis del presente punto, €8 el n.° 012-
2012/ME/VMGP/DIGETE/ DIT-LD, el cual ha sido emitido por la
Direccién General de Tecnologias Educativas — Digete. Dicho
OIganismo sf tenfa las facultades para ello, segun lo establecido de
manera expresa en las Bases Integradas y cuyo extremo pertinente ya
hemos citado, de manera que estamos ante la emisiéon de un
pronunciamiento vilido, en torno al cumplimiento de lo pactado por
las partes en el Contrato.

Que, cabe anotar que distinto es el tema en torno al contenido de dicho
informe (v al que Bionet hace mencién en su escrito de alegatos,
cuando fundamenta y propone argumentos en torno al punto que
venimos analizando), el cual serd matesia de anélisis en el siguente
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punto considerativo de este laudo. En este extremo nos limitaremos 2
analizar a legalidad de la emision de dicho documento.

3.27. Que, de otro lado, cabe precisar que cuando Bionet sostiene que la
demandada ptetende sustentar su observacion en un informe entregado
a través de una Carta Notarial y, por ello, no ha cumplido con lo
establecido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones, debe
entenderse que una cosa es la forma en que se comunica algo, otra
distinta es el ente, organismo ¢ petsona que elabora dicho documento,
y, finalmente, algo distinto es si dicha petsona tenfa 0 no las facultades
pata emitir dicha comunicacion.

3.28. Que én este punto objeto de andlisis en el presente laudo, las partes
solicitan que este Colegiado emita un pronunciamiento en t0Lno,
Gnicamente, a si el Informe ha sido emitido respetando la normativa
celacionada 2l Cofitrato susctito por las partes. Reiteramos nuesua
posicion, en el sentido de que no se esth cuestionando, en este punto, la
forma en que se comunicé dicho Informe, ni el contenido del mismo,
sino Gnica y exclusivamente se nos pide pronunciatnos en torno a la
legalidad de la emisién de este Informe, razén pos la cual este Tribunal
Atbitral no tiene por qué pronunciarse en tormo a la forma en que se
comunicé el mismo (sea a través de una carta notagial o a través de
algin medio distinto), pues lo relevante para este proceso es que €l
Contratista haya tomado conocimiento (que es algo que si esta probado
en este proceso) del Informe al que se hace mencion.

3.29. Que, finalmente, Bionet sostiene que a lo que ha sefialado, se debe
N agregar que la supuesta observacion se sustenta en un informe emitido
ﬁ por quien no es el responsable del 4rea usuada, que por un lado
reconoce que los sensores cumplen con la finalidad del contrato y, pot

otro, recomienda que no se dé la conformidad.

Te—
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3.30. Que, sobre lo sefialado por Bionet, este Tribunal Arbitral reitera lo
establecido en las Bases Integradas que forman parte del Contrato
susctito pot las partes, y es que en ninguna parte de lo que hemos
transcrito se hace referencia a la intervencion del drea usuatia, Puesto
que dichas Bases sefialan de manera expresa que para darse la
conformidad se requicre un informe favorable emitido por la Digete.

331, Que, dentro de tal orden de ideas, este Colegiado estima que en
consideracion a las normas citadas, se tiene que el Informe n.® 012-
2012/ME/VMGP/ DIGETE/DIT-LD, emitido por la Direcciton
General de Tecnologias Educativas — Digete, que versa sobre la
Inspeccién Técnica Referida a los Kit para Experimentos de Ciencias
Naturales Suministiados por la firma Bionet S.A, vy que ha sido
firmado por el ingeniero Luis Degregori Cadenillas, Especialista Dit-
Digete, ha sido emitido de manera vilida y respetando. lo establecido
por las normas pertinentes, en especifico, por el literal E. de las Bases
Integradas de la Licitacion Piblica n.° 0020-2010-ED/UE 026. En
otras palabras, dicho Informe no contraviene las normas legales y las
bases integradas del proceso de seleccién L.P. nf 0020-2010-
ED/UE026.

DETERMINAR SI CORRESPONDE Q NO DECLARAR LA PROCEDENGIA TECNICA Y
LA CONFORMIDAD DE LOS SENSORES PASCO SCIENTIFIC EN REEMPLAZO
DE LOS SENSORES ANALOGICOS QUE FORMAN PARTE DE LOS BIENES
DETALLADOS EN EL CONTRATO N.° 293.2010-ME/SG-OGA-UA-APP, DE
FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2010.

f Posicidn de Bionet

32, Que, tal como se ha sefislado en el informe n° 012
2012/ME/VMGP/DIGETE DIT-LD, y tal como ha sido demostrado
2 los docentes del Colegio Mayor Secundario Presidente del Pert, que
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3.33.

3.34.

3.35.

son el drea usuatia de los sensotes, y COmMO S€ ha visualizado en la

audiencia de pruebas, los sensores si cumplen, y con mejot calidad, la
finalidad pata la cual han sido adquiridos.

Que tal como se ha manifestado en el escrito de Bionet de fecha 25 de
juio de 2012, con mimero de expediente MPT2012-EXT-0109454, la
Gnmica objecién opuesta por patte de Ia Entidad (sin acta de
observaciones), radica en que los sensores entregados no interactian
cori los robots; sin embargo los sensotes, sin interactuar, muestran 10s
resultados en tiempo real y cuando éstos estin en pleno movimiento, lo
que no hacen los sensores con las especificaciones técnicas requeridas
por la Entidad.

Que, por otro lado, de acverdo 2 lo establecido por el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Bionet sostene
que se encuentra legitimado para entregat bienes de mejor calidad,
siempre que el servicio prestado satisfaga la necesidad de la Entidad,
como ocutre en el presente €aso, siendo potestad de la FEntidad
modificar o no el Contrato para dicho efecto.

Que, asimismo, en su dtmo escrito presentado, Bionet sefiala que los
cquipos con los que se debian pagar la obligacidn asumida «deben
cumplir con los objetives de la adquisicién» y que «no es necesario
utilizar adaptadores NXT ni sensotes analégicos para el controlador
NXT».

336, Que, pot ello, Bionet solicita que se declate la procedencia y se dé la
conformidad técnica respectiva a los sensores Pasco  Scientfic
entregados a la Entidad.

Posicin del Minedu
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3.37.

3.38:

Que, mediante el Informe n.%012-2012/ME/VMGP/ DIGETE/DIT-
LD (en adelante, el Informe), la Direccién de Informatca ¥
Telecomunicaciones de la Direccion General de Tecnologias
Fducativas, exptesa su opinion, afirmando que, del Lote de diez
sensores, ocho no cumplen con las caracteristicas especificas indicadas
en las Bases y, pot lo tanto, no se puede dat la respectiva conformidad.

Que, en igual sentudo, la Diféccién de Informatca ¥y
Telecomunicaciones, 6rgano de Linea de la Direccion General de
Tecnologias Educativas, ha emitido su opinion téenica respecto a la
pertinenc¢ia de los sensores entregados pot. Bionet, haciendo especial
énfasis en las caractedsticas técnicas que no se cumplen y que hacen
imposible se emita conformidad a los bienes entregados, los mismos
que estin expresados en las bases integradas y que se detalla a

continuacién:

- Con la finalidad de darle un valor agregado 2 los Kits de Robética
NXT adquiridos por el Ministerio de Educacion, que permitan a los
csudiantes del Colegio Mayor efectuar experimentos  de
automatizacién, tomando én cuenta los valores de diversas
magnitudes fisicas o quimicas, se requiere adquirir  Sensotes
analdgicos que mediante sus respectivos adaptadores del sensor al
controlador (robot) NXT, pefmitan la realizacién de diversas
experiencias en automatizacion y en ciencids naturales.

- Los sensotes v adaptadotes al Controlador (Robot) NXT tendrin las
siguientes caracterfsticas: estos sensores podrin interactuar con los
robots NXT, transfiiendo valores de pardmetros fisicos y quimicos
(como temperatura, humedad, presién, PH, etc.), los que les proveen
datos externos, para luego ser tratados numéticamente (garantizando

. una adecuada solucién).
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- ftem 9, literal A, de las Bases, se tiene a las Caractersticas generales:
Suministro de  dieciséis (16) kits conformados potr juegos de
sensores CON sus respectivos adaptadotes NXT, [...]»

- Juegos de sensotes: e debe proveer adicionalmente de todos los
accesorios y elementos de conexién que permitan IntercONECtarse y
operar adecuadamente con ¢l control det NXT, permitiendo
recopilar la informacién requerida, el proveedos seri el encargado de
suministrat  en  este proceso  estos equipos /0 matesiales
complementariosy. Los Gnicos 2 sensotes que cumplen son los
siguientes: El Sensor de Fuerza con c¢6digo: CI-6618 y el Sensor de
PH con cédigo: CI-6507, que si cumplen con la caracteristica
especifica de interactuar (comunicarse) con los controladores de
robots NXT existentes, Los 8 sensores que claramente no cumplen
con lo indicado en las Bases, son los que se indican a continuacion:

Yk

De Conductividad (Cédigo: PS-2110).

De Campo magnético (Codigo: PS-2112).
De UVA-UVB (Cédigo: PS-2149).

De Humedad del suelo (Cédigo: PS-2163).
De Temperatura (Codigo: PS-2125).

De Salinidad (Cédigo: PS-2195).

De Voitaje (Cédigo: PS-2115).

De Presion (Codigo: PS-2107).

N ol

- Estos 10 tipos de sensores forman parte de un solo item, pot lo cual
no se puede dar una conformidad parcial, tal como lo establece el
contrato suscrito. Por otro lado, en la cliusula segunda, «Finalidad
del contraton, se menciona que: «El Contratista se compromete 4
entregat los bienes, conforme a las caracteristcas Técnicas
contenidas en las bases de la Licitacion Publica n.° 0020-2010-
ED/UE 026, por lo cual se evidencia que al no interactuar con los
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3.39.

controladores de los robots NXT, estaba incumpliendo lo indicado

en el contrato.

- Respecto al informe pericial del Mag. Jorge Luis Godier A., si bien

indica que los sensores Pasco recolectan los datos en forma
automatizada y una serie de bondades técnicas, no se indica en
ninguna parte de dicho informe que 8 de estos sensofes pueden
comunicarse con los controladores que forman parte de los equipos
de Robdtca NXT.

Que, por ello, la Entidad solicita al Tribunal Arbitral se sirva declarar
improcedente la pretensién, toda vez que la empresa Bionet no ha
logrado que se le otorgue la conformidad del servicio porque los
productos que ha eatregado no se ajustan 2 lo establecido en las
Especificaciones Técnicas que fotman patte de las Bases Integradas.

Posiciin del Tribunal Arbitral

3.40.

3.41.

K s

Que, a efectos de emitit un pronunciamiento en torno a €ste punio,
debemos pattit de la premisa de que las partes han firmado un
Contrato en donde consta que el Contratista debe entregar los bienes
objeto del Contrato tal como se encuentran detallados en las Bases de
la Licitaciéon Puablica.

Que, asimismo, resulta impottante diferenciar que una cosa es declarar
la procedencia técnica de los bienes objeto del Contrato, y otra distinta
es emitit la conformidad de los rmismos. Asi, para la conformidad se

hace necesario que se declare la procedencia técnica de los bienes.

Que antes de analizar estos temas, corresponde tener en cuenta que un
principio elemental del pago es el relatvo 2 que el mismo debe
realizarse en los términos acordados por las partes. Es decir, los bienes
obieto del Contrato deben poseer las especificaciones técnicas exigidas
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y acordadas por las partes, la mismas que se encucntran detalladas en

las Bases.

3.43. Que, en efecto, el nuestro €aso NOS ENCONUAmMOs ante una obligacién
que ha asumido el Contratista, consistente en la entrega de bienes

determinados.

3.44. Que en la obligacién contenida en el Contrato, Bionet sabfa con
absoluta precisién qué bien debia entregar y, a su vez, el Minedu sabia
qué bien tenfa derecho de recibir. En ese sentido, el principio de
identidad del pago, consiste en que el acreedor del bien no puede ser
obligado a recibir otro, aunque éste sea de mayor valot.

3.45. Que este principio, en palabras de Francesco Gazzoni, implica ante
todo, y a menos que se realice un acuerdo con el acreedot, que el
cumplimiento debe ser exacto, en el sentido de que no puede existir
disconformidad entre €l objeto de la obligacién y el objeto de la
prestacién concreta. Puesto que el cumplimiento debe ser exacto, el
deudor no puede liberarse cjecutando una prestacion distinta de la
debida, aunque tenga igual o mayor valot, a menos que el deudor dé su
consentimiento. En ese caso, las partes habrin estipulado un contrato
propiamente dicho, con caricter de pago, lamado dako i solutum {0
«dacién en pago»), con eficacia extintiva de la obligacién. Por tener
cardcter de pago (es decir, por ser solvends), la causa de este contrato es
externa.’

Jorge Moisset Ttutraspe se pronuncia en la misma linea, al afirmar que
¢l deudor debe cumplir exactamente la misma prestacién a la que
estaba obligado. Bastaria un cotejo, una compatacién entre el acto de

* GazzONI, Francesco. «la extincién de las obligaciones: el cumplimientos. En LEON,
Leysser. Derecho de las relaciones obligatorias: lecturas soleccionadas y rraducidas para wso de hos
estidiantes universitarios, Lima: Jurista Editores, 2007, pp. 209-213. :
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complimiento del deudot v la prestacién que debfa, para que. podamos
establecer si realmente hubo exactitud en el pago.*

5

3.46. Que, en esencia, y como sefiala Ernesto C. Wayar,” son tres los

fundamentos sobte los cuales reposa el principio de identidad, a saber:

~  PEn las obligaciones nacidas de los contratos, ¢l principio de
identidad se explica porque lo que las partes deciden, haciendo
uso de su voluntad negocial, no puede ser luego, al tiempo del
cumplimiento, alterado unilateralmente por alguna de ellas. La
intangibilidad del contrato impide, pues, toda alteracién ulterior; pot
tanto, €l contratante que tene que cumplir una obligacion no
puede dat en pago una cosa distinta de la debida segua el dtulo.

—  En las obligaciones nacidas de fuentes distintas del contrato, el
principio de identidad se explica en virtud del mandato imperativo
de la ley. En efecto, cuando la ley ordena el cumplimiento de una
obligacién, el deudor no puede apartarse de ese mandato y dar una
cosa o ejecutar un hecho distinto del que estd dispuesto en esa

otden.

~  Con alcance general, se ha dicho que el principio de identidad
dene su razén de ser en la watwraleza bilateral de la relacion
obligatorda. La obligacién es bilateral porque supone la
concurrencia de dos «partes» —acreedora y deudora—, de donde
se sigue que ninguna de ellas puede, por si sola, modificar el
contenido del deber.

4 MOSSET ITURRASPE, Jorge Coniratos. Buenos Aires: EDIAR, 1988, tomo I1, pp. 330y 331.
S WAYAR, Ernesto C. Derecho Civil. Obligaciones. Buenos Alres: Ediciones Depalma, 1990,
tomo I, pp. 361-376.
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3.47. Que puede ocurrir, desde luego, que el deudor tenga un intetés especial
sélo en el bien que el deudor se ha comprometido a entregatlc y no en
otro, Jo que, por ejemplo, podtia incluso deberse a distintas razones.
Sin perjuicio de lo anotado, es perfectamente posible, pero poco
comun, el caso en que el deudor, por diversos motivos, desece cumplir
con una prestacién que recaiga sobre un bien de mayor valor, Si bien el
acreedor puede negarse a aceptatlo, serd factible también que lo acepte.

348. Que aunque en primer término el principio de identidad da la
impresién de ser una regla de proteccién exclusiva del acreedor, lo
clerto es que también tutela al deudor, quien no puede ser compelido 2
entregar un bien distinto al pactado.

3.49. Sobre el particular, se precisa recordar las palabras de José¢ Ledn
Barandiatan®, quien afirma que el principio de identidad significa que
«Caracterizado el acuerdo en cuanto al objeto que forma la prestacion,
debe acatarse en principio dicho acuerdo; y pot eso, asi como el deudor
no puede liberarse ofteciendo cosa distinta, aunque sea de mayor valor
que la prometida, el acreedor no puede obligar al deudor a que le
entregue otra cosa, aunque sea de valor menow.

3.50. Que, el principio de identidad, por Gltimo, no sélo se limita a una
identidad en tomo al bien objeto de la obligacién, distinguiéndolo de
otros bienes; sino también se refierc a que el bien debe guardar plena
identidad en cuanto a sus propias catacteristicas, entre aguello que
constituyé objeto de la prestacion obligacional y aquello que se va a
entregar al acreedor. En suma, no puede tener caractetisticas

distorsionadas o modificadas.

° LEON BARANDIARAN, José. Comentarios af Cédige Civil Peruano. Derecho de Obligaciones.
Modalidades y Efectos. Buenos Aires: EDIAR Editores, 1954, tomo 11, p. 17. ~————
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3.51. Que, en tal sentido, este Colegiado va a regir su analisis bajo la siguiente
premisa: «El acreedor de una prestacién, no puede ser obligado a
aceptat otra aunque ésta sea de mayor valom,

3.52. Que, teniendo en cuenta lo sefialado, y a efectos de emitir un
pronunciamiento en torho a este punto, este Colegiado, en primer
término, debe mencionar lo establecido por el Contrato, el cual
establece lo siguiente:

Clausula segunda: Finalidad del Contrato

E] Contratista se compromete a entregar los bienes,
conforme a las caracteristicas técnmicas contenidas en
las Bases de la Licitacién Publica n.” 0020-2010-
ED/UE 026 y de acuerdo a su propuesta técrica; que
con carécter de Declaracién Jurada presents en su
Propuesta Técnica y que forman parte integrante del

prcsente contrato.

3.53. Que, asimismo, resulta importante tener en cuenta qué sedalaban las
Bases Integradas en torno a los bienes objeto del Contrato. Asi, se tiene

que:

frem 09.- Adquisicién de Kits para experimentos de
automatizacién en Ciencias Naturales.

Con la finalidad de darle un valor agregado los Kits de
Robética NXT adquiridos por el Ministerio de
Educacién, que permitan a los estudiantes del Colegio
Mayor efectuar experimentos de automatizacion,
tomando en cuenta los valores de diversas magnitudes
fisicas o quimicas, se requiere adquirt Sensores
analégicos que mediante sus respectivos adaptadores
del sensor al controlador (tobot) NXT, permitan la
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tealizacién de diversas experiencias en automatizacion

y en clencias naturales.

Los sensores y adaptadores al Controlador (robot)

NXT tendran lag siguientes caracteristcas:

- Estos sensores podein interactuar con los robots
NXT, transfiriendo valores de parimetros fsicos y
quimicos (como temperatura, humedad, presion
PH, etc) los que les proveen datos externos, pasa
luego ser tratados numéricamente (garantizando una

adecuada solucidny).

3.54. Que, de Ja documentacién que obra en el expediente, se tiene que anto
Ia Entidad como el Contratista han aceptado que algunos de los bienes
objeto del contrato no son los que las partes habfan acordado. Es decir,
las partes firmaron un Contrato que remitla de manera exptesa el
objeto del mismio a las Bases Integradas (que, como sabemos, es un

documento integrante del Conttato).

v

3.55. Que, en efecto, una caracteristica especifica exigida en los términos de

referencia estaba relacionada al hecho de que los sensores debfan de

interactuar con los controladores de robots NXT que ya habian sido

adquiridos. Asi, se tiene que ocho de los diez sensores no cumplen con

dicha cardcteristica.

3.56. Que Bionet sefiala en reiteradas oportunidades (como se ha indicado
detalladamente en los numerales 3.33 a 3.36 precedentes) que si bien es

cierto dichos bienes no posefan esta particularidad, los mismos tenfan,

inclusive, una tecnologia de mayor calidad que la exigida.

3.57. Que este Coleglado considera que dichos bienes poddan tener una

tecnologia superior a las contempladas en las bases integradas ligadas al

que se puede exigir a la contraparte que acepte dichos bienes.

AVENIDA AREQUIPA 2327
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3.58.

3.59.

3.60.

3.61.

3.62,

Que, tal como lo hemos sefialado, el principio de identidad del pago

importa que estemos ante bienes que hayan sido previamente
identificados por las partes, las mismas que han aceptado que sdlo con
dichos bienes se tendtia por cumplida la prestacion.

Que en nuestro caso ello no ha ocurrido, razén por la cual se ha
procedido a emitir un Informe (de manera valida, por cierio) que deja
enttever que no se puede dar la conformidad técnica. Esa es la
conclusion a la que se llega y asi se ha manifestado en reiteradas

comunicaciones cursadas entre las pattes.

Que, asimismo, Bionet sefiala que el articulo 143 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado es aplicable a este caso.

Que, el citado articulo 143 establece que:

Durante la ejecucién del Contrato, en caso el
contratista oftezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de
precios, la Entidad, previa evaluacién, podrd modificar
el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios
satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no
debetin vadar en forma alguna las condiciones

originales que motivaron la seleccién del contratista.n

Que dicha norma establece, claramente, una prerrogativa establecida a
favor de la Entidad, ya que su texto hace referencia a la palabta «podrdy
y no al término «deberd». En ese sentido, constituye una facultad del
Minedu proceder a modificar el contrato, pero de la documentacion
que obra en el expediente y de lo sefialado por las partes, ello no ha

ocurrido.
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"3.63.

3.64.

3.65.

3.60.

Que, todo lo contrardo, la Entidad se ha negado y durante todo el
proceso arbitral ha manifestado su posicién, en el sentido de que 10
puede otorgar conformidad a Jos bienes entregados por Bionet, pues
Jos tnismos, en su mayotia, no cumplen con lo establecido por las
Bases y, por ende, no se estd cumpliendo con lo establecido en el
Contato celebtado por las partes.

Que, en torno al Gltimo escrto ptesentado por Bionet (esciito s/n, de
fecha 4 de abril de 2016), a través del cual se sefiala que los equipos con
los que se debfan pagar la obligacién asumida «deben cumplir con los
objetivos de la adquisicion» y que «ao €3 necesario utilizar adaptadores
NXT ni sensores analégicos para el controlador NXTb, este Tribunal
considera que debe estarse a lo resuelto por la Absolucién n.% 1 (que es
el documento que Bionet toma como sustento pard elaborar el
contenido de su dltimo escrito), que, 2 Ja letra, establece lo siguiente:

«[...] se da por aceptada la observacidn, por lo tanto se
aceptaran juegos de sensores de diversa procedencia 0
marca, peto que puedan comunicarse con los
controladores que forman parte de los equipos de
Robética NXT existentes en el Colegio Mayort, los
cuales deberin contat con los respecti ca

de comunicacién y/o adaptadores que sean

necesarios». (El subrayado es nuestro).

Que, lo sefalado en la citada Absolacién n® 1 mantiene plena
coherencia con lo estipulado en las Bases Integradas, cuando se sefala
que e requiere adquirir sensores analdgicos que mediante sus
respectivos adaptadores del sensor al controladot (robot) NXT [...]»

Que, teniendo en cuenta lo sefialado, no cotresponde declarar la
procedencia técnica y la conformidad de los Sensores PASCO
SCIENTIFIC en reemplazo de los sensores analogicos gue forman

AVENIDA AREQUIPA 2327
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parte de los bienes detallados en el Contrato n.° 293-2010-ME/SG-
OGA-UA-APP, de fecha 16 de noviembre de 2010.

DETERMINAR ST CORRESPONDE O NO 1A PROCEDENCIA DE LA SUSCRIPCION
DE UNA ADENDA AL CONTRATO N.° 293-2010-ME/SG-OGA-UA-APP, DE
FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2010, 1A MISMA QUE INCLUYA UNA CLAUSULADE
CESION DE_POSICION CONTRACTUAL A FAVOR DEL COLEGIO MAYOR
SECUNDARIO PRESIDENTE DEL PERU,

Pogzeidn de Bionet

3.67. Que, tal como se establece en el Contrato, el drea usuaria es el Colegio
Mayor Secundario Presidente del Perd; sin embargo, como consta en
autos, no existe pronunciamiento alguno de parte de dicha institucion
respecto 2 los sensores entregados, razon por la cual se ha generado,
dademis, este conflicto.

3.68. Que, por ello, solicita que se suscriba la adenda del Contrato para que
se haga partcipar al drea usuata y sea ella quien otorgue la
conformidad técnica del servicio.

Posicign del Minedu

3.69. Que la Direccién General del Colegio Mayor Secundario Presidente del
Pert, como usuario final de los bienes materia del contrato, comunicd a
12 Oficina General de Administracién, a través de la Unidad de
Abastecimiento, que dichos bienes no cumplian con las
especificaciones técnicas establecidas y, por tanto, no correspondia
emitir 12 conformidad,

370. Que, por ello, resulta también improcedente que el Tribunal Arbitral
disponga en relacién al Contrato n.* 293-2010-ME /SG-OGA-UA-APP

AVENIDA AREQUIFA 2327
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una cliusula de cesion de posicién contractual a favor del Colegio
Mayor Secundario Presidente del Pert.

Posizidn del Tribunal Arbitral

3.71. Que el contrato €8 el acuerdo de voluntades destinado a creat,
modificar, regular o extinguir una relacin jutidica con contenido

patrimonial.

372, Que la suscrpcion de una adenda, que en estricto importaria la
modificacién de un contrato oﬁginar'io, tequiere, necesariamente, la
intervencion de las partes que han firmado dicho instrumeato.

3.73. Que la cesién de posicién contractual estd regulada por el Codigo Civil,
el cual, en su articulo 1435 establece lo siguiente:

Articulo 1435.- En los contratos con prestaciones 0o
ejecutadas total o parcialmente, cualquicra de las partes
pucde ceder a un tercero su posicién contractual.

Se tequiere que la otra parte preste su conformidad
antes, simultineamente o después del acuerdo de
cesion.

Si Ia conformidad del cedido hubiera sido prestada
previamente, al acuerdo entre cedente y cesionatio, el
contrato sélo tendrh efectos desde que dicho acuerdo
haya sido comunicado al cedido por escrito de fecha
clerta.

: 3.74. Que dos elemeatos importantes saltin a la vista de la lectura de dicho
ﬁ precepto normativo (el cual sf puede ser tomado en cuenfa por este
Colegiado, en vista de que el Contrato establece que el marco legal
aplicable a este tema no s6lo estd referido a la Ley de Contrataciones

{ , AVENIDA AREGUIBA 2327
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3.75.

3.76.

3.78.

del Estado y a su Reglamento, sino también que es aplicable de manera
supletoria el Codigo Civil), los cuales son:

- Se requiete que la otra parte preste Su conformidad antes,
simultineamente o después del acuerdo de cesion.,

- Se exige una conformidad del cedido.

Que, en el caso bajo analisis, y de la documentacién que obra en el
expediente, se tiene que ni el Minedu ni el Colegio Mayor han
manifestado que desean celebrar una cesion de posicién contractual.

Que el Contrato ha sido celebrado por el Minedu como titular de la
facultad para contratar sobre este tipo de bienes, los cuales, si bien van
a beneficiar a una persona juridica distinta, pasan por todo un proceso
que lleva a cabo dicha Entidad.

Que, si bien podida ser derto que el Colegio Mayor Secundario
Presidente del Perd podria contar con autonomia administrativa y
partida necesaria para cumplit diversas obligaciones, no se ha probado
en este proceso que dicho ente tenga las facultades para cumplir con
ejecutar el Contrato que ha dado ofigen a la presente controversia.

Que, teniendo todo ello en cuenta, este Colegiado considerd, sin
perjuicio de lo sefalado en torno a lo que importa la celebracién de un
contrato, asi como qué debe entenderse por la figura de cesién de
posicion contractual, que no corresponde la procedencia de la
suscripcion de una adenda al Conttato n.° 293.2010-ME/SG-OGA-
UA-APP, de fecha 16 de noviembre de 2010, la misma que incluya una
cliusula de cesién de posicidn contractual a favor del Colegio Mayot

Secundario Presidente del Perd.
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DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO LA APLICACION DE PENALIDADES O
CUALOUIER OTRA OBLIGACION ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA POR EL RETRASQ
EN LA ENTREGA DE LOS BIENES MATERIA DEL CONTRATO _N.° 293-2010-
ME /SG-OGA-UA-APP, DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2010.

Posicidn de Bionet

379. Que esta pretensién se colige de las antetiores, ya que queda
plenamente dernostrado que 12 demandada ha actuado contraviniendo
totalmente la Ley de Contrataciones y su Reglamento, 00 siendo justo
que: Bionet se vea sometida a penalidades ni a obligaciones, ya que 10
es responsable de la demora en el otorgamiento de la conformidad

técnica.
Posicion del Minedu

3.80. Que teniendo en cuenta lo sedalado, se ha llegado a concluir
vilidamente que la empresa contratista Bionet no ha logrado que la
Entidad le otorgue la conformidad del setrvicio, puesto que los
productos que ha entregado no se ajustan 2 lo establecido en las
Especificaciones Técnicas que forman parte de las Bases Integradas.

3.81. Que, siendo esto asf, resulta evidente que Bionet mantiene obligaciones
pendientes con la Entidad, motivo por el cual la pretension accesoria
debe ser declarada improcedente. Ello, ademds, en atencién al principio
juridico de que lo accesorio corre la misma suerte que lo principal

DPasicidn del Tribunal Arbitral

3,82, Que Bionet ha planteado como pretensidn accesoria a la principal, la
referida a que se le libere de la penalidad o cualquier otra obligacién pot
retraso en la entrega ajena a su responsabilidad directa.

AVENIDA AREQUIPA 2327
LINGE, LiMa 14, PERU
TELEFONO: (51+1) 200-2090




Arbitrafe Ad hoc seguide por Bionet S.A. y el Ministerio de Educacién - Unidad Ejecutora N°

626

Tribunal Arbitral

Mario Castilio Freyre (Presidente)
Jorge Lufs Huamén Cachay
Reynaldo Bustamante Alarcén

3.83.

3.84.

3.85.

3.86.

3.87.

Que la naturaleza de una pretension puede ser, entre Otras, la de

principal o accesotia.

Que, la naturaleza de accesotiedad de una pretension, importa que
habiendo varias pretensiones, al declararse fundada la principal, se

amparan también las accesorias.

Que, del hilo argumentativo desatrollado por este Colegiado hasta este
momento, se tiene que los puntos analizados, que en su conjunto
forman parte de la pretension ptincipal planteada por Bionet, han sido
desestimados, razén por la cual corresponde a este Tribunal Arbitral
desestimar también la pretensién accesoria plinteada pot Bionet.

Que, por lo demds, las partes han ofrecido argumentos en torno a este
punto que se relacionan directamente con lo sefialado con ocasién de la
defensa de sus intereses en torno a los otros temas.

Que, dentro de tal orden de ideas, este Colegiado considera que al
haber sido desestimada la pretension principal planteada por Bionet,
cotresponde desestimar, también, la pretensién accesoria sin que se
proceda a analizar el fondo de la misma.

DETERMINAR _SI PROCEDE O NO 1A RESOLUCION TQTAL ¥/Q PARCIAL DEL

CONTRATO _N.°_ 3293-2010-ME/SG-OGA-UA-APP, DE FECHA 16 DE

NOVIEMBRE DE 2010, POR LA CAUSAL DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

SIN RESPONSABILIDAD PARA LAS PARTES QUE IMPOSIBILITA SU CONTINUIDAD

v/0O EIECUCION,

DPosicign de Bronet

3.88.

Que Bionet sostiene que tal como consta en los medios probatotios,

pese a que ha sido reiterativo en manifestar 2 la Entidad que los
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3.89.

3.90.

391

sensores que entregaron si eran de mejor calidad a los requeridos por
dicha parte, la misma se ha negado a otorgar la conformidad del
servicio, exigiendo que se le entreguen sensores con las caracteristicas
especificas sefialadas en las bases, aunque 2 todas luces sean obsoletas
y, por tanto, perjudiciales para los alumnos del Colegio Mayor
Secundario Presidente del Perl.

Que Bionet sostiene que ba hecho todos los esfuerzos pata conseguit
los sensores Vemier, que son los unicos en el mercado que retnen las
caracteristicas exigidas en las bases. Sin embargo, los proveedores de
estos productos se han negado a venderlos, razén por la cual los han

denunciado, incluso, ante Indecopi.

Que esta situacién imprevista, irresistible y emteramente ajena a la
voluntad de Bionet, les imposibilita adquirir lo sensores requendos pot

la Entidad, que para mal, son de una tecnologia obsoleta.

Que, por ello, Bionet solicita que de no darse solucién al conflicto
cuscitado con la demandada, se resuelva el contrato por la razén de
caso fortuito o fuerza mayor, por encontrarse ésta debidamente
acreditada.

Posicion del Minedu

3.92.

3.93.

Que Bionet ampara su pretension acumulada en la causa establecida en
el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece
que: «Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin
responsabilidad de ninguna de ellas, en caso fortuito o fuerza mayof,
que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contratox.

Qe para la configuracion de la resolucion del contrato por la causal de
caso fortuito o fuerza mayor, es requisito que Bionet haya solicitado la
resolucién del contrato, asi como haber probado a la entidad la
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3.94.

3.95.

3.96.

3.97.

ocurrencia del caso fortuito o fuerza mayor, y la consiguiente
imposibilidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones 2 su

cargo. Sin embatgo, no lo hizo.

Que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
supuestos en los cuales las partes de un contrato suscrito bajo su
4mbito pueden resolverlo; por ende, el Tribunal Arbitral no tene la
facultad, en el caso concreto, para resolver el contrato por no ser patte
contractual, de forma que debe declarar improcedente la pretension

acumulada.

Que el contratista indica que la referida pretensién de caso fortuito o
fuerza mayor estd sustentada en la imposibilidad material de adquirir a
través de la empresa Edutec Labimport SAC (representante en el Pera
de la marca Vernier Interhational Inc.), los sensores necesarios para el
cumplimiento del contrato, considerando, ademss, que dicha situacidon
configuraria una causal de caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que es necesario indicar, en tomo al Conttato n.? 293-2010-ME/SG-
OGA-UA-APP, que la Entidad en reiteradas oportunidades ha
precisado que de los diez sensores entregados pot Bionet, s6lo dos
cumplian con los requermientos técnicos solicitados, ante lo cual,
Bionet considerd pertinente entregar los sensotes de marca Vernier
(solo entregd tres sensores), de los cuales no se ha comprobado la
compatibilidad con los recursos tecnolégicos (kit de robética), dado
que la obligacién contractual establecia la entrega de diez sensores.

Que, respecto a la argumentada imposibilidad de la empresa Bionet, de
dar cumplimiento al Contrato y a la pretendida resolucién, la Entidad
sefiala que la empresa, desde el momento de ser postota y luego
adjudicataria de la buena pro del proceso motivo de la controversia,
conocia de los productos que habian de ser entregados, los mismos que
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3.98.

3.99.

debfan cumplirse conforme 2 lo establecido en los términos de
referencia (TDR) del proceso de seleccion, las bases integradas y el
contrato. Por ende, la alegada imposibilidad de cumplimiento de la
prestacién debida, no obedecerfa a una situacién de fuerza mayor O

caso fortuito.

Que el artculo 1315 del Codigo Civil, de aplicacién supletoria de los
contratos que se ejecutan bajo el smbito de la normativa de
contrataciones del Estado, establece que caso fortuito o fuerza mayot
es la causa no imputable, consistente en un eventio extraordinario,
imprevisible ¢ irresistible, que. impide la ejecucién de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Que para que un hecho se configure como caso fortuito O fuerza
mayor, los tres requisitos deben desarrollarse de manera concurrente.
En ese sentido, dicho acontecimiento debe ser extraordinardo,

imprevisible e irresistible.

3.100. Que lo cierto es que el hecho de que los distribuidores autotizados en

el Per de los productos que cumplen con las caracteristicas técnicas
establecidas en el Contrato, se nieguen a vender a la empresa Bionet
dichos bienes, no configura un hecho extraordinario, pues la referida
empresa antes de ser contratista fue postora y conocia de las

caracterfsticas técnicas de los productos a entregar.

3.101. Que no se cumple con la imprevisibilidad en este caso, ya que el

incumplimiento del contrato por pafte de la empresa Bionet, se da
porque ésta no cumple primigeniamente con entiegar los ptoductos de
acuerdo a las especificaciones técnicas del contrato.

3.102. Que, en relacién a que el hecho sea irresistible, Bionet 1o ha

“demostrado que tuvo una actitud diligente al momento de asumir
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obligaciones con la entidad, pues pudo prevet si en efecto existian en
stock los productos que ofrecia,

Pasicién del Tribunal Arbitral

3,103. Que la cliusula décimo sexta del Contrato establece lo siguiente:

Clausula décima sexta: Matco legal del contrato

En lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, serin de aplicacion las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente y demds normas concordantes.

3.104. Que en el Cédigo Civil de 1984 se regula el tema del caso fortuito o de
fuerza mayor como supuesto de un incumplimiento de obligaciones
que libera al deudor.

3.105. Que el caso fortito o de fuerza mayor, desde el punto de vista
objetivo, es un acontecitniento extraordinatio, imprevisible e inevitable.
Desde el punto de vista subjetivo, se trata de un hecho en el que hay
ausencia de voluntad directa o indirecta. No hay autotia moral. ¥ como
nadie puede ser obligado sino en la medida de sus fuerzas y de su
libertad, los hechos acaecidos por causas extraordinarias, imprevisibles
e inevitables, extrafias 2 la voluatad, eximen de responsabilidad al
deudor.

3.106. Que para que un evento pueda calificarse como caso fortuito o de
fuerza mayor, el mismo debe poseer una setie de condiciones y/o
caracteres:

3.107. Que el caso fortuito o de fuerza mayor debe revestir la caractetistica de
«anormaly, es decir, las citcunstancias en gue se presentd deben set
extraordinarias y no ordinarias ni «normales». Algo extraordinatio es,
como la propia palabra lo indica, algo fuera de lo ordinatio, esto es,
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3.108.

3.109.

3.110.

3.111.

fuera de lo comin. Lo contrado a lo comun es la excepcion; pot ello,
concluimos en que se trata de algo que se encuentra dentro del campo
de lo excepcional, de un acontecimiento que se produce por excepcion,
lejos de lo que en forma normal o fatural se espera que ocurra. Lo
extraordinario es, pues, lo que atenta o irfumpe en el curso natural y
normal de los acontecimientos, quebrandolos. Invade temporalmente el
espacio de lo comin, de lo ordinatio. Vemos que este concepto va
seriamente ligado a la impredictbilidad o imprevisibilidad.

Que no se debe confundir lo extraordinado con lo irresistible, ya que
un evento puede ser imposible de resistit, pero 00 encontrarse al

interior de la esfera de lo extraordinagio.

Que la imprevisibilidad, como mencionamos anterlormente, se
relaciona con el carcter de extraordinaziedad. Son dos conceptos, dos

caracteristicas, que van juntas.

Que ¢l hecho o evento es imprevisible cuando supera O excede la
aptitud normal de previsidn del deudor en la relacién obligatoria. En
otras palabras, el deudor tiene el deber de prever lo normalmente
previsible, lo que equivale a decir que, el acreedor puede exigir un nivel
minimo de previsién. Pata ello debemos determinar qué construye este
factot o indice de previsién del que se parte pata ingresar en el terreno
de la imputabilidad. La imprevisibilidad camina al lado de los deberes
de diligencia, prudencia, cuidado. Esto quiere decir que el evento no
s6lo debe revestr la objetividad en si mismo como hecho
extraordinario, lo cual se demuestra sin mayores problemas al analizar
la frecuencia o habitualidad del suceso, sino que ademds se requiere del
elemento inherente al individuo, relativo a la conducta diligente que se

espera de €l.

Que independientemente del criterio objetivo de la diligencia o cuidado
estdndar o comun a cualquier hombre (esto, como punto de partida o
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3112,

3.113.

3.114.

3.115.

D 3116

eje basico), también se debe evaluar las circunstancias particulares de
cada caso, ya que, reiteramos, no se puede exigir la misma dosis de
prevision a todos por igual, pudiendo en algunos casos ampliaria y en
otros estrecharla, en funcién a la naturaleza de la obligacidn,
conjuntamente con las cualidades personales del incumpliente.

Que el que un evento sea irresistible quiere decir que la persona (en
este caso el deudot) es impotente para evitarlo; no puede impedir, pot

mas que quiera o haga, su acaecimiento.

Que, como se obsetva, el acontecimiento fiene que tevesdr las
condiciones de extraordinatio, imprevisible e irresistible. Reuniendo
estas calidades, el hecho configura el concepto.

Que, sin embargo, tiene que existir una conexién causal entre el evento
y la inejecucion, lo que equivale a decit que el caso fortito 0 de fuerza
mayor debe impedir al deudor la ejecucion o determinar el
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la prestacién a que esta
obligado. En otras palabras, la incidencia entte el acontecimiento y el

incumplimiento debe ser directa. Y este impedimento debe ser

absoluto, ya que si no lo impide y solo lo obstaculiza en términos
relativos, no libera al deudor de responsabilidad, pues no se produce la
fractura del nexo causal de responsabilidad.

Que, sin perjuicio de lo sefialado, cabe anotar que el ¢vento no debe ser
potencial, o sea, no debe entrafiar un peligro, sino debe ser actual, vale
decir, que ya ha acontecido al mormiento en que cotresponde al deudor

gjecutar su prestacion.

Que, lo sefialado en este Gltimo punto resulta de suma importancia, pot
cuanto este Colegiado considera que el hecho que se ptetende se
configure como un caso fortuito. o de fuerza mayor, debe presentatse
cuando la obligacién atn es susceptible de ser ejecutada pot el deudot,
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en nuestro caso, pot Bionet. En efecto, ;qué sentido tiene invocat un
supuesto de caso fortuito o de fuerza mayor si es que el plazo para

cumplir con la obligacibén ya vencib en exceso? Pues ninguno.

3.117. Que toda obligacién importa que Ja misma sea cumplida o ejecutada
dentro del plazo establecido por las partes pata ello. Asi, y de la
documentacién proporcionada por Bionet que sustenta su pretension
acumulada, se tiene que se estd ante fequerimientos a una empiesa pata
que se le brinden bienes con los que cumplir con el Contrato, Jos
mismos que fueton cursados a lo largo del afio 2015, es decit, cuando ¢l
plazo para la ejecucion del Contrato ha vencido largamente.

3.118. Que, cabe anotar que si el acontecimiento deriva de la actividad del
deudor, es decir, si se relaciona con su persona, S€ ingresa al tetreno de
Ja responsabilidad, ya que serfa injusto que dicho deudor pretendiese
desligarse de tal responsabilidad respecto de las detivaciones de algo

que le atafie o concierne.

3.119. Que, en nuestro caso, Bionet tenfa que cumplir, luego de suscrito el
Contrato en el afio 2010, con la entrega de una serie de bienes objeto
de dicho Contrato y, cuando lo hizo, los mismos, en parte, 0o cumplian
con los requerirnientos técnicos establecidos en las Bases Integradas.

3,120. Que, debe entenderse que una cosa s que el hecho que se alude como
uno de caso fortuito o fuerza mayor surge cuando se va a cumplir con
Ia ejecucion de la prestacion (es decir, dentro del plazo que se tenia para
cumplir), y otro distinto es que dicho hecho ocurra luego de que el
plazo para realizar el pago haya vencido.

3.121. Que, en nuestro caso, estamos ante el segundo supuesto, razén pot la
cual este Colegiado considera que la pretension acumulatva planteada
pot Bionet, debe ser desesdmada.
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3.127.

3.128.

3.129.

(i) Los gastos administrativos de la Secretaria Arbitral.

(iv) Los honoratios y gastos de los peritos 0 de cualquier otra asistencia
requerida pot el tibunal Arbitral.

(v} Los gastos razonables incurtidos por las partes para su defensa en
el arbitraje.

(vi) Los demias gastos razonables otiginados en las actuaciones
arbitrales. ‘

Que el Contrato (donde se encuentra contenido el convenio arbitral)
no regula el tema de los costos atbitrales. Ahi tnicamente se hace
referencia al sometimiento de las partes a esta jurisdiccion.

Que, en ese sentido, atendiendo a la inexistencia de pacto entre las
partes (en torno a la distribucion de los costos arbitrales), v
considerando €l resultado o sentido de este laudo, y, en razén a.que el
Tribunal Arbitral estima el comportamiento procesal de las partes, 2
efectos de regular el pago de tales conceptos, es razonable:

(i) Que cada una de las partes asuma los honorarios pot concepto de
defensa legal en los que hubiera incurrido o se hubiera
comprometido a pagar.

(i) Que Bionet S.A. asuma el pago total de los honorarios del
Tribunal Arbitral y del secretatio arbitral, y de los gastos que este
atbitraje ha originado.

Que, a efectos del pago de los honorarios del Tribunal Arbitral y de la
secretaria arbitral, se debe tener presente la siguiente liquidacidn:

LIQUIDACION POR INSTALACION
Honorarios del Tribunal Arbitral: 8/. 9,600.00 netos.
Honoratios de la Secretaria Arbitral:  S/. 1,920.00 netos.
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En consecuencia, y conforme al estado del proceso, el Tribunal Arbitral
LAUDA:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la Pretension Principal de Bionet y, en
consecuencia, no se tequiera al Ministerio de Educacién, a fin de darle
solucién al conflicto generado por la Direccién General de Tecnologias
Educativas — DIGETE, al expedir un informe que contravienc las normas
legales y las bases integradas del proceso de seleccidn Licitacién Pablica n.®
0020-2010-ED/UE 026 v declare la procedencia y conformidad de los
sensores Pasco Scientific ya entregados. Asimismo, no corresponde redactar la
adenda correspondiente al contrato, que incluya la cliusula de cesion de
posicién contractual a favor del Colegio Mayor Secundario Presidente del
Perti, quien cuenta con autonomia administrativa y la partida necesaria para

cumplir con la ejecucién del Contrato.

SEGUNDOQ: Declarar INFUNDADA la Pretensién Accesoria de Bionety,
en consecuencia, no corresponde a este Tribunal Arbitral pronunciarse en
torno a que se libere de la penalidad o cualquier otra obligacién a Bionet
por retraso en la entrega ajena a su responsabilidad directa.

TERCERO: Declarar INFUNDADA la Pretensién Acumulada de Bionet
y, en consecuencia, no corresponde la resolucion total y/o parcial del
contrato  n.° 3293-2010-ME/SG-OGA-UA-APP, de fecha 16 de
noviembre de 2010, por la causal de caso fortuito o fuerza mayor sin
responsabilidad para las partes, que imposibilita su continuidad y/o
ejecucién.

CUARTO: En cuanto 2 los costos atbitrales, el Tribunal Arbitral ordena lo
~ siguiente:

(i) Que cada una de las partes asuma los honorarios por concepto de
defensa legal en los que hubiera incurrido o se hubiera
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compromietido a pagar.

(iy Que Bionet S.A. asuma ¢l pago del 100% de los hornoragios del

Tribunal Arbicral v de Ja scerétaria arbitral.

MARIO CASTILLO FREYRE

Secretafio arbitfal
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