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Demandante : CONSORCIO F&C
Demandado : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILQUECHICO
Arbitro Unico : ELIZABETH PATRICIA FLORES ORTIZ
LAUDO ARBITRAL DE DERECHO
Resolucion Nro 12
Puno, 25 de marzo del
dos mil dieciséis.-
VISTOS
_ I.- DEL PROCESO ARBITRAL
INICIO DEL PROCESO, DESIGNACION DEL ARBITRO E INSTALACION DEL
TRIBUNAL ARBITRAL
Surgida la controversia entre las partes, CONSORCIO F&C y la

MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE VILQUECHICO; se inicia el proceso arbitral

mediante documento formal de fecha 07 de agosto de 2015, corriente de folios dos al stete

del expediente arbitral, el mismo que se puso en conocimiento del demandado

Municipalidad Distrital de Vilquechico, por carta Nro 0001-2015-SG-CACCP, entidad que
’ mediante escrito de fecha 19 de agosto de 2015 dio respuesta.

Ambas partes aceptaron la designacion de arbitro unico, no habiendo planteado recusacion
alguna y dentro de los plazos establecidos por el Decreto Legislativo Nro 1071.
, Con fe@’ra 23 de septiembre del 2015, segun acta de folios 66 al 75, se procede a la
3 Instgéaci‘ér{ del Tribunal Arbitral en la sede del Centro de Arbitraje, con la presencia y

participation de las partes, fijandose las reglas del proceso y la oportunidad de pago de los
honorarios arbitrales y gastos administrativos.

11 DEL CONVENIO ARBITRAL Y LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ARBITRAL. :

La cldusula décimo sexta del contrato Nro 006-2013-MDV/A | su fecha 01 de
agosto del 2013, celebrada por CONSORCIO F&C y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
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DE VILQUECHICO , corriente a folios 87 y siguientes referido a la CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE OBRA "MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE EDUCACION
INICIAL EN LAS LE.S. SOLITARIO, CALAHUYO, QUEIONI, HUUIPATA Y
TIQUITIQUIL, DISTRITO DE VILQUECHICO-PROVINCIA DE HUANCANE-PUNO”
ITEM 1 EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVIVIO DE
EDUCACION INICIAL EN LA 1EI DE SOLITARIO DEL DISTRITO DE
VILQUECHICO (A 24 KM DE VILQUECHICO) ; establece que cualquiera de las partes
tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrativo a fin de resolver Jas controversias que
se presenten  durante la etapa de ejecucion contractual dentro del plazo de caducidad
previsto en los articulos 184, 199, 201,209,210 ¥ 212 del Reglamento del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto en el articulo 52 de la Ley. Se indica
ademés en dicha clausula, que facultativamente cualquiera de las partes podra someter a
conciliacién la referida controversia sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se
llegue a un acuerdo entre ambas segun los seflalado en el articulo 214 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi mismo se establece que el Laudo Arbitral es definitivo e inapelable, tiene el valor de
cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia.

| III DE LA DEMANDA ARBITRAL PLANTEADA POR CONSORCIO F&C Y SU
CORRESPONDIENTE SUBSANACION.
: Con fecha 06de octubre de 2015, la parte actora plantea su demanda y subsana la misma
el 21 de octubre de 2015; en los siguientes términos:

PETITORIO

1) Se ordene a la Municipalidad Distrital de Vilquechico el pago de S/. 70,194.29,
del monto aprobado en la liquidacién  de contrato de gjecucion de obra:
’ Mejoramiento del Servicio de Educacion inicial en la LE.L de Solitario distrito de

Vilquechico( a 24 Km. de Vilquechico) mediante Resolucién de Alcaldia Nro 298-
2014-MDV/A,
2) Que, se apruebe la validez y/o eficacia de la Resolucion de contrato efectuada por
- su representada mediante carta notarial Nro 002-2015-CONSORCIO F&C/LP

NRO 001-2013/MDV/ CE de fecha 25 de junio de 2015, por la causal de
incumplimiento de contrato de la entidad en contra del contratista, al amparo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante D.S.Nro 184-2008-EF
y modificatoria aprobada mediante el D.S. Nro 138-2012-EF.

3) Se ordene a la entidad contratante, de dar suma de dinero(pago) de los costos
(honorarios de abogado) y costas(gastos del proceso, honorarios del Tribunal
Arbitral y de la secretaria arbitral) derivados del presente proceso, mas los intereses
hasta la fecha de su cancelacion.

4) Se reconozca y ordene el pago por los dafios y perjuicios que se originan como
dafio emergente, en el mayor costo de su carta fianza de fiel cumplimiento, al
haberse excedido los plazos contractuales, los mismos que no se pueden recuperar
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por la desidia de la entidad contratante ; la demora innecesaria a la solucion de las
presentes controversias como el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas
asesoras para el proceso de conciliacion y arbitraje; asi mismo los gastos por pago
al personal al personal técnico y administrativo, al haberse excedido los plazos
contractuales tal y como lo estipula los articulos 1969 y 1985 del Codigo Civil; asi
como las utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no
permitiendo la participacion de su representada en diversos procesos de seleccion ,
por el monto ascendente a la suma de S/.68,000 mil nuevos soles.

FUNDAMENTOS JURIDICO FACTICOS DE LA DEMANDA

La parte actora precisa como antecedente que el dia 01.08.13, luego del proceso de
seleccion respectivo, se suscribio el Contrato Nro 006-2013-MDV/A que tenia por objeto
la contratacién de ejecucién de obra: MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE
EDUCACION INICIAL EN LAS LE.S. SOLITARIO, CALAHUYO, QUEJONI,
HUUIPATA Y TIQUITIQUI, DISTRITO DE VILQUECHICO-PROVINCIA DE
HUANCANE-PUNO” ITEM 1 EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVIVIO DE EDUCACION INICIAL EN LA LE.I DE SOLITARIO DEL DISTRITO
DE VILQUECHICO (A 24 KM DE VILQUECHICO), se otorgd la buena pro al
CONSORCIO F&C por el monto de S/ 701,942.81, mediante proceso LP Nro 001-2013-
MDV/CE. Que, segin las clausulas de inicio, cumplimiento y, resolucion de contrato, su
representada se obliga a ejecutar el presente contrato en un plazo de ciento cinco (120)
dias el mismo que se computaria desde la entrega del terreno.

Con Resolucion de Alcaldia NRO 298-2014-MDV/A de fecha 18.12.14, la entidad emite

la Resolucion de Alcaldia en el que resuelve:Primero.- Aprobar el expediente de

Liquidacién de contrato de ejecucion de obra:Mejoramiento de Servicio de Educacion

Inicial en las LE.I. Solitario, Vilquechico- Huancané-Puno, presentado por el Consorcio
Ve F&C, por un monto de ejecucion de S$/.770,502.33, Segundo: Devolver al contratista la
suma de S$/.70,194.29, que ha sido retenido como garantia de fiel cumplimiento del
contrato, equivalente al 10% del monto contractual.

carta Nro 002-2015- CONSORCIO F&C/LP Nro 001-2013/MDV/A  de fecha
27.02.15 CONSORCIO F&C, solicita devoluciéon de fondo de garantia del 10% y pago

del monto definitivo de reajustes, aprobado por la Resolucion de Alcaldia Nro 298-2014-
MDV/A.

Con carta notarial Nro 001-2015- CONSORCIO F&C/LP Nro 001-2013/MDV/CE de
fecha 08.06.15 CONSORCIO F&C, comunica el apercibimiento para resolucion de
contrato la misma que es recepcionada por la entidad en fecha 08.06.13.

Con carta notarial Nro 002-2015- CONSORCIO F&C/LP Nro 001-2013/MDV/CE  de
fecha 25.06.15 CONSORCIO F&C, resuelve el contrato por incumplimiento de

obligaciones contractuales por parte de la entidad, recepcionada por este wltimo en fecha
25.06.15.
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Finalmente precisa que queda plenamente demostrado que la entidad, ha incurrido en
incumplimiento de contrato, no realizar el pago correspondiente al contratista de acuerdo al
contrato Nro 006-2013-MDV/A, clausula cuarta ; de! pago;(...). Se obligan a pagar el
monto correspondiente al saldo de la liquidacién del contrato de obra, en el plazo de diez
dias calendario, computado desde el dia siguiente del consentimiento de la liquidacion.

IV DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

En fecha 11 de noviembre de 2015, la Municipalidad Distrital de Vilquechico,
absuelve el traslado de la demanda, solicitando se declare infundada en todos sus extremos
la indebida demanda arbitral sobre las pretensiones planteadas por el demandante
CONSORCIO F&C, sobre el pago de la retencion del 10% del monto contractual de la
gjecucion de obra: Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial en la LEL de
Solitario, distrito de Vilquechico( a 24 Km de Vilquechico).

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA
Pronunciamiento con respecto a los fundamentos de hecho de la demanda arbitral.
1.-Al punto cuatro punto une de los fundamentos de hecho de la demanda, precisa
la parte demandada que es relativamente cierto, por lo que existe el expediente de

contratacién de LP Nro 001-2013-MDV/CE, para la contratacién de la ejecucion de obra
“Mejoramiento del servicio de educacién inicial en la 1.E.I Solitario del distrito de
Vilquechico- Provincia de Huancane, ¢l mismo que estd incompleto dicho expediente , en
cuanto a la clausula de inicio, cumplimiento, modificaciéon y resolucién de contrato ,
indicando que no esta claro si el consorcio habria ejecutado en el plazo de ciento cinco dias
(105)o ciento veinte dias (120), ademds no les consta que se haya ejecutado dentro del
plazo previsto en el contrato, ya que segln el contrato que adjunta el demandante, esta se

ha suscrito en fecha uno de agosto de 2013,
2.-Al punto cuatro punto dos de los fundamentos de hecho de la demanda, como ya
dijeron, no les consta debido a que existe ¢l expediente en forma incompleta; en cuanto a
suscripcién del contrato como es que aparece en dicho contrato la fecha de suscripcion
elino de agosto del 2013, en donde presumiblemente se habria establecido la referida

’ ejeéqcién de la referida obra en 120 dias , siendo como fecha del cumplimiento de dicha
ejecﬁcién de obra el uno de diciembre del mismo afio, ahora bien , referente a la
Resolucién de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A de fecha 18 de diciembre de 2014, aprueba
el expediente de liquidacion de la referida obra, de la misma forma sefiala que se
devuelva al contratista la suma de S/. 70,194.29, que habria sido retenido como garantia
de fiel cumplimiento y, con relacion de las cartas notariales es cierto que se les ha
notificado, las mismas que han sido absueltas oportunamente, requiriéndose a su vez la
respuesta referente a los pagos de devolucién de retencidén del fondo de garantia del 10%,
no teniendo respuesta a la fecha.
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3.- Al punto cinco de las conclusiones de fundamentos de hecho de la demanda,
consideran que no esta demostrado la responsabilidad del incumplimiento de su parte, muy
por el contrario demostraran que el CONSORCIO Fé&Cestdn sorprendiendo a la
Municipalidad Distrital de Vilquechico y al Arbitro Unico.

Hechos en que funda su defensa

Primero.- L.a Municipalidad Distrital de Vilquechico no estd en condiciones de

efectuar el pago por la suma de S/. 70,194.29, toda vez que la Obra” Mejoramiento de

Servicios de Educacidon Inicial en las LE.1. de Solitario, Calahuyo,Quejoni, Huijipata y

Tiquetique, distrito de Vilquechico (a 24 km. Vilquechico) , se ha ejecutado en la gestién

anterior , con fecha uno de agosto del dos mil trece al uno de diciembre del mismo afio y

conforme manifiesta el demandante con Resolucion de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A,

de fecha 18 de diciembre del dos mil catorce, se ha aprobado el expediente de liquidacion

de la referida obra, asi mismo sefiala devolver al contratista la suma de S/. 70,194.29,

equivalente al 10% del monto contractual; en suma hecha las indagaciones

correspondientes vy recopilacidon de informaciones, el responsable de la Oficina de

Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Vilquechico, ha comunicado mediante

Informe Nro 033-2015/AC, indicando que de acuerdo al reporte de SIAF GL los pagos de

retencion del 10 % de fondos de garantia se efectud a favor de la Empresa Constructora y

Servicios Generales F&C E.LR.L. mediante cheque Nro 79247479 §/.17,548.57 de fecha

/ 28/02/2014, cheque Nro 79247480 S/. 52,645.71 de fecha 28/02/2014. Siendo el monto

total la suma de S/. 70,194.28, con lo que quedaria devuelto la retencion equivalente al

10% del monto contractual. Se entiende por ello que la anterior gestion no ha dejado

ningtin céntimo de presupuesto para la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento del

10% retenida de la obra en mencidn, tampoco existe presupuesto alguno en el PIA para el

gjercicio fiscal 2015, el mismo que ha sido elaborado por la anterior gestion; su

representada ha puesto en conocimiento mediante Carta Notarial a la entidad demandante
- afin de que responda al respecto, el mismo que hasta la fecha no tiene respuesta alguna.

Segundo.- Respecto a la segunda pretensién de la demanda arbitral, es incoherente
isha pretension, tanto mas estando al informe del responsable de la Oficina de
Contabilidad, en el sistema del SIAF aparece haberse girado los cheques que pertenecia a
la et\npresa demandante y por el contrario su representada ha absuelto la carta notarial de
fecha 25 de junio del afio en curso, donde se solicita la resolucién de contrato, por
incumplimiento de obligaciones contractuales, la misma que no se tiene respuesta a la
fecha.

Tercero.-Respecto a las demas pretensiones de la demanda la Entidad Municipal
considera que el CONSORCIO F&C, es responsable y no la entidad Municipal por cuanto
los cheques han sido girados en su oportunidad, conforme se indica en el primer punto.

Cuarto.-En cuanto a las cartas remitidas por el CONSORCIO F&C, se han
absuelto en su debido momento de la siguiente forma:

a) En fecha 23 de junio del 2015, la Entidad Municipal con cartas notariales Nros
505 y 50, ha dado respuesta a la Carta Notarial Nro 001-2015-CONSORCIOS
(5]
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F&C /LP Nro 001-2013/MDV/CE —CONTRATO Nro 006-2013-MD/VA, en
donde se indica sobre la devolucién de retencién de fondo de garantia del 10%
conforme al Informe Nro 0033-2015/AC, emitido por la Oficina de
Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Vilquechico.

b) En fecha 08 de julio del presente afio, la entidad Municipal ha requerido
respuesta a las Cartas Notariales numeros 505 y 506 entregados en fecha 23 de
junio a CONSORCIO F&C, diligenciado y certificado por el Notario Roger
SallucaHuaraya, el mismo que no ha cumplido el CONSORCIO F&C.

VCONCILIACION, FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS Y ADMISION
DE MEDIOS PROBATORIOS.

Que, mediante Resolucién Arbitral Nro 05, su fecha dieciocho de noviembre del

2015, se cita a las partes procesales del arbitraje a la Audiencia de Conciliacion,

Determinacién de Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios, para el 27 de

\ noviembre de 2015, la misma que se reprogramo por resolucién numero 06, para el 04 de

diciembre del 2015, concretizindose en el Acta corriente de folios 150 al 153, en la que

consta que no se pudo llevar a cabo la conciliacion , por no haber asistido la parte

demandada, habiéndose fijado los puntos controvertidos y admitido los medios
probatorios, que a continuacién se detallan;

1) Se ordene a la Municipalidad Distrital de Vilquechico el pago de §/. 70,194.29,
del monto aprobado en la liquidacién de contrato de ejecucidon de obra:
Mejoramiento del Servicio de Educacion inicial en la LE.L ‘de Solitario distrito
de Vilquechico( a 24 Km. de Vilquechico) mediante Resolucion de Alcaldia Nro
298-2014-MDV/A.

/S 2) Si debe aprobarse la validez y/o eficacia de la Resolucion de Contrato efectuada
| por el Consorcio F&C mediante carta notarial Nro 002-2015-CONSORCIO

F&C/LP NRO 001-2013/MDV/ CE de fecha 25 de junio de 2015, por la causal

de incumplimiento de contrato de la entidad en contra del contratista, al amparo

del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante D.S.Nro 184-

2008-EF v modificatoria aprobada mediante ¢l D.S. Nro 138-2012-EF.

3) Silaentidad contratante-Municipalidad Distrital de Vilquechico- debe cancelar la
totalidad de gastos que se incurra en el presente proceso arbitral, la que
comprenderd el pago de la totalidad de los honorarios arbitrales, los gastos
procedimentales, asi como honorarios de abogados entre otros.

4) St debe reconocerse y ordenarse el pago de los dafios y perjuicios que se
originan como dafio emergente, en el mayor costo de la carta fianza de fiel
cumplimiento, al haberse excedido los plazos contractuales , los mismos que no
se¢ pueden recuperar por la desidia de la entidad contratante ; la demora
innecesaria a la solucion de las presentes controversias como el perjuicio causado
por gastos de pagos a empresas asesoras para el proceso de conciliacion y
arbitraje; asi mismo los gastos por pago al personal al personal técnico y
administrativo, al haberse excedido los plazos contractuales tal y como lo
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estipula los articulos 1969 y 1985 del Codigo Civil; asi como las utilidades
dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no permitiendo la
participacion de su representada en diversos procesos de seleccion , por el monto
ascendente a la suma de S/.68,000 mil nuevos soles.

Se admiten los medios probatorios ofrecidos por la parte demandante, en su
escrito de demanda.

Se admiten los medios probatorios ofrecidos por la Municipalidad Distrital de
Vilquechico, en su escrito de Contestacion de demanda de fecha 11 de noviembre del
2015.

Por resolucién Nro 08 de fecha 09 de diciembre de 2015, se sefiala fecha para la actuacion
de medios probatorios para el 22 de diciembre de 2015, reprogramada por Resolucion
Nro 09 de fecha 21 de diciembre de 2015, para el dia 04 de enero del afio 2016,
objetivandose mediante acta corriente a folios 167-168.

VI ALEGATOS

Por escrito de fecha 11 de enero de 2016, corriente de folios 170 al 174, la parte
actora, CONSORCIO F&C, formula sus alegatos.

La parte demandada, Municipalidad Distrital de Vilquechico, no formula sus alegatos por
escrito.

VII AUDIENCIA DE INFORME ORAL

Con fecha 15 de enerode 2016, en la sede institucional del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Puno, se llevo a cabo la Audiencia de Informes Orales, habiendo .
concurrido ambas partes, informando oralmente al Sr. David Didgenes Flores Valencia en
representacion de CONSORCIO F&C vy, de la otra parte el Procurador Publico a cargo de
los Asuntos Judiciales de la Municipalidad Distrital de Vilquechico, abogado Wilber
Wilfredo Laura Valencia.

VIH PLAZO PARA LAUDAR

En la Audiencia de Informes Orales, se ha establecido que el Laudo Arbitral serd
expedido dentro del plazo de treinta dias naturales, desde el dia siguiente de la notificacion
del acta que la contiene, habiéndose prorrogado el mismo por el término de quince dias
habiles.

CONSIDERANDO

(7]
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PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Primer punto controvertido:

“Se ordene ala Municipalidad Distrital de Vilquechico el pago de S/. 70,194.29, del
monto aprobado en la liguidacion de contrato de ejecucion de obra: Mejoramiento

del Servicio de Educacion inicial en la LE.L de Solitario distrito de Vilquechico (a
24 Km. de Vilquechico) mediante Resolucion de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A.”

Fundamentos Juridico Facticos.-

El articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa
textualmente: “Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor
ganador debe entregar a la entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta
debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monio del
contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el
consentimiento de la liguidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras™.

Al respecto se tiene de la revision de autos, que la entidad demandada Municipalidad
Distrital de Vilquechico, a través de Alcaldia, emite la Resoluciéon Nro 298-2014-MDV/A,
su fecha 18 de diciembre de 2014, por el que resuelve textualmente:

“Articulo primero.-Aprobar el Expediente de Liguidacién del contrato de ejecucion de
Obra: “MEJORAMIENTO DE SERVICIODE EDUCACION [INICIAL EN LA IE]
SOLITARIO-VILQUECHICO-HUANCANE —PUNQ”, presentado por el Consorcio F&,
por un monto de ejecucion real de S/.770,502. 23 (setecientos setenta mil quinienios dos mil
con 33/100 nuevos soles).

Articulo segundo.-Devolver al contratisia la suma de 70,194.29 (setenta mil cienfo
oventa y cuatro con 29/100 nuevos soles) que ha sido retenido como garantia de fiel
limiento del contrato, equivalente al 10% del monto contractual.

Articulo tercero: Remitir el expediente original de liquidacion de obra a la Sub Gerencia
de Infraestructura Urbano Rural para su custodia.

Articulo sexto: Poner en conocimiento de la presente resolucion a la Gerencia Municipal,
Oficina de Infraestructura, Presupuesto, Tesoreria y Abastecimiento, para los fines
pertinentes.”

La precitada resolucion se da en merito a los antecedentes siguientes:

- Que, en fecha 01 de agosto de 2013, se suscribe el contrato Nro006-2013-MDV/A,
celebrada por Consorcio F&C (conformado por las empresas Constructora y
Servicios Generales F&C E.LR.L y la Empresa Corporacion Delta Consultores y
Contratistas SAC), con la Municipalidad Distrital de Vilquechico (contrato
corriente a folios 87 y siguientes), haciéndose constar en sus clausulas, que en
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fecha 15 de julio de 2013, el Comité Especial adjudico la Buena Pro de la
Licitacion Publica Nro 001-2013-MDV/CE, por el sistema de contratacién a suma
alzada, al Consorcio en mencion, para la contratacion de ejecucion de la obra:”
MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE EDUCACION  INICIAL EN LAS LE.S.
SOLITARIO, CALAHUYO, QUEJONI, HUIJIPATA Y TIQUITIQUI, DISTRITC
DE VILQUECHICO-PROVINCIA DE HUANCANE-PUNO” ITEM 1
EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVIVIO DE EDUCACION
INICIAL EN LA LE.I DE SOLITARIO DEL DISTRITO DE VILQUECHICO (A
24 KM DE VILQUECHICO, dela Municipalidad Distrital de Vilquechico™; por el
monto de S/. 701,942 .81( setecientos un mil novecientos cuarenta y dos con 81/100
nuevos soles) incluido IGV, por el plazo de 120 dias calendario. En su clausula
séptima ademas, se hace constar que se opta por la Garantia de Fiel Cumplimiento,
esto es,que la entidad retiene el 10% del monto del contrato original vy, la retencion
de dicho monto se precisa que se efectuara durante la primera mitad del nimero
total de pagosa realizarse en forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la
{inalizacion del mismo. Finalmente en su clausula novena se deja constancia, que la

conformidad de la obra serd dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de
Obra.
- Que, en la Resolucién de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A, su fecha 18 de
diciembre de 2014, se hace alusidén a la Resolucion de Alcaldia Nro 067-2014-
s

MDV/A de fecha 24 de marzo del 2014, por el que se designa al Comité de
Recepcion de Obra, precisando que susintegrantes luego de realizar las acciones de
verificacion y constatacion exigidas por el articulo 210 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, con fecha 05 de abril de 2014, han aprobado la
recepeion de dicha obra , al haberla encontrado conforme. Asi mismo se indica
como antecedente en la precitada resolucion de AlcaldiaNro 298-2014-MDV/A,
su fecha 18 de diciembre de 2014, que mediante Carta Nro 002-20114-

CONSORCIO F&C, de fecha 27 de febrero de 2014, el Representante Legal del
Consorcio F&C, alcanza el expediente de Liquidacién de Obra para su aprobacién
correspondiente, la misma que ha merecido opinién favorable de consentimiento,
mediante Informe Nro 541-2014-MDV —VILQUECHICO/UIDU/CHE.

Que, el articulo 211 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

stado, establece que la liquidacion del contrato de obra queda consentida, cuando
practicada por una de las partes, no sea observada por la otra dentro del plazo establecido,
suscitandose la controversia en caso de observacion. Asi se indica que cuando una de las
partes observe la liquidacion presentada por la otra, esta deberd pronunciarse dentro de los
quince dias de haber recibido la observacion, de no hacerlo, se tendrd por aprobada la
liquidacién con las observaciones formuladas. El no acogimiento de las observaciones
debera ser comunicada por escrito dentro de estos cinco dias, supuesto en el cual dentro de
los quince dias habiles siguientes, cualquiera de las partes deberd solicitar el
sometimiento de esta controversia a arbitraje; criterio que es reiterado por el articulo 215
del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, modificado por
D. S. Nro 138-2012-EF.

(9]
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Que, en el caso sub examine, conforme se ha precisado lineas arriba, la Municipalidad
Distrital de Vilquechico, no formulo observacion a la liquidacién presentada por la entidad
demandante, ni mucho menos elaboro otra liquidacién que pusiera oportunamente en
conocimiento del Consorcio; consecuentemente la liquidacion de obra practicada por el
confratista en este caso, se entiende aprobada desde el momento que no ha sido observada
por la otra parte dentro de los plazos antes descritos, habiendo quedado consentida la
liquidacién,

Que, no obstante la normativa de contratacién publica no ha previsto que la entidad
contratante  deba emitir un acto administrativo que disponga la aprobacion de la
liquidacion de obra, entendido como distinto y complementario al de su elaboracién u
observacién cuando corresponda, sin embargo la Entidad demandada decidié aprobar el
Expediente de Liquidacién del Contrato de Ejecucion de Obra: “MEJORAMIENTO DE
SERVICIODE EDUCACION INICIAL EN LA I[El SOLITARIO-VILQUECHICO-
HUANCANE -PUNO”, presentado por el Consorcio F&C, por un monto de ejecucion real
de 8/770,502.23 (setecientos setenta mil quinientos dos mil con 33/100 nuevos soles) y
ordenar la devolucién al contratista de la suma de 70,194.29 (setenta mil ciento noventa y
cuatro con 29/100 nuevos soles) que ha sido retenido como garantia de fiel cumplimiento
del contrato, equivalente al 10% del monto contractual, mediante la Resolucién de
Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A, su fecha 18 de diciembre de 2014.

Que, no obstante ello, la entidad demandada al contestar la demanda cuestiona a través del
Informe Nro 138-2015-MDV-H/OI/GSC (corriente a folios 124), que visto el expediente
de liquidacion de obra del proyecto “Mejoramiento de Servicios de Educacion Inicial en
la IEI Solitario”, este no se encuentra completo, puesto que diferentes asientos del
cuaderno de obra no cuenta con la firma del residente de obra; alegando ademas que los
pagos de retencion del 10% de fondo de garantia, se habrian efectuado a través de los
cheques Nros 79247479 'y 79247480, a favor de la empresa demandante, precisando que
corrobora lo dicho con la documentales corrientes a folios 119,120 y 121, esto es el
Informe Nro 0033-2015/AC y Carta Notarial de fecha 18 de junio del 2015, dirigido al
presentante de la parte actora; no demostrando la objetivacion del mismo a través de
documentos que acrediten ello, como el comprobante de pago suscrito por la entidad
_ der\ngndante; a lo que se agrega que contradictoriamente del propio texto de la
contestacion a la demanda corriente a folios 111 y siguientes, precisa que no estd en
condiciones de efectuar el pago por la suma deS/. 70,194.29, por haberse ¢jecutado la obra
en la gestion anterior, no habiendo dejado este ningin céntimo de presupuesto para la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento; argumentos que configura un tipico abuso
de derecho que la Ley reprueba, estando ya consentida la liquidacion, a lo que se agrega la
existencia de una orden de devolucidn de la garantia de fiel cumplimiento al demandante,
contenidaen la Resolucion de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A, su fecha 18 de diciembre
de 2014,

De lo expuesto teniendo validez y eficacia la liquidacion de obra presentada por el
contratista, por haber quedado consentida, se debe ordenar la devolucién de garantia de
fiel cumplimiento al demandante.
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Ademds este colegiado al efectuar el andlisis y concluir que la liquidacion ha quedado
consentida y aprobada , de conformidad a lo establecido en la clausula cuarta del Contrato
Nro 006-2013-MDV/A |, dispone mandar pagar los intereses legales correspondientes, con
los parametros alli establecidos, correspondiéndole a la Municipalidad Distrital de
Vilquechico, pagar por concepto de interés moratorio, el interés legal, con la tasa que
establece el Banco Central de Reserva del Perd, conforme a lo sefialado expresamente por
el articulo 48 de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 1244°, 1245 y 1246
del Codigo Civil, los que deberan ser liquidados en ejecucion de este laudo.

Segundo punto controvertido

“Si debe aprobarse la validez y/o eficacia de la Resolucidn de Contrato efectuada por
el Consorcio F&C, mediante carta notarial Nro 002-2015-CONSORCIO F&C/LP
NRO 001-2013/MDV/ CE de fecha 25 de junio de 2015, por la causal de
incumplimiento de contrato de la entidad en contra del contratista, al amparo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante D.S.Nro 184-2008-EF
y modificatoria aprobada mediante el D.S. Nro 138-2012-EF

Fundamentos juridico facticos.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establece:
“Cualquiera de las partes podrd resolver el contrato, sin responsabilidad de ninguna
de ellas, en caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacion del contrato. Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a
alguna de las partes, se deberd resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. En caso de
resolucion de contrato de obra y de existir saldo de obra por ejecutar, la Entidad
confratante podrd optar por culminar la obra mediante administracion direcia,
convenio con otra Entidad o, teniendo en cuenta el orden de prelacién, podrd invitar a
los postores que participaron en el proceso de seleccion que dio origen a la ejecucidn
de la obra para que manifiesten su intencion de realizar el saldo de la misma El
procedimiento sera establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo. De
no proceder ninguno de los mecanismos antes mencionados, se deberd convocar el
roceso de seleccion que corresponda, teniendo en cuenia el valor referencial

El articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, modificado por D.S. 138-2012-EF, tltimo parrafo, establece que“cualquiera de
la partes podrd recurrir a los mecanismos de controversia establecidos en la
normativa y en el contrato, dentro del plazo de quince dias hdbiles siguientes de la
notificacion de la resolucion, vencido el cual la resolucién del contrato habria
quedado consentida”; concordante con el articulo 170 del mencionado cuerpo legal.

Entrando al analisis del punto controvertido propiamente dicho, este Tribunal Arbitral
considera pertinente empezar por determinar si se ha configurado alguna de las
causales de resolucton de contrato que justifique la resolucion del mismo por parte de
la empresa demandante.
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Adicionalmente a las caracteristicas del CONTRATO referidas en los parrafos
precedentes, cabe precisar que el mismo, en todo lo no estipulado, se encuentra
regulado por la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N°
1017, y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, ambos aplicables al
presente caso, siendo las normas de derecho publico de aplicacién supletoria y, solo en
ausencia de estas, las de derecho privado, a tenor de lo dispuesto por el articulo 142°
del mismo Reglamento

Para ello, debemos sefialar que el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: Articulo 168°%- Causales de
resolucion por incumplimiento La Entidad podrd resolver el contrato, de conformidad
con el inciso ¢) del articulo 40° de la Ley, en los casos en que el contratisia: 1.
Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello. 2. Haya llegado a acumular el monto
mdximo de la penalidad por mora o el monto mdximo para otras penalidades, en la
ejecucion de la prestacién a su cargo; o paralice o reduzca injustificadamente la
ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion. El
contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el inciso ¢)
del articulo 40° de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente
sus obligaciones esenciales, las mismas que se contemplan en las Bases o en el
contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento esiablecido en el
articulo 169°.

Sobre este tema, debemos sefialar que el Consorcio F&C mediante Carta Notarial N°
001-2015- Consorcio F&C/LP Nro 001-2013/MDV/CE, de fecha 08 de junio de 2015,
procedi6 a requerir a la entidad demandada el cumplimiento de la siguiente obligacién,
bajo apercibimiento de resolver el presente contrato:

La devolucién de retencion de fondo de garantia del 10% del monto contractual, que
desde la emisién de la Resolucidn de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A, de fecha
18.12.14, la Municipalidad Distrital de Vilquechico no cumple con hacer efectivo el
monto a favor del contratista, habiéndosele reiterado con carta Nro 002-2015
Consorcio F&C/LP Nro 001-2013/MDV/CE, de fecha 27 de febrero de 20135,

Lu go de ello, mediante Carta Notarial N°002-2015 Consorcio F&C/LP Nro 001-
2015\/MDV/CE de fecha 25 de junio de 2015, la parte actora, procedio a comunicar a
la entidad demandada que, en aplicacién de los articulos 167, 168° y 169° "del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, decidié resolver el Contrato por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto hasta aqui, debemos seiialar que existe
fundamento para la resolucion de contrato efectuada por la parte actora, dado que,
sobre la base de los medios de prueba presentados a lo largo del presente proceso
arbitral, se ha demostrado la validez y eficacia de la liquidacién de obra presentada por
el contratista, por haber quedado consentida, requisito indispensable para la
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devolucién de garantia de fiel cumplimiento al demandante y , que ha sido negada
hasta la fecha por parte de la entidad demandada

En tal sentido, en este extremo, corresponde declarar FUNDADA la segunda
pretension principal de la parte demandante, declarandose la validez de la resolucién
de contrato efectuada por la parte actora, por cuanto se ha configurado la causal
establecida en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
esto es el incumplimiento injustificado de las obligaciones esenciales de la entidad
demandada, la misma que se contempla en el contrato pese haber sido requerido para
corregir tal situacidn, conforme al procedimiento establecido en el articulo 169 de la
Ley de Contrataciones del Estado, habiendo la resolucion del contrato de obra
quedando consentida por parte de la entidad al no haberse sometido a los mecanismos
de solucién establecidos en la Ley, el Reglamento o contrato dentro del plazo
establecido por Ley.

Tercer Punto controvertido

“Si la entidad contratante-Municipalidad Distrital de Vilquechico- debe cancelar
la totalidad de gastos que se incurra en el presente proceso arbitral, la que
comprenderd el pago de la totalidad de los honorarios arbitrales, los gastos
procedimentales, asi{ como honorarios de abogados entre otros”

Que, el inciso 1) del articulo 73° del Decreto Legislativo nimero 1071 establece que los
costos del arbitraje serdan de cargo de la parte vencida, sin embargo es menester
considerar  que ambas partes han efectuado su defensa  dentro de proceso,
consecuentemente el desarrollo de las actuaciones arbitrales deben ser abonadas equitativa
y proporcionalmente por las mismas.

Cuarto Punto Controvertido

“Si debe reconocerse y ordenarse el pago de los dafios y perjuicios que se originan
\ comao daiio emergente, en el mayor costo de la carta fianza de fiel cumplimiento, al
haberse excedido los plazos contractuales , los mismos que no se pueden recuperar
por la desidia de la entidad contratante ; la demora innecesaria a la solucion de las
presentes controversias como el perjuicio causado por gastos de pagos a empresas
asesoras para el proceso de conciliacion y arbitraje; asi mismo los gastos por pago
personal al personal técnico y administrativo, al haberse excedido los plazos
iractuales tal y como lo estipula los articulos 1969 y 1985 del Cédigo Civil; asi
congo las utilidades dejadas de percibir por tener comprometidas las garantias no
per}nitiendo la participacion de su representada en diversos procesos de seleccion,
por el monto ascendente a la suma de S/.68,000 mil nuevos soles.”

Al respecto  de la Indemnizacion de Dafios y Perjuicio solicitada, debe tenerse presente
que el dafio emergente, es el menoscabo del capital de trabajo con el que contaba, el
mismo que se ha visto disminuido y, en cuanto al lucro cesante este se configura cuando
se ha privado de la obtencién de una ganancia que se hubiera logrado al cumplimiento
perfecto del contrato.
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En atencién a ello tenemos que la Indemnizacidn, que tiene una naturaleza resarcitoria
debe ser otorgada por los dafios y perjuicios que hubiese afectado al contratante, sin
embargo en el caso de autos no existe medios probatorios que justifiquen su vulneracion,
esto es que se acredite que la parte actora haya sufrido dafio emergente 0 menoscabo de su
patrimonio por causa de la no devolucién de la garantia de fiel cumplimiento, como
tampoco acredita de manera fehaciente v objetiva que produzca conviccion de que la
contratista haya sufrido perjuicio de lucro cesante. Si bien la empresa demandante, ofrecié
como medios probatorios contratos celebrados con terceros, como son los documentos
corrientesde folios 137 al 146, ellos se refiere a gastos incurridos en su defensa en el
presente arbitraje, dilucidado en el considerando anterior; por lo tanto el Arbitro Unico
desestima esta pretension.

DECISION:
RESOLVIERON:

PRIMERO .- DECLARAR FUNDADA la primera pretension de la parte actora Consorcio
F&C SR.L. ORDENANDOSE a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, que en el
plazo de diez (10) dias habiles cumpla con la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento a Consorcio F&C S.R.L , por ¢l monto 70,194.29 (setenta mil ciento
noventa y cuatro con 29/100 nuevos soles) que ha sido retenido como garantia de fiel
cumplimiento del contrato, equivalente al 10% del monto contractual, tal como se ha
establecido mediante Resolucién de Alcaldia Nro 298-2014-MDV/A  asi como los
intereses legales correspondientes, calculados hasta el momento en que se haga efectivo el
pago de conformidad a lo establecido por los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo
Civil.

SEGUNDQ.- Declarar FUNDADA la segunda pretension de la parte actora,
determinandose la validez de la Resolucién de Contrato efectuada por Consorcio F&C
S.R.L mediante carta notarial Nro 002-2015-CONSORCIO F&C/LP NRO 001-
2013/MDV/ CE de fecha 25 de junio de 2015, por la causal de incumplimiento de contrato
la entidad en confra del contratista, al amparo del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante D.S.Nro 184-2008-EF y modificatoria aprobada
mediante el D.S. Nro 138-2012-EF.

TERCERO.- Disponer que el Pago de Costos Arbitrales sea cancelado de manera
proporcional y equitativa entre ambas partes, debiendo asumir cada una de ellas, la
cantidad de S/. 5,243.97 soles (cinco mil doscientos cuarenta y tres con 97/100 soles):
ordenandose consecuentemente que en el plazo de diez (10) dias habiles se realice la
devolucion del monto mencionado por parte de la Municipalidad Distrital de Vilquechico a
la parte demandante, quien cancelo en su integridad el monto de los costos arbitrales,
mediante facturas 004-Nro 000006 y 004-Nro 000046. Asi mismo, ambas partes deben
asumir los demas costos y costas en que incurrieron o debieron de incurrir como
consecuencia del presente arbitraje.
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CUARTO.- DECLARAR INFUNDADA la cuarta pretension de la parte actora por la
cual solicita que la Municipalidad Distrital de Vilquechico, pague a favor de Consorcio
F&C, los daiios y perjuicios que ocasionados, hasta por el monto de S/ 68,000.00
(SESENTA Y OCHO MIL con 00/100 nuevos soles)”

QUINTO.- Disponer que la Secretaria Arbitral remita copia del presente Laudo a la
Direccion de Arbitraje Administrativo del OSCE.
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