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LAUDO ARBITRAL
LAUDO ARBITRAL DE DERECHO DICTADO EN EL ARBITRAJE SEGUIDO FOR LEGN, SILVA

& ASOCIADOS - ASESORIA, CONSULTORIA Y SERVICIOS S.A.C, CONTRA MINISTERIO
DEL AMBIENTE, ANTE EL ARBITRO UNICO JAIME CHECA CALLEGARL,

Rasolucidon N 9
tma, 9 ge diciembre de 3015

VISTOS:

13 LAS PARTES, FL CONTRATO Y LA EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL

Lo ledn Sivo & Asodiadas - Asesoria, Consutiona y Servicios SAC len adelante,
UEMANDANTE o CONTRATISTA) v &l Miniters el Ambients [en adelonie,
BEMANDADO, o MINSTERIO] realizaron & Confrala N° 095 201 4-MIANM-OG A
oara lo contmtucidn del serviclo pora corfograiia base de dizr porn o
wonificacion scondming y ecoldgicd en los regiones de Piura, Cusco, Puno v
Madre de Dios®, (en adsionte CONIRATOL por ef mondo de 5/, §5,580.00

{haverito y cinco mil quinientos schento y 007100 Nugvos Soles).

i

En f okdusiia décimo sexta del CONTREATO, los portes decidiensn que cunlauler

conflicto surgide desde lo calebracion del mencionads documents se resohveria
- madioniz ortitraje.

. INSTALACION DEL ARBITRAIE

T 1 st

)

4 El 22 de movyo de 2015 se levd o cabo ot ns‘;‘aiac del Arbitro Unico Ad Hace,
Asi, el Arbltre declard hober sido debi Q<:men%@ w:iesm a0, conforme ol convanis
ariziral v o dispuesto &n el Degeio Legkiolive a 1071, rafificd su aceptacion o

cargo y sefinld no fener incormpatibilidad ni COMPFOMISC alguno con as partes,
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Consideranda lo fecho de convooalona del proceses de seleceion, respecho de
la cual s2 derva ol CONTRATO, o nerma oplicable &s ia Constitucion Politiod el
Perd, ka Ley de Convolaciones del fstade —aprobhada por Decreto legistofive 1
7y modificada por Ley H° 29873 {er adelanie, io LEY) y gl reglomenio de g
LEY —probade por Decreto Suprems N° 184.2008-FF ¥ modificodo por Decrsio
Sugramo N° O ISBZ0V 2R {en cdelonle, e REGLAMENTO), Ad como los
dispesiciones aplicables of derscno piblice y of derecho orivade, como también
o aplicocion del Decreto Legisiative e 1071, que se reciizard suplatoiamenico
SlEHTIDIe QUE NG 3 0pongo ¢ ko establecido en lo LEY y &l REGLAMENTC

DE LA DEMANDA ARBITRAL

shediame Besdivelin N° 1, de fecho 15 de lunio de 2015, se oelrlils o iGmite o
ciermanda plordeods oo et COMIRATISTA, En o mibrma, ¢ fravés de sy esoriio de
N1 “Demaonda Arbirol, se prasertaron os siguisntes oretansicnes:

Pretensiones

Primera pretension oincipal Delor sin efecio o Resolucién Ministerial Mo

24ZDTAMINAM, de facha 7 de ostubre de 2014, que declard o nulidad
ded CONTRATO, v posledorments rermilid CORK de los actuados of Tabunad

de Contratacionss del Organsmo Supervisor de las Contrataciones del
Estade - OSCE.

Segunda pretensicn principal: Que se oidene e pogo por haber
presentado e primer  enfregable con el evantamiento  de  las
observaciones del servicio sefialade en e CONIRATO, cuve monio
asciende o 5 2867400 Veinticcho mil seiscianios setenta Yy Cunie y
007100 Nueves Soles) mds los interesss que se devenguen hosta la fecha
el pags,

Tarcera pretension principal: Que se ordene al MINISTERIO cumplr con el

pago de costas y costos que se generan en el presante procsso,
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2 Fundomenios de hecho

& B CONIRATISIA sefinla que e DEMANDADD convocd of procsso de ssleccidn
Adjudicacion Direcia Selectiva N 04] -2014-MINAM/OGA pars la conbiatacion
del Ysenvicio pare cartografic base de disr distitos pare fa ronificocion

scondmica y scolbyioa en ios regiones de Piure, Cusco, Puna ¥ Madre de Dios”.

Sendo.que, os adjudicarse la buena pro, firmo el CONTRATO con of MINSTERIO

21 & de sepfiembre de 2014,

7. Bl DEMANDANTE Indica que, @i"i— s Terminos de Referencia del Servicio se
astablecieron (os entregobles v ef plazo de U elecucion
NIVEL DE AVANCE | PLAZO DE REAUZACION DEL SERVICIO
Primer Enfregable A los 10 dias calendarios, &l cudl empiera o
rmgr o port del dia dgulenle de g
suseripcidn del CONTRATO.
Seguncs LA s 45 dics calendarios, el cual em;ﬁém 9]
Entragable 2 regl del dia sigulenie de o suscripoidn del
COMNIFATO.
Yotal 45 dias calendaorios
3.

Asimismo, refiere gque en los Téminos de Referencia se establzcid ol CTOMEHITITC
de pagos de acuerdo al nivel del avance de ia consuitora:

CRONOGRAMA | NIVELDE |PORCENTAE . FECHA DE CANCELACION DEL |
DEPAGO | AVANCE | DE AVANCE ESEavscm DE ACUERDO AL NIVEL

| DE AVANCE
TP PAGO Frimer 30 Aios 10 dics calendarion, Queg
Critregable empleza a regi o part del did |

sigulente de o suscripoidn el

i conirato. E
2 PAGO Segundo | 70| Alles 45 dios calendorins, que !
Enhegoble Srniera o regh o portr de la g
' suscripcion del cordrato. ) !
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CAGI4LSEA {5 de octubre de 2014

De ete modo, el DEMANDANTE axpresa que, conforme a os plazos eslablecicos
por el MINIBTERIO. pora o prestacion de o consuliora, ef 18 de sepliembre del
2014, mediante Carta N° 079-2014-158 A, presentd el Primer Enfregable o los diez
dias catendarios de haber susarito el CONTRATO.

A lo dicho, el CONTRATISTA detalla que, para poder presentar el Primer
Entregable, fa Dirsccidn General de Ordencmiento Teritonal [arec wsuara) e
proporciond la informacion de 1as imagenss satellales, 1o cual se Comprugho

con el informe realizado por el ingeniere gedgrafo Humbarto Gulisrer Moregs.

Con posteroridad, 129 de sepliemibe del 2014, menciona &l DEMANDANTE aue
el MINSTERICY, medionie Corta w2 A7 1201 4-MINAM-SGC-QGA/LOG, e remitid los
observociones del primer enfregable, otorgérdals ccho dias calenderios para
subsanano. Por lo que, en cumplimisnto del plaro estloblecido, con Carta MN° 084

. presemtd o levantomionio de o
observaciores of Primer Enfragabie.

No obstante, of CONTRATISTA manifiesia que, o frovés de la Carla N° 7382014,
MINAM-SG-OGA, nofificada & 13 de ociubre de 2014 notorichnente, se le

cemunicd el contenido de (& Besoludion Ministarial e FRAZTA-MINAM, Tacha 6

de ovlubre de 2014, en i cual se declaraba o mildad de oficio del CONTRATO

¥ s dBPUSO quese remita copla de ios actuados al QSCE,

Asl a8 cosas, of CONIRATSTA indica JQue, fras un intents de conciliacion en e
quea el DEMANDADO se mostrdrenvente, se le remilié a 'o saliciiud de arbifraje.

Respecio o la primera prefension

B CONIRATISTA memifiesta que la nulidad de oficio tuve come ontecadents ef
Informe 199 15520 14-MINAM-OGA/LOG, de fecha 27 de septiembre de 2014,
sloborddo por o coordinacior dal sdema de lmgistica, v diigido o la direciora de
o Oficing General de Adminkiracion, concluye v recomienda aus mediante
resGiicion minkstetol se deciors 1o nulidad del CONTRATO: Y, gue se debia ponar

en conacimiento del OSCE ios hechos gue puedan dor lugar o o imposicién do

o
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sanciones, o raves de “un informe tgonico legal que contenga o opinidn sobre

la procedencia v responsabiidod respecto a lo fraceidn que s imputa”,

tL DEMANDANTE sefialo que, con Informe N° 1143 20T4-MINAM-DGA/LOG,
recibico & 23 de septiembre de 2014, diigido o ka drecior de la Oficing
Gengral de Adivinidiracidn, en otencién a que en @ nforme NF 11552014
MINAM-OGAAOG ho se emilid recomendacion respecto a los efectos de o
decloracién. de  nulidad,  complementarnmente conciuyéndose vy
recomenddndose que declarade i nulidad, deberd inlciane un nueve LrOCEss
de seleccion, feniando en conslderacién ia necesidad ded serviclD ¥ ol ploze de
vigencia del estudio de meragds”,

A elio, ot CONTRATETA refiere que el MINKTERIO, mediante Informe N° 29320 4
MIMAM-SG-OGA do fechs 25 deseptiembre de 2014, eloborado por la direciora
de la Oficing Seneral de Adminisiracion, v dirgido ol secretario general, seiclo
268

- Ada fecho de suscripaion det COMIRATO, el CONTRATISTA se encordraba
impedids pora contratar, debido o que con fecha 97 de agosio de 20704,
el Tribunal de Contrataciones con el Bstado e Inpuso ooma sincldn ung
syspension de 7 messs.

< De acverdo o o estoblecide of fterat a} ded arficuio 54 de la LBY, ung ver
celsbrado ef contrato, & Hular de la entidad pueds declarar o nulidad
del mismo si advisrfe que ol momento de o suscripeion, e comralista se

encuentra Incurse en uno de los supuestos del arficulo 10 de la LEY.

Asl, en bose o i consideracionss expuesios, el referdo informe concluye v
recomienda que se emifa g resclucién ministeriol gue declara o nulidod det
CONTRATQ, disponiéndose el inicie de un nuevo process de seleocclon,
cornsiderandose I necesidad del senvicio, Y peruicio de gus B pongn en
conocimiento del Wbunal de Confralaciones del Estada ios hachos gque puedon

dor lugar o lo impasicldn de sanciones v &l deslinde de responsabilidades”.
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£ CONIRATISTA indica que, con Carla N® 471201 4-MINAM-SG-OGA/LOG de
fecha 29 de sepliemire de 2014, e coordinadar dei sistema de ogistics le
reriiid en elia las observacionss o primer entregoble, olorgonde un piorn de
acho (81 dios colendorio pora su absolucidn,

£n tanto. a través del informe N° 192-2014-MINAM/SG/OAL 1 de oclubre de
2014}, elaboracio faor la Direclora de o oficing de asesoria juriclioa v difgidn of

secreioio general, s emitid las corsideraciones siguientes:

- Que, conforme a lo reguiado en ef aflculo 9, numeral 9.1 de la LEY y
articuio. 282 dell REGLAMENTO, es responsabiidad de ios provesdores
venfical que su inscripcidn en e Ragkiro Naciondl de Provesdores {en
adelante, RNP] esté vigenie ol momento de registrarse como particioonie
en o oreseniacion de propuestas, en e olorgarmiento de o buena IOy g
suscripeion del confrale. Que oy enfidades debian verificar I vigencia de
lainschpcibnen ef RNP en el portal nstitucional det OSCE,

- Que, ol wwscribise ef CONTRATO, @ DEMANDIANTE so encontrala cot una
sancidr de rihabliitacién por un perlodo de siale [7] msses, por o que, de
acverio ¢ o reguiodo en & artiodo B4 de o LEY, carrespands que se
dechars o nulidod del SONTRATD,

Es sl odmn, o ravés de o Resolucian Minkslericl IN° 324-2014-MINAM, de fecho &
de octubre de 2014, se resolvid declarar la nulidad de oficio ded Contrafo vy remiiis
los aotuados ol Tibunal de Conlrataciones del Bdade o fin de que e ootle

conforme o sus competencias contra ef DEMANDANTE, por hobar susorito un
contrate estondo inhobifitado pora dicho acto.

fobre la dedlaracidn de nulidad de oficis efectuada por ko Besolucidn Minktarin]
W S24.907 4 RN AM

E DEMANDANIE senala que en s colidod de aclo administrative, fa Resolucion
Ministerial N° 324-201 4-MINAM debe revesti los recuisiias de validlez previsios en el

arficulo 3 de o ey de Procedimiento Adminisiraiive Generl, para que calfique
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sigulentes: competencia, oblele o contenide, Bnalicad publica, motivacion v
procedimisnto regulorn.

Ast los cosas, e CONTRATISTA, expone o gue considera come vicios de validez
ar los gue incure ko Resolucion Minsterial N 3724-2014-MiNAM L 1y SeECUr
especificamente ol procedimiento para su emision niencontrarse debidamenie
rmctivoda:

Scbre 1o justificacidn de o polestad de nuidad de oficlo del contaio
adminisirotivo

El DEMANDANTE reflere que, en alencidn al cordeter reglado del proceso de
formacion de voluptad de los condratos odministretivos v ol reconceimiamto de o
refacion digléclica sntre fos contratos odministrotives ¥ 3t aclo administralivo,
Sostiene que o posibiidad de arulacidn de oficio se sustento precikaments en &
cargcier uniloferct del origen del contrato arminisirativo, en consideracién a su
pracleterrsingcidn normativa y declaracion de fo voluniod de la enfidad o tronvds
de actos adminisirativos,

Pof tanto, a decl del DEMANDANTE, 1o potestad de dedaracion de nulidod de
oficio del confralo se justifica en ques o) vicio que acareoria lo nulidod se ubico
en i elopo de formacidn del contrato, el cudl es un penodo daominads por
rarmnas de derecho administrafive, donde prima el principio de fegalidad Dor
sobrer el prindipio de cutonomia de 1o voluniad,

Sebre o vuinerocidn al cebido piocedimianio en oue Incure lo Resolucion
Miristarial N 3249051 4-AMINAM

EFDEMANDANIE expresa que ko Resolucién pMinksherial e B2 A-MINAM, of ser
un auto administative, éste requiere e se siga ef procedimients admitisiraiiva
esioblecido pora su smisién; conforme o io que seldlo la Ley de Procedimienio
Adminstrative General fen odelante, LPAG.

A sy vez el CONTRATISTA alego que, en foms o procediriento para declaror io
nulicdad de oficio de los actos administrativess o log confratos celetrados por e

Redooidns N° 9 Lok Athitecy
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Bstodo, el Tibungt Constitucional ha astablecido aue 1o mmos se figen por o
ey espiecial de la matera, como en el resente case, ka LEY:

f-.] De modo gue, de existir vicios de nulidod er los actos adminisiratives
que disren orgen ¢ dichos confratos .}, o vig cornespondients parg
anuigros debe ser o havés de los procedimientos mrevistos en las Imyves de
I mextenio vigenies ol momanio de los hechos, como o son hoy g Ley
del Procedimiants Administrativo General ~Lay N.° 27444~ yic el TUG de lo
tey de Coptrataciones y Adaguisiciones del Estado, Decreto supremno MO
012-2001-PCM L0

27, Enfonces, de gouerdo o lo anterion, 5l DEMANDANTE refiere e los disposicionss
que regulon el procedimiendo de ndidod  oe contrato, maolerdo  de
controlociones con el Sstado, se encuenira en al artioulo 56 de o LBY, & cugl
ssiablece que luego de suscrito ef contato, el filvlar de o enfidad podrd
declara lo nulidad de oficio del conitalo en cinco supdestes orathos:

o Porhabese siscoriio en confravencidn con el ariculo 10 de 1o LEY,

i Cuondo se verflique o frosgrasion del principlo de presuncidn de
veracidad dironie &l proceso de seleccién o ey K3 suseripcicn oed
conirato.

. Cuando se hoyo suserifo el conraio ne obstante gnconirine en
rGmite un recunso de gpelacidn,
.  Cuando no se haya cumplido con los condiciones vio recuisiios

. astablecides en la nomhativa o fin de la configuracidn de algund de
fas causales de exoneracion,

Y Cuands no se hava ullizodo los procedimiento: pravisios an o

i presenie ley, pess a gue ko controlacidn se erconirobo DO U

dambito de aplicacion.

8. Lo referida disposicidn se interpreta conjuntamenie con o reguiado en ef arliculo
144 det REGLAMENTD, el cual establecs Que son causties de declorackdn de
nulickad de oficls del conhrolo las previsios por el articulo 54 de la tey, parg lo
cuct i entidod cunsard carlo nolarial of conlralista declardndose ko nuidad il

copbato, Y, qus deniro de ios auinge {15 dics hdbiles sigulenies al controtista
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que no esté de acusrdo con ol dedsién, podrd someter ik confroversia o
concilioaion vio arbitrais,

Respacto al requisito formol, el DEMANDANTE considera oportune advertr que i
noima especial [en este omo o LEY v su REGLAMENTOY), solo ha regulado lo
etopo inal del orocedimiento de nulidad de oficio, En ese senlido, segln b
regulade por el arficulo 1, numeral 2 del Tildo Prelimingr de o LPAG: “los
procedimientos sspecioles creados v reguiados como foles por ley expresa,
atendiendo o lu singularidad de o maleria, se rgen suplefodarmente por 1o
presentz sy en aguellos aspectos no previstos v en los. aua no son ralados
expresamente de modo distinfo™.

Es en tal senlicdo que of DEMANDANTE sostiane que of presente procedimiento de
deciarocidn de nuiidad de contrato se frata de un procedimienta administrativo
aque sa inicia de oficie, En afencidn o slle, de o revEldn de las nommos de
contrataciones del Bstade se constala que o nomofiva especial solo ha
reguicdo lo elapa finol del procedimients de declaracion de nulidad aue & o
notificacion de ko deckién final via carka natarial.

EF CONTRATISTA maniflesia que en el oresente coso, o normativa sspeciol solo ha
brevisto la etaps fnal del procedimiento adminisirativo pora la emisién de o
Resolucidn Ministeriad N® 324-2014-MIMAM. por lo que, supletoriamente la LPAG se
aptica en ks aspecios no previstos. Siendo asi que i LPAG establecs [arficuln
104} gue oguelos provedimientos administrativos que se inicien ds oficio, Heners
comae exigencia ineludible la nofificacién de su inicio of adminisirado afectads
bdio 1a nocidn de gue ésie pusda slercer su derecho de defersa. Da o Qe el
DEMANDANTE sasfiene que el debldo procedimisnto no solo &5 un requisito de
validez det acto adminisirativo, sing un principio reconodics en e lexio SSRGS
en el arficulo IV del Thuld Preliminar de fa LPAG, numers! 1.2,

De lo gue el DEMANDANTE sostiens gue el debido procedimienio no solo es un
requisito de valider del acto administrative, sine un principio reconacido e &l
ledio expreso en of griiculo IV del Thulo Preliminar de 1o LPAG, numeral 1.2, A o
inatcado, agregn, aue. el debido procedimienic o procedimiento reguicr flers

asidero en el derecna constitucional ol debido proceso requiads en ef numeral 3 ,

et i . fhre - b . . & '
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dei arficulo 137 de o Consltucién, siendo que por pronuncicrrdento expreso del
Tibunal Constilucional, &8st no es privativo en sede udicial sing cobro
profogonismo en cualauler dmbliio donde matergimente se efarcile funcidn
risdicoioneat,

33 B el caso matedo de o presents consulla, of CONTRATETA seficla que se
verfica gue lu decloracidn de nulidad del CONIRATO, fue puesia  an
conccimiento del adminstrodo en fo fose Hinal del procedimienta, dejondo. o
este en astodo de ndefersion, toda vez que no s le notificd del Inicio del
procedimlenio de nulidad de oficlo, nagandosste asf o oportunidad pora gue
presente sus argumentos de defensa. ARadiando ! DEMAMNDANTE cue f Tibure
Constitucional (Expedients N® DA058-2010-PHC T, fundameniio unidico #F 23 ho
expresado que lo falfe de notificacién califics como una vulnerasion a1 derachs
at debide procedimisnto, siermpre que esia afecte de un maodo real el derecho
de defensa, B deck, o Resoheldn Minkiodal N 324- 200 4-MINAM Infiinge o
marco l2gal vy constlucionat vigente oof no respalar o garontia del debido
procedimienio &l no haberse notificado &l jricln Sel procedimiente de nulicag
de olicia,

sebre o vulhemcidn o o debida motivacién an que incure i Resolucidn
Ministedal NP 324-2014-MINAM

4. Ciando o arffculo 34 de o LEY, ef DEMANDANTE sastiens que o albucidn de
declorr o nulidad de oficio as una potestad de naluraleza dissrecional, puesto
que K LEY otorgo o o entidad un margen de iberdod pora la foma de
decisiones, 23 deck, frenfe 4 o verificacidon de alguno de ios supuestos previsios

en el articulo 56, I enfidad puede decidir s deciara o noy ko nuliciod de oficio det
tolelatitaiion

%.W

FI
Sy

35 En ese ordsn, lo discrecionalidod constituye una heramients dispuesta por &l
ordenamisrto juridico. en villud de o cual jos funcionarios o servidores de 1o
Adminishocion Piblica, en los procedimiontos no reglados, a8 incluse en iog
reglados {como el procedimianto administrative sancionador], montiensn un
margen de fhertad of momento de adoplor una desién,
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36, Sin perjuicio de o expuesio, debe lenerse presenie que la discrecionalicac Cjue
se le conceds g la Adminishacikin no es sindnimo de arbifrariedad, o
confranio, & hecho que axXista un margen de glecoidn clorgods ol funclonario o
servidor poblico of momento de adoptar deciiones, conlleva que  esia
heramienia deba vione con observomaic o un conunto de reglos v principios
que fungen come garoniia de inferdicoidn de o arbifradedad.

37. B CONTRATISTA glega que lo polestad de deciarar la nulidad de oficie de uf
contrato adlifico como una potestad de naluraleze discreciona), va gua incluso
de verliconse o presencia de vicios de nulidad, I enlidad debe penderar s el
elerciclo de dicha polestad es mds beneficion pora el Bslado, acorde of

prncipio de eficiencio v ol interés poblico o sooial involuarado.

38 En este punio, e DEMANGANIE reflere que el pronunciomiento de OSCE es
acorde ¢ los pardmelros establecidos por e Tibunal Constitucional oord el
sjgrcicio de o discrecionalidod, ndico aue o discreclonalidod en s deckionss
anirinistrativas no es sndnimo de arbitradedad Y, wrechamente en virdud del
margen de albedrio olorgadoe a kb entidad, se exos gue e aolo codminktrative
que confenga lo deckidn disorecional se encusnirte debidamente molivado, v
en caso a dscrecionalidad sea de grade iMemmedio o MENoL Como en 8
presents, adiclonaimente o o molivacidn dicha decisidn debe respetor of
principio de rovonabiidad v proporcionalidad,

3% Alendiends o lo expuesto, o CONTRATISTA maonifiesia que el lexto de 3]
Resolucidn Mirsteral N® 224201 4MINAM no SXpone Qs rozones por ks aue, en
este caso, e ejercicio discrecional de Ta potestad de declorackn de nulidad as

g maés beneficioso para ef Bstado, no alenia cantra e wrinclpio de sficiendia, v/o
;a ne afecta el inferés poblico invelucrade en la confratocidn,

AQ. Bl DEMANDANTE destacs que ia motivacion respacto o lor aritenios de beneficia
pora el pstado, e princpio de efidencia. asi coms del interds pubico
involucrads an o contratacion, s de mporancia medultr va que, g efecios
practicos, el CONTRATO se enconiraba o mitad de sy sjecucidn, toda vez-que
o pendienis porg o conclusidn da 1o primera fase de sjpcucion contractual

[pvalvacidn  del levaniamienic de  Observociones ¥y  otorgamients de
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conformidad] yo nose encontraba a cargo del CONTRATISTA, sino se hollaba o
corgo def DEMANDADS.

41, Asilas cosos. et DEMANDANTE concluye que la Resolucién Ministeriod N® 324.701 4
MINAM presenta un vicio de nulidad no subsumible dento de alguno de s
supuesios de conservacion de! acto adminishative, dads GQue no e ancueni
molivada  debidamente. mds aun cuando para cosos de slarcicio de
potesiades discrecionales de grads intermedia © menor 1o motvacion v el

principle de moronabiidod se aligen como garantios de nterdiceidn de o
aribitrariscad,

shtre lo vulnerdgcion de los principios de buena e v seguridod Juridico, v
condianza leotlinma

42, Bl CONTRATSTA SARIESY que, conformea o 1o expuesto en el apartaio
wecedenie, se debe conclulr que, en odicidn o o exsencia de un vicio
frascendental en el debido procedimiento v falla de molvacidn, se asitd
tarrhien fiante o aclos odminsirativos aue hon sido ermitidos en hobservancia
de principios basices gue rigen o conducta de oo antidad pibliog, como son
los principios de predictibiidad v confionza legitima.

Sebis lo contravenaidn al orincipio de oredictiblicad

43, B DEMANDANTE conviens en mencionar ue &l principio de predicticiidod,
reconocido por el ordenamients Juidico en & numeral 1.15 del arficulo v rhed
Thule Prefimingr de lo WPAG, exhora o o adrainistracidn o prindor a los
administrades informncion veraz, completa v confiuble sobre cada dmile; asl, o
su ki, el administrade debend lener ura conciencla bastanie cerfera de cudl
serd ef resultodo finol que se obtendnd,

e s

44. D= sese modo, e CONIRATISTA sefaly que diche principio constiuve i
rionifestacion . del princpio de  confianza egliima, cuye reconocimiento
fesponde O ko necesidod de sentar bases sélidas en las relacionas que entabla ko
aadministracion pdblico y los porilculores, de mode 10 gue se proteia o éstos

Gifimos frante o aotos artbifrarics, repentinos o improvisados por morte de o

-
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administracidn. Asl, se flegue o proteger los axpecialivas que, como

consecuenciy de los acciones U omisionss do ko administrocidn, Ran gdo

Qeneradas.

45 B alencion o lo expuesio, o inhacoién g los principios de predictibiidod v

principio de conflanza legitima se materaliza por dos hechos:

a, En el presente case, en adicidon o no habérsele comunicadn

nlcio del procedimiento de nulidad de oficio, se verifica gue Dese O que

trémite del procedimisnic de nulidad de oficio se dhiseutia en g inskrucidn, ‘

A soblendas de el fos funcionarios  establecisran comunicacidn

constante a Droposio de o secucidn de! CONTRATO, razon de el aporia
ia Carfa de N 47 1201 4-MINAM-SC-OGA AN de fecha 79 de sepliambre
de 2014, renifidndose las obseracionss al Primear Ertregatile v, sin

comunicor en aquels oportunidad e inicio del acolacde orocedimento de

nulidad, Porlo cudl, al no haber sido adverfico de igln fieo de itdmite por
parte del DEMANDADQ, @ DEMANDANTE confié an la normolidad de o

giecucitn contraciual,

b. En el buzdn electronico proporcionado por el Redgistro Mocionag da '
Provesdorgs al CONIRATISTA, hosta o fecha {de preseniado of escito de

demanda arbifrol) no se Je comunicaba ni de o revocacin de o
"Constancio de no estar iInhabifiade para Confratar” (5 de agosio de

2014} ni de su cancelacién o suspensidn de su regisiro, el cual tenia coms

facha de vigencia hasta el 8 de septiemibre de 2014,

46, B DEMANDANTE argumenta {hosandose en uno senfencia recaida en el

hor

Bpediente N® G1709-2011-PAJIC, fundamento wridico W0 4] que la falta e

rofficacidn de dicho aclo desfavarable, no Hens o capacidad de anenaar Ig

aficacia de actos adminisirativos configurades de Tormo valida, en TV

eficacia el adminisrado confid en aplicacidn del oinciplo de confionzo legdtimo.

RMas cun cuonds i notificacién of adrinisrade de actos administrativos que e

son desfavarables es requsiio de neludibie cumplirmianic,
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£ ese senfido, progigue, toda ver que ! administrade no fue nolficado de la
cancelocion en el Regisiio Nacional de Proveedorss o de Ia revocacion de 10
constancia no estar inhabiitads para Confratar, en aplicacién del principio de
predictiblidad v conflanzn legiima, que exigen < o odminishrocidn una
aciwocidn con reglos Claras v preckas en sy relacidn con o qdrrinistrados, el
administrado confié en lo vigencio de los acotados documentos, Asirnlsmo, &l
DEMANDARTE refiere que se verifica que al OSCE Yiene aprmbodas diversos

dirsclivas 0 efectos de comunicor diversos Tdmites mediante el SEACE,

Por tanto, of DEMANDANTE manifiesta que o bien se verifice aua el O§CFE liene
aprobados diversas directivas pora al procedimiesnio de hsoripoidn v enovecldn
de registo de ins proveedores de bienes ¥ servicles, comunicocidn de
incidencias, ool vatizocion de la st de soncionados, entre olos, ne ceure o
MM con el procedimisnin de cancelocidn det regisien o revoeacion de
constancias. Sin embargo, la folta de un procedimiento secioral establecids no
conlleva o que se ovole o I nocckhn del MIMISTERID, sino aue o falla de

procedimiento aspecial, aplico suplelonamenie oy disposicionas de o LPAG,

siendo que o notficacidn de cancelacion o revooocion debid abectucrse o

armparo de o regulado porla refenida ey,

scbre lo confrovencidn a los oincipios de buena fe ¥ segunidod pridica

B DEMANDANTE sostiens que en & presenie coso la actuacion ded MINBTERIO

ncure en frasgresidn de s principios de buena (= ¥ seguidad jurddica, pussio
e

- Debide o o confionza en o regulondod de ajecuciin dal CONTRATD
CavsQae por o carta de remision de observaciones ol Primar Enfregoble, se
fliene que el CONIRATISTA continud con io gjacucion del CONTRATD,
remitiendo posteriormante e levontamients de observaciones con Carta
N® 084-2014-L38 A de fecha 4 de ootubre. En condraste, rarsgrediendo el
pancipie de buena fe, & DEMANDADD no comunicd el inicio del
procedimiento de nulidod,
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- Lo no comunicacién de lo canecsiacion o revococidon del Regisiro
Nacional de Provesdores o de la constancla de no.estar inhabilitado feleige]
confratar, lambién incure en vulnerocidn de tos prncipios de sepprciac
juldica v buena fe, yo que o DEMANDANIE confid en la valider de los
acotados aotos administrotivos pussio que, a lu fecha de suscripaion del
CONTRATO, o adminkiracidn no  comunicd  de o concelacion o
revocacion de los mismos.

Respecto ¢ I sequnda pretension

Sukbne el pogo oor fas oresiocionss efeciuadas en mgreo gdel CONTRATO

B DEMANDANTE sostiene que lo declaracion de nuidad del CONTRATO, ol no
cefiime < los pardmetros legalss que @ ordenamiento juridico e imponea, e
genera un parfuicio llegitimo el cudl amerita ser objeto de resarcimisnte.

En este punio desiaca ef DEMANDANTE Gue inciuso, en el supuesto negads que
lo declorfono de nuldad sea aoorie o By, &3 innegable que corasponde que
sl gdminisirado ofectado seo Indemnizade, toda ver qua en & Farsio o ky
deciaracicn de nulidad se generaror derechos sublefivos an o esferg de
adimiristracio,

Al respacta, menciona el CONIRATISTA & arficule 34 de o LEY recute)
determinados supuasios en los qQue. pese O hobere celebvado e coandaio &
icindo su ejecunitn el filulor de lo enfidad puade declarar io nulidad de oficio
con i finalidod de salvaguardar la legalidad de las confralaciones y o finclidad
gue dstas procuten.

L& esta forma, prosigue el DEMANDANTE, lo declaracion de nulidad acaneg
cama consecuencio o invalidez de los acles celebrados con violacidn o
dgefecto de los requisitos v formalidades impuesias por el srdanamiento uldice,
oot 1o gue, s actos nulos son considerados actos inexstenies ¥, como fal,
incopaces de producir efectos. En {al sentido, la declaracivn de nulidad de un
contraio confieve la inexstencia del contrato con la corsiguients inaxigibilidod
de fas prestociones contenidas en dste. N
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Siny ermborgo, e DOMANDANTE exXprasa que previo o g declarmacion de nulided
existe fo posibildad de que se havan slecuinde parte o k totolidad de ios
meastaclones asumidas por el condratisio y @l Estodo; gue de ser &l aoso,
corasponds que dichos presiaciones sean retibuicas = flule, vo no de pago,
$inG de indemnizacion para que no e configune e supuesto de enfguecimiento
ndebicio, Afiade que para que se configure un enrdquecimienio sin causa deben
prasertone s condicionss sigulantes: | gue [k enlidad e haya enfiquecids v ol
provesdor se hayo  empobrecido; 1) que exiBiu o conexddn enhe el
enrlguecimiento de la entidad v e empobrecimiento del proveador a o Fnlicoe

¥ aue no edsta cowse jurldica pora 1 fransferencics polimonial come es o
exiiancia del confrato,

o5 De gcuerdo o loerpresado, af CONTRATISTA reflers aue es posible conciulr que o
pasar de lo declaracin de nulidod de un contrata, Ing prestacionss sjecuiados
aries de dicha deciorotoria deben ser abonadas por el volor del inagre del
precio de o prestacion ejecutada a fiulo de Indemnizacian ver que, la silugoidn
wontrana acoreoto la configuracidn de un supuesto de snfguacimianto sin
SIS,

36 En el presente caso, ef CONTRATISIA sostians que en la cldusula séplima del
CONIRATO 38 estipula que su parfe debic prasentar ef Primer Entregobie los 10
dios colendario de suscrito el CONTRATO, & cuat corsiste en un mosdieo de ios
imagenss del drea de frabgjo, seficldda en e tem IV de ios objeiivos de o

Téiminos de Referencia de las Bases. Debiéndose eniregar dicho mosaicn an
formoato digifal.

37, Dewcuerdo o o previsto en o Clausuia Tercara dei CONTRATO, 1o refribucion jule's
el primer entregable oscendic al 309 dat mahia del CONTRATO, eguivalenie g
3/ ZB.674.00 Veintiocho mil seiscientos selania y cuairo y Q07100 Nueves Soles
pravio conformidad del drea ysuaria.

58 Eroeste marco, con fecha 18 de seplienre de 2014, o DEMANDANTE manifiesic
hober remitide & Primer Endregable, recibiendo respuesic del MINTERO con ias
observaciones con fecho 29 de sepliemtye de 2014,
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Sobre &l particulor = DEMANDANTE resalia que o remiséhn de ohsarvaciones gf
Primer Entregable se produjo recién ol décima primer dia de recibido & miimer
Informe, en evidente desacale o lo pravisto en la cldusula cuarta del CONIRATO
que seficla gue: “[plara efects, el resporabla de oorgar ia conformidad de o
prestacion deberd hacer en un plozs que no exceders de ios diay {10} dlies
cotendonio ds sar recibido Estos”,

Por to Gue el DEMANDANTE indica que de lo precisado en el punto anferior, &
DEMANDADO conlabo con un plaze mddmoe de 10 dics pora oloigar i
conformidad de ka prestacion o, en coso contrario, remitir las ahsorvocionss o los
enfregables, verificdndose que en af presente caso, mediante Corlo NS 471200 4-
MINAMSG.OGAAOGE, las observocionss al prirmer anfregable fueron remiticas
reclen of dic dédme primer dio, an manffiesic coniravencién o los Brmines
paciados en el CIONIRATO.

NG obstante, el CONTRATISTA sedalt que, con infencion de que lo relocién
contraciual se dassnvuelva de forma armnoniosa, posterioments procedid o
absoiver los obsernvaciones formuladas, remifiends dentra clel plaro oforgado por
e MINISTERIO, con fecha 4 de ociubre de 2014, & corespondieme
“Lavaniomiento de Cbservariones ol Pricner Enfregable”,

Asllas cosas, ef DEMANDAMTE exprasa Que, en concordancia o o estabiacido en

o opiniones de ONCE las cudles son vincuiantes, en el presenfe caso procede
Gue se reemboise of CONTRATISTA of monto de 3/, 2847400 {vaintiocho mil

selcientos selenta y cualro y 00/100 Nuevos sotes) por la sloborocitn del Primer

Entregable, siendo que para o produceidn del mismo el DEMANDANTE Invliic
fiempo v fusze de faboio con g prodsite de dar curmplimiento o fo asiipuiads
an el CONTRATO. Precisa, asimismo, que la situacién conbroria aoarearia que &l
RINISTERIC incuira en el supuesto de anriquecimiaento sin cousa,

en conclusion, el CONTRATISTA sostiene que, adiclonalmente o ia ndemnizaacidn
por dafios y perjuicios gua coresponde por legiima deciaracién de nulicad ched
CONTRATD, cormesponde que e DEMANDADD fa reembolse f integra del recio
por ef Primer Entregable. .
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Respecto o lo Yercera Pretension

64, Bl DEMANDANTE affma que &l presente proceso de arbifriie ne hublers sids
niclodo por sU porte el MINISTERIO ne hublese declorads o nulidad del
COMIBATG en forme arbitrarnia,

45 Asimismo, et CONTRATISTA asevera que la inlerpdsicion ded resente proceso de
abitrale demanda los gastos de contratar o un abogado, oy mmaos que
fepresentan costos onercsos pars su parte demaondants, por o gue los costas y
costos del presents arbifrae deben ser asumidos por el DEMANDADO.

Conclusiones

56, De o preserdeco en su esorito de demando, ef CONTRANSIA sxpone ios
Sigulentes conclusiones:

L- Lo uslificacion de ld posibiidas de declarar o nulided de oficio de un
wordraio c:dm%éiﬁm’?ém resiche en que precisamente; de et vicio algune,
éste se ancuenirg preciameants en o elapo de formaci®n de o voluniod
de o enfidbd, 10 cual se hollo dorminada por normas de derecho
adminisiralive v se configura por medic de la emisidn de sucesives aclos
adinistrotivos que dan lugar, postedormeants, ol paerteccionamisnio del
contrato,

2- Lo Resolucidn Ministerial N® 324201 4-0INAN es un aolo adrinistative
que pora sut produccidn debe seguir & procedimiento  administraiive
pravisko Dora su emisitn,

3 i procedimiento adminisiativo se define como el conunio de forrnos

juidicamehts reguladas, cumplides por v anle los drganos gue lienen

PR

alfbuido e ejercicio de o funcidn administralive, cuya finolidagd es
slaborar ka emisidn de actos aue safsfacen directa e inmadictamenie el
DN comun,  Afade el DEMANDANTE que  ios procedimientos

adminktraiivos tienen vno doble Bnalidad: por un foedo, gorantizan o

s
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actvacidn admiristrativa y por ofro, garantizon los derechos de |os
acmininirados.

4 Bl Fbunal Constifucional ha estoblecide o declaracidn de nulidad de
achos admiristrotivos v noniraios sobre confatacionss del Bdado, e rfige
por k3 LEY; signdo el arficuio 54 de la LEY v ef arficulo 142 det REGLAMENTD
solo praven reglos pora o fose fingl del procedimiento de declaracian de
redidad de oficie.

3o B procedimiento de declaracion de nutidad de oficio del confrato,
previsto en el arficulo 56 dela LEY, es un procedimiento de oficio aue en los
aspecios no previstos en lo normaliva aspecial se dge supletoriaments por
fas norrnas paraios procedimientos de oficio en o LPAG.

&o L0 LPAG mrevéd gque para os procedimienias de oficio, & inicio de los
frismes debe sel nofificado o los adminkbrades afeciacos con o oGSt
gue esios Gfimos puedan elercer w derecho de defensa respaato o la
posible emisidn de un acio que les cause agravio.

7o g jubspudencin ho  degfenminado aue poro gue procedo o
declareciin de ia nulidad de oflcio debe otorgare of afectads con o

positle deckracion de nulidad, o oporiunidad de aelercifar sy derecho de
defensa,

8- H COMIRATISTA asegura haber fomado conodimiento da la decloracion
de rwlidad en o etapa final de ko misma, cuondo ¥y notenio oporturidad
de formular sus descargos, con o nolificacién via notarial de la Pesciucion
, NP 324200 4-miNAM que deciard nulo el CONTRATO, ofeciondose su
derecho de defensa conlenido dei defechs consttucional dabido

process o procedimienio por su denorminacin en sade administrative.,

P Lo Resolucidn N® 324-2014-MINAM incure en los causales ds nulidod
raguladas en los numerales |y 2-det articulo 10 de la LPAG, puesta gus ia

faly de notificacidn, en gl prosente coso, atenta coniie el conteniclo
T g,
i e 9 best ;‘f f
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consfiucionaimente protegido del debido procese, puesto que genera
indetansion en e administrado,

10 L potestod de declorocidn de nulidad de oficio pravista en ef articulo
56 de la LEY es una potestad discrecional-que, o efecios que su elercicio
no ncura en abiiroredod, segin o establesido por e Tibunal
Constitucionat, =l acto  administrofive  que  confengo  k decisién
discraciong! debe enconfranse debidomente motivade v respetar e
orincipic de proporaionaiidec,

11~ Lo Resolucidn N 32420T4MINAM no se encuenira debidamente
motivada ol ne dar cuenta de os argumentos por jos que o decioracion
de nulidiod de contrato reporten mds benaficios ol Bsfado, sea acorde o
Principio de Bfidlencia v of Inferds pdblico v social pwvallarads. Slends toles
argumentts necesrios pora o emisidn de k acoiodo  Resolucksn
Ministerial va que ol CONTRATO se encontraba o mitad da su ejecucidn.

12- Lo motivaciin en of glerciclo de polestades discrecionales es plezo
meduler v que por medio de ello se constata que el siercicio de s
frismas est exardo de arofirodedad, por elio, su omisidn acomrea a nulidad

del acto que conflens o declion disorecional.

13- B principio de prediclibiidad tiens origen 2n el princinic de confionza
legiima, aue exige que se cimienten bases sdlldas en las relaciones aue
eniabla ka administractdn piblica v los parficulares, de forma que se
proteja a estos Gifimos frente a actos arbirarios, repentines o Irnprovisacios
por parte de 16 adrinisiracion, protegiende as expectativas que como
comsecuencia de ios oocionss U omisionas de i admirisiracidn han sido
grErEracs,

H4- Lo no comunicacion del inlcio det procadimients de nulidad de oficin
red expactativas en el adminisrado que ka giscucién del Contrato NE 095
Z014-MINAM-OG A discuria en forma regular.

PostfuedGn it ¢ Lotdn Aritrg!
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135~ Lo no comunicacion de g concelacitn o revocacian del Reoikine o
Constoncla de no esior inhabllitado pure Conlratar ocasiond aue el
administrade confie v tengo expectativas legitimas sobre o vigencia de ids
acctados documentos,

1o~ Lo omiion en Ja nofificacion del procedimiento de nulidad y e i
cancalackin o revecadion del regisiro BNP y de la conslancia de no estor
inhabliitado pora confratar infringe e princinio de busna fe v seguridad
urdica, foda vez que por actos propics de o adminiiraeidn el
administrodo se fio de que la nomalidad sjecucidn contractugl, asi coma,
lo no comunicacién expresa de Ja cancelacitn o revocacion o o fecha
de suseripeidn del CONTRATG, generaron Sue e adminktrado confle sn o
vellider de dichos documentos, o cunl pone en avidencio de o Iolio de
claridad en fa aoluaciin del MINBTERIO v ef OSCE, respectvomants.,

.3 fundamentos ds derecho

67,  EI CONTRATISTA ampara sus fundamentos an o dispuasio en o LEY v o su
REGLAMENTO, en la ey N® 27444, lo referide o o Constitucidon asl oOMms en ios
disposifivos det. Cddige Ol que resuiten aplicabilas,

V. DELA CONIESTACION A LA DEMANDA

68, 0 DEMANDADRO marifiesta que, luego de mantucdos sus argurmentos v pruelos,
se ceckors infundoda Ia refends demandan presentodo por @ CONTRATSTA: elg
en ménto de los fundamentos a continuacion gxpuastos.

V.1 Fundomentos de hecho

§

| 9. Bl MINISTERIO, cor fecha 22 de Mo de 2074, convocd & process de
} Adjudicacion Directa Selactiva N° 041-2014-MINAM/OGA pora o confrmtacion
}rj del “Servicio para corfografio base de diez distriios pora o zonfficoscidn

SCONGMILG v ecoldgica en los regicnes de Plura, Cusco, Puno y Madre de Dies”,

porun monto scendente o la suma de 5/, 106,200.00 (Cienie seis mil doscienios

y 007100 Nusves Soles). ) )
f'/ \\z 4
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70,

72,

73

74.

Posteriarmentsa, medionte oclo de olomomiento de buena pro de feeha 15 de
agoste de 2014, el comité eipecial adjudicd la buena pro o favor del
CONTRATISTA. Stendeasi que, con fecha 24 de agosio de 2014, el DEMANDANTE
presentG los documentos respeciivos parg i firma del CONTRATS, adiuntando
entres sus anexos la corstancia de no estar inhabilifado para contraior con sl
Estacio, de fecho 25 de dgosto de 2014,

Respuesta o b primerg prelension del CONIRATISTA

EMINISTERICH comsidera oportunio taener en cuenta o normativa en mateds de
confriationes del Estado, numeral 9.1 del arficule 9, en coanto o lo requerido
pora ser pariicipante, posior yv/o coniralisto: v, o arficule 10, en fome o los
impedimentos pora ser postor y/o conftatista, de la LEY, como tambidn f oricuio
252 del REGLAMENIO, referenie o la inscripcion en el BNP v o vigencia de o
s,

Bn atencidn o eflo. el MINISTERIO manifiesic aque al 4 de ogosto de 2014 &
DEMANDANTE rec®d el regisio de participantes  corespondiente  {Trdmite
Documentario N° 13857-2014 adjuntande lo constancia de nscripeion en el RNP,

Bl DEMANDADC indica gque con relocidn of process de  seleccoidn
conespondenia of presents caso, las Boses Adrministratives establecieron cuales
eron los documentos gue sl adiudicataro de o buens pro debio presentar
obiigotoriomente pare 1o suscripcién del CONTRATC, Siendo que dentro de los

documentos requenidos se encontrata o constoncia ds no astar inhabiitad
para confrator con el Estodn,

Bl DEMANDADC expresa que con Carta N° U71-2014-L58A, recibida al 24 da
agosto de 2014, el CONTRATISTA prasentd la documeniacidn estabiecida an el
boses para la nesdocibn del CONTRATO, denfro de ol s encondraba o
constancia de no estar inhabiltodo pora contratar con &l esiadoe ne O40337-2014,
De tal modo que, ef § de septiembre de 2014 se suscribid e COMRATO Para K
prasiacidn del serviclo indicade en log pairafos precedenies, por la suma de §/.
95,580.00 {(Mavenia y cinco mif quinientos ochenia y 00/100 Nuevos Soles).
/TN
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75,

77.

78,

79

Asmismo, ef DEMANDADO seflere que 1o cldusuia quinio del CONTRATO
estoblecid que el plao de eecunidn seria de cucrania Y ooinGe {45 dios
catendarios, contohizados o portir del dia sigulente de susaiio el CONTRATO.
lgualmernds, afindes, o olbusuia cuorte edablecid aue o mondo ntal del servicio
seria cancelade de ccuerds ol siguisnte detdlie:

PAGOS PRODUCTC | FORCENTAJE |
“Primer Foge Enfrega def Primer Producto v 0%

corformidad det dren usuario
Segundo Enfrega del Segundo Producto v | 70%
Frogductes

cordformidad det Sreo usuaria

Bl MIMNISTERIOD precha aue, madicnte Cada e O79-2014-L38A, recibicla el 18 da
setiembre de 2014, el CONTRATISTA presentd &l Prirer Enfreguable. Ast, con Corta
N 47 -0 H-MINAMSG-OGA/LOG, ef DEMANDADD solicid subsanar &l s,
cotforme O los obserdaciones formmulacos poy W dirgocidn generl de
ordenomienta  feritorial  confenidos  en 8l Memordndum N 4790014
MIN ARV MOERNDOOYT,

Ahora bien, en el marco de lo normotiva de conbiataciones del Estecde rasuite
oporiune destacor qus o potestad pare deciorar 1a nulidad de un conirato se
encuening reguiacks an e articulo 56 de lo LEY, En e tercaer pdrafo de dicho
arficulo e establacen los supuestos enlos que, pese haberse suseito un condrate
& nisiade su ejecucidn, @ Hulor de o enmcd- puedes declargr de oficio su
nulidad, ello o fin de seivaguardar la legolidad de la contratacidn v ios fines da o
s,

De este modo, of DEMANDADO desioca que W comnsecuencia de dicha
dediarocion es o invalidez de los actos calebrados fncumpliendo los recuisitos
v/o formaldodes impuestos por 1o nommotiva peruona en malena  de
contratasiones pooneas; rozdn por la cuel, dichas aotas devienen en nexidentes
€ ncdpaces de preducir sfactos,

Por tondo, e MINSTERID sosilene que en o presents ooso e deberd lener an
congiderocion que ias obligaciones derivadas del CONTRATO declorade nulo

,/.m\\
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a1,

82

23,

&84,

devienen en nexgibles para los parfes; es daci, el CONTRATO no pueds surll
aefecio glgunoe paroios mismas.

Ga bl monera gue, menciong e DEMANDADD aue on ol rasenite caso,
medionfe Resolucidn MNP 219320141052 de fecho 246 de ogosto de 2014, &
Fibunat de Contiutacionas def Estado del OSCE, resoivid 1o siguienta:

Deciarar fundado en porie el recuso de reconsideracion inferpussto por o
emnoresa Ledn, Siva & Asociados - Asesoria, Consultoria v Servicios S.AC
confra jo Resolucidn N® 1291-2014-7C-82, v en consecuencia, imponerie
sancion administrafiva de inhabiitacidn temporal en su derecho peleiie
potticioar en procesos de seleccidn v conlratar con of astode por @
patiodo de dele 71 meses.

Al respecto, & DEMANDADO corsidens importanie resolier gue, de acvardo a o
informacion regishrada en et regisiro de inhabiffados del OSCE, o sancion fue
Impuesta por el perods comprendido entre & 27 de agosto de 2014 v &1 27 de
mcrzo de WA,

Por o deloiiado, poro e MINGTERID resuba evidente Qus o o fecha de
suscripcion del CONIRATD, sl DEMANDANTE s& snconiobe inhablitode pora
confratar con e Bstade, ransgrediendo 'o dispuesto en los ariculos 9 y 10 de
LEY v 252 del REGLAMENTO. Motivo por e cual, svidentemente, e Conkato
contenia un vicio que acareabe su nuiidad,

EFMINISTERIO asevera que, en eteclo, & arficuln 56 de ia LEY establecs que uns
de los supuestos para declarar o nulidad de oficio de un contoio, aun cuando
se haya iniclado o elecucidn del mismo, tal come coure en sl presents casn, e
el hoberse susarifo en contravencdn con e arliculo 10 de ik LEY.

En atencion o ello, »f DEMANDADD alega que, mediante Informe N° 2972901 4
MINAM/SG-OGA, 1 oficing  general de  administracidn  del  MINISTERID
recomendd ¢ in secrefarc general diclorar la nulidad dal CONIRATC, conferme
g o dispussio en 8 Informs 1163-2014-MINAM-OGANLOG eloborads por el
coordinador det sisterna de loghlica. G
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Aslmismo, el DEMANDADO manifiesta que, o fravés del informe N 192.9014.
MINAMSG/OAL to Oficing de Asesoria IUridiog, en e maree de 1o dispuesio en
el Incho bl del oriculo 26 del reglomenio de organizocion v funciones del
MINBTERIC, emilid opinidn legal recomendande resolver el citado CONIRATO ¢
haber sido susorio por @ DEMANDANTE o pasur de esior inhabifitodo pora
cortdrator con o Eslado,

De esle modo, e DEMANDADDS afinmo qua fras habene verifioodo que &
COMIRATISIA suscribid el CONIRATO aun estando inhabiitadie para conirolor
con el bstado, &l 6 de oclubre de 2014 se emiflid 1o Resolucidn Ministerial N® 324.
20VA-RAINAM, cuye arficuio 1 resoivio deciarar la nulidad de oficio el CONTRATO.

Asl, Indica el MIMSTERIO que = 13 de octubte de 2014 se noiificd fol
DEMAMNDADC, medionfe Corda N8 Eﬁﬁ-ﬁméMEN&M{SG;’QGA, g citoda
Resclucion Ministerial, de conformidad con o dispuesto en e dariiculo 144 del
REGLAMENMTOL

En fal senfido, o DEMANDADS sefolg GuE por 10 axpuesto, mspecio de o
pimerd profensitn, e pueds coreboror gui lo Resclucibn Minsterial B° 324-
201 4-MINAM, o cual se decioré k nulidad dal CONTRATO, fue emifidg cetido ¢
aue e CONTRATISIA sstaba Inhabilfado nora suscriby e CONTRATC, habiendo
svecrito indebidamente of mismo, en conlravencicn de la normeativa en oo
de controtacidn pliblica,

Asimismo, el DEMANDADO reflere que es posible ofmar que o Resolucion
Mindsterial N” 324-2014-MINAM s& eroitics denfro det mareo de Ja oiada normative,
< fin de salvaguardar la legaiidad que debe revestt toda contratocion plblica,
pues ef CONTRATO adolecia de presencla de vicios que goareatan sy nulidod,

razdn por ky cual ne coresponde armpary ko primera prelensidn ol
DEMANDANMTE,

Respuesia o o sequnda pretensidn del CONTRATISIA

Con relocidn o lo segundia prefension del DEMANDANTE, e MINBTERIO sostiene
e fompoco coresponds se ampaorada: pues .l hober sicko dectgm@o-ﬂ&!.o et
7
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53,

CONIRATO, lo consecuencia s su hexistencio: oo lanto, no resullo exigible o las
paries el cumplimiento de las obligacionss dervacdas del misme, como e &l
pago reciomado por et CONTRATISTA en su escrife de demanda.

£ DEMANDADO destaca que, de ko argumentade por ef CONTRATETA sn lo
segunde fretension, es pertinente cltar el articulc 1954 dal Cahdige T,
concarmiente g lo ocddn por enviguecimisnto sn causa, ¥, aue dicho supussio
ha sido establecide por of OSCE. paro aquelios casos en fos gue los entiviades se
hubleran benaficiade por lo ejecucion de prestaciongs o cargo de os
proveedores. seficlonde gue oun en dicho supuasto corasponde o g entidodes
cecklin

Por ko que, o deck del DEMANDANDO, es mpottonte evidencior que en g
prasenie oase no se habria configurodo ld causat de anvigueciiento sin cousa,
toda vez aue el MINISTERIO no ha side beneficiada de forma alguna corn g
sjecucion de lus prestuciones por parte del CONTRATISTA, Por el contrario, ha
sido afeciada, puss e DEMANDANTE suseibid indebidameanta el CONTRATO en
contravenclon de los normas e maoleria de contratacionss del Bskadn, Refusrna
nusstra posicidn gque f Pimer Entregable objeto del CONTRATO fus devueltto por
al MINISTERIO  mwaonte Cartg N° LIEFOHAMINAM-YG-OGA  af habese
deciurade lo nulidad del CONTRATO.

Ash, el MINISTERIO menciona que se deberd corsiderar gue af DEMARDANTE solo

eXpresa que "poraia producaion del mismo al contratista invirid fempo v fuerza

de frabojo con el propésite de dor cumplimisnio a o astipulcdo en ol Confrofo™
5 embargo, no sustenta, i coredita, aomo el MINSTERIO e halbria hensficiads
© erdiguaecido con ko elecucidn de s prestaciones CUYS OO0 requiers en via
de indemnizocién, tenlendo en cuente que el CONTRATO fue deciarads nulo v
el producto presentado devustio,

En tal sentide, el DEMANDADO indica que, considerando que- el CONTRATISTA
sefiala en o ssgunda prefension que “adicionalmente a 1 ndemnizacidn por
dafis v perduiclos nue comesponds por legitima deciaracidn de nulidod ael
Condrata N 095 2014-MINAM-OGA, coresponca que o entidad reembole g
integro del precio por el Primer Enfregable”, de ccuerds o las prtensiones

s
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iv.2

28,

estoblecidas en la demanda arbliral, el DEMANDANTE ho reqguerido el pogo por
haber presentado el Primer Entregable, cuyo monts asciende o la suma de S/
37, 2847400 (veinhochs mil seboienics selenla y cualro v 007100 Nuavos Soles),
micks fos intereseslegales que se devengusn hosta la fecha S DO,

Stendo asi due para el DEMANDADD, de elio se desprende que ef COMIRATISTA
ne ha establecido como prefersion e pagoe de dauna indemmizacién por dafios
y pefuicios ddicional af pago del precio dei primer anttegobie, no mobiondn
esidblecido vonlo algune de dicha indemnizocidn vy mucho menos ho
sustentado lo misma, Motivo por ¢ cual esie pedido debe ser desestimado.

Respuesta o la lercery prefenyién del CONTRATISTA

B MINISTERIO expresa que no comesponds que o fercera prefensidn sea
deciarada fuhdodar toda vez gue la Resolucidn Miristerial NO 0324-201 &-MINAM
fue emitido dentry del marco de la normative de controtacion mibfica, no
sorespondienda page alguno por o preseniacidn del Phmer Entregable, al no
habyersé bensficiads o Entidad con la elecucidn de dicha prastacidn.

Asimisti, se deberd tener en consideracion gue o coniroversa ha sido
genermda por une conducia resporsoble del DEMANDANTE, quien pEse o

ancontrore nhabilade porg contraiar con ot Esiodo, suscrinid indebidaments

e CONTRATD.

Fundamentos de derecho

Bl MINISTERIC gmpora sus fundamentos an o dispuesto an la LEY v a su
REGLAMENTO; asimismo, en io referido a lo Constitusidn s como en los
dispositivos del Codigo Tl que resulten oplicables.
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V.  BELPROCESO ARBITRAL

V.1 De o audiencia de conciliacién y determinacién de puntos confrovertidos

22, Corforme ¢ lo programado, con fecha 74 de agosta del afio 2015, se fevd o
cabo ko audiencia de conciliaeidn v determinacidn de puntos confrovertidaos, en
cuye aclo e defd constancio de lo nasistencia de ies representontas del
CUMNIRATISTA,

W00, Asllas cosos. & Arbire Unico fij los puntos confrovertidos respecto de cada una
de las pretensiones planteadas en o dermando y enla reconvenacion;

Primer Punto. Conbovestido - Determinar 5 corssponds due e Arbitro Unico

deje sin-efecto o Resolucion Minlvenal N° 354201 4-MINAM de facho 7 de
octubre del 2004, que declard o nulidad ded Contrato 1@ 095N 4-MINAM-
GGA -~ Servicio parg Cortografio Bdse de Dier Distrites para o fonificocion
tcondmica vy Bcoldgioo en lus Regionss de Plusa, Cusce, Puna ¥ Madre de
Dios len adsiorte, CONTRATOY, suseriio enfre ing rortes,

Segunde Funtoe Controverdido.- Detervinar o comesponde que ) Arblire
Unico ordene of MINISTERIO pagar a fover del DEMANDANTE o sumc de 5/,
28,674.00 Nueves Soles mas los Infereses que se devenguen hosta o facha
del pago, por conceplo de pago por o presentacidn del primes
enfregoble con @l levantariento de las obssrvocionss det seovicio

contrgtade, ol gua se le adjuntaro: 01 informe con 02 péginas v 03 C0 con
informocion dighal.

Costas dal Proceso

Adermas, el Abiro Unico deberd pronunciare en e laudo acerca de os costos
el proceso ¥ 5u posibla condeno,
0L Acto seguido, el Ao Unico procedic a cdmith Ios slguientes  medios
probaterios, de conformidad con lo distuesio en e acla de %ns%gmhq
g

V/!

L
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Del DEMANDANTE

; Fespaolo ol aserlo 1o 1 “Dermanda Arbitral®, det 5 de iunio de 2015,

Se admiten los medios de prusba documentales offecidos an of oohpite P9
Medids Probatoros” signadas con los numenaies 9.7 of 9,17,

Del MINISTERIOD

Fespecto of escrio con surmila "Comesio Demanda, prasentado & 8 de julls
de 2015

Se odmiten los medios de prueba documentales ofrecidos en e aodpite L5

Mettios Probatofiosde o contesingidn dedemanda™ s nados oon jos numercies
, g

1 e 15,

e OFCIO

E Arbifro Unice se reserva of dereche de disponar oportunaments to actuaciéh
de oficio de cual Q**M ot medio probatois que corsidere convenionts v e

mrescindgir de los pmebm no gchundos en cgso que as considers prascincibles o
innscesorias.

V.2 Dela presentocidn de alegatos escritos
102, £118 de sephiembre de 2015 mediante a Resolucidn N° ¢, se resolvid olorgar un
plozo de cinco [5) dios hdbiles o las portes, o fi de Yue presentes sus alegaios
ascriios,
WA As, con fecha % de sepiembre de 7015, mbos partes preserdaron sus
alegalos. “N¥ 2 Alsgaios”, en el coso del DEMANDANTE, y “Presenta Alegotos!
pror parie del MIMISTIRIO o
7N
! ) ;‘f\'
!i },
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¥.3 De lo audiencia de informes orales

104,

Vi

106,

Con fecho 14 de octubre de 2015 se llevd o cabo lo audiencio de informes
arales, donde & Arbitro Unico olorgd of Uso de o palabra o los represendanies
cet CONTRATISTA v, posteriormente, a los del MINISTERIO, o fin de que expongan
SUT QrUIMmEnios.

En ese sentido, mediants Resolucidn N° 8, de fecha 30 de neviembre de 2015, s
i en freinto (30 dias habiles como plaze para expedir ef laudo. Ash mismo, el
Arbitro Unlco se meserd el derecho de ampliar sicho plazo por reinta [30] dias
habites adiciorales. indicdndose, tinoimente, que o laudo seria notificada dentro
de s cineo {9 dias de expedido.

CONSIDERANDO

Cuesiiones Preliminares

Ardes de anailzar la molerda controvertida, coresponds confirmar jo sigutente: )
que =l Arbitre Uries 58 constituyd de acuerdo ol convenio arbitral susarito por fas
partes; il que en momentc dguno se mpugnd o leclkemd conbia ias
disposicionss ds procedimisrts dispuasios en el Acta de instalacidn: (it} que &l
COMIRATISTA presentd su eseriio de demanda dentro del phazo dispusstor (iv]
que g MINISTERIOD e debldamente emplorade con ia demandes v i contestd,
ejeiciendo plenamente su derecho de defensa; vl que las partes luvieron plandc
oporunidod poro offecer v actuar todos sus rmedios provpatorics, as como
ejercieron o facultad de presentor alegatos v, (vil que, ef Arbitto Unico esté

procediendo o loudar dentro del plozo que coresponde o ios reghas de aile
EeCes,

De ofra lade. e Abifro Unico deja constancia que en el estudio, andlisis v
cefberacion del presente arbitrgje se hon tenide en cuenta todos ios
argurmentos v fos glegaciones efectuadas por ios partes, asi como fodos os
mecios probatorios oporfados. haclendo un andliss v una valoracidn en
conjunto de los mismos, de manera que o no referendia o un orgumenio o o

una priebd no sunone aus no havo side tormado en cuenta poire: su declsidn,

Fesoiucidn 5§ Luwdo Arrin

: . . I
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108,

109,

Primer Punto Confrovertido. - Daterminar sl coresponde que el Arbiro Unico

deje sin efecto o Resolucidn Ministerial N® 324901 4MINAM de fecho 7 de
aotubre del 2014, que declord la nulidad dei Contrato N 0957207 4-MINAM-
QGA - Servicls pora Cartografiao Base de Dier Diskitos B o Fonficocidn
Econdmica y Ecoldgica en fas Regiones de Plura, Cuseo, Puns y Madre de
Dlos {en adslante, CONIRATO), suscrito entre los ooRtes.

POSICION DEL DEMANDANTE

Que a frovés de o Carfa N® 288-2014-MIHAM-SG-OGA rofificado e 13 de
ortubre de 2014 notarioimente; se le comunied &l conlenido de i Rasciucidn
Ministerial N° 3242014-MINAM da fecha & de oolubre de D014, en i cugl e
deciora o nulidad de oficio del CONTRATO.

GQue ky decloracidn de nulidad de oficio de ot coniraios, en el caso de
confratacionss estalales, se reguit por € ariculo 56 de la LEY v el oriculs 144 det
REGLAMENTO, pero que esics normas siio preven “regias para la foase fingl del
procedimiento de decloracidn di nulidad de oficio ael comfrato” [Corta notarial
o confraiista adiuntando el documsnia que declora i nulicod del conirato),
por ko gua en los demdy aspectos no pravistias eh 1o normativa especiol. debe
aplicorse suplelotoments los nomnos meae s procedimientos adminisirativas de
oficia reguliios en io Ley N° 27444, Ley de Procedimienio Adminstiative General

{en adeianie LPAG), de acuerdo con o dispuesio por el arflculo B, numerat 7 ael
THule Prafimingr,

Que an ese senfido, el arficuio 104 de i PAG obligo a gue e nicio del
procedimienio administrativo de oficio sea nolificacdo ol adminitrado. hecho
GUe en este coso No s¢ produjo, por fo que la Resoluclan Minislericd N® 324-2014-
MINAM de fecha 6 de oclubre 2014 carece de walider, ncure en cousal de
rigticic previsia an los numearales 1y 2 dei articulo 10 de o LPAG, afectando sy
derecho de defensa, contenido sustancial de! derecho consiiucional of debido
procedimiente  administrative:  encontrando, aclemds, insuficlerdemende

motivada y desproporcionada dicho resolusion.
/ \‘
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Qe e no notiicacidn dal nicio dael procedimianio de nulicad de oficio le cred

expetialivas legitimos solve o vigencika det CONMIRATCL v aque o no

comunicaciddn  noiificacion] de o concelocdn o revocacion del Registto
Hacionat de Proveedores o Constancia de No estar Inhabiltado pora Contratar
con el Blado, recfirid ko confiorza sobre o vigencia de los acotados
documeantos; por o que debe dacloparse fundods su pratension.

POSICION DEL DEMANDADO

Give medionte Carfa N° 07 1-2014-L8& A, Tecibido ol 26 de nacsto de 2014, el
CONTRATISTA presentd la documeniacidn sstablecide en las boses oG K
suscripeidn del CONTRATO, dentro de o cual te eaconitaba la Constancia de No
esta Inhobiftedo pars Contrator con e Bstado de fecha 95 de agosto 2014, de
ial made que, el 8 de sepllemiie de 2014 se suscrbid el CONTRATO mora i
prestacion del servicio v se recibid medionte Corte N° 079201 40584 del 18 de
sefierrbre de 2014 8l Pdmer Frtregable, e mismo que fue obielo de observanion
msdiante Carta N* 47 1201 4-MINAM-SGOG A /LG,

Gue de ocverdo g la informacién regisimda an el Reghio de Inhabiilados ded
O5CE. of DEMANDANTE 56 le impuso 1o sanaidn de nhabiiiacidn termpo por sl
peviodo comprendido entre el 27 de agosto 2014 y @ 27 de mano 2005 por o
Qué Tras haberse verficado que ef CONTRATISTA suscribid el CONTRATO estanda
inhabitade paro confratar con el Bslode s emiid o Resolucidn Minkteral N
24 20T A-MIN AR, Cuyo aricuio 1 declord o nulidad de oficio det CONTRATO,
fundamentade en ef wiioulo 538 de lo LEY. que esioblecs gue uno de fos
supuestos para declorar la nulidad de oficio de un confrato, aun cuands e
hoiyes Iniciado Kk gjecucion del mismo, @5 el haberse susCrite an confrovencicn
det arfiouke 9y 10 de o LEY v 252 det REGLAMENTO.

Ge de conformidad con o dispuesto en el articuls 144 de! REGLAMENTO, via
conducto notarial, medionie Carta N° 238-2014-MINAMASG/OGA de fecha 13 de
ociubre de 2014, adluntaron of DEMANDANTE copla fedoieadao de o Resolucion
Ministendal 1 324-2014-MINAM de fecha 6 de ociubre 2014 para su conocimiento,
" fin de saivaguardiar i legalidad que debs revest loda contratacion pablicoo,
pues ef CONTRATD adolecia de presencia de viclos Que acareabhan su nuliclad,
77N

S
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114,

razon poy o cual no coresponds  amporar 1o primera pretensidn del
DEMANDANTE",

POSICION DEL ARBITRO UNICO

Que el grticule 56 de o LEY dispone en su Oitimo parafo, que cudndo
coresponda o ARBIRC ONICO evauar lo nuliden dei contrate: "..se
consideriran en pimer lugor los causales previsias en (o presente lay v osu
reglamento, v vege los cowales de nulidad aplicables reconocidas en e
derecho nacional”, sefialando en @l literol a) v b del tercer parafe de ese
mismo orficule gue “Después de celabrades los confratos, la Enfidad B
declarar 1 pulldod de oficio en o soulentes cosos: &) Por haberse stisciiio an
confravencidn con el arlioulo 10 die o LEY.

Qe ¢l arficuio 10 de lo LEY seficks en el lterdl )}, que cusiquiers que sea ef
régimen legal de contrataciéon aplicable, estan impedidos de ser paricipanies

postores v/o confrafistos: “Las peronas naturales o juridicas quUE 56 encuaniren
sonziongdas odminishativaments con inhabiilackn tamporal o parmaneante en
sl gjercicia de sus derechos pora packicipgr en proceses de selencidn s
confratar con Entidades, de acusrdo o lo dispuesto Rof fa prasente ORTG V sy
Regiomenia”; v, en & Dilimo pdrafe del misme. arlicuio se dispone qust ¥, 1os

coriratos celebrodos sn confravencian de 1o dispuesto por e prasente ariicuio
sonnulos,.

Que el arficulo 144 del PEGLAMENTO indica, cue fas cousales de decloracion de

vidod de oficio del confraio son ios previstas por el articuie 36 de o LEY,
disponiendo que para comunicarior V. o Entidad cursard carta molarnial e
comirotista Cid}U?’_ﬁﬁf‘iCﬁG copia fedoteado dei documenio gus declars 1o nuiidad
olel conirald,. " v ssioblaciendo que el controtisio aue o astd de goverdo oon
eshs decisibn, podrd somelfer o confroversia o conciliaeion vio abilrale dentro
de o quinee offas hdbiles.

Glue estd probado. segdn deckaran armbos partes y consto de i documeniacidn
wbrante en antcs, que o DEMANDADD cumplid medionte Corla NE 238901 4-
MINAM-SG-OGA remilida por conducto notarial ¢ 13 de oclubre 014 o
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119,

DEMANDANTE, con hacer de su conodimienio lo coplo fedoleado de
Resolicidn Ministerie!l N® 3242014 MINAM de fecha & de octubre 2014 que
declord lo nufidad de oficio del CONTRATO, en armonia con ko establecido en
articuio 144 del BEGLAMENTO.

Gue medonte fo citoda Resolucidn  Ministerial N°  3242014-MINAM,  «f
DEMANDADO declord ki nulidad de oficio del CONTRATE. debido gqueeldiof
de sefiembre 2014, techa de o suscripcidn del CONTRATO, ef DEMANDANMTE se
encontraba con la ancidn de inhabllitacidn para contratar con e Bstado, (ates
un periodo de siets (7] meses contados desde e 27 de agoste Z4, segun
Fesolcion N° 2193-20147C del Tibunad de Ceniratacionss; v, cue de acuerdo ol
arficulo 252 del REGLAMENTO, era responsabiliciad sy mantensr vigents ¢
Regisirt comaspondiante; por lo gque de acuerdo g o dispeesto en @ punto i} det
arficuic 10 de la LEY, of commmbane que e DEMANDANIE se encontraba
impedids pormn contralor con el Blads en & momento de wuseripaidn del
CONIRATO, s¢ configurd o causal de nulidad sefalada en el tercer pamafo,
fterol of del arficulo 56 de o LY, decidiéndose 1o nulidad de oficio dal
COMNIRATO,

GQue el arficulo 5 de o LEY, esfablece que pravalen sus normos v REGLAMENTO,
sobre los nornas de derecho piblico v sobve ogualios de derecho privado que
e sean apdicables. A, la normas de las confrataciones del Fsiade han previsio
las reglos espacifices que se aplican o los confratos celebrados por las entidades
con sus proveedores, en & Tihde 1 de ks LBY, “da los confrolacionss”, v en el
Titsie 1 del BEGLAMENTO, "ejecucion confractual’, disposicionss que fienen fole g
obigio reguiar ios relacionas contractyaies que se nstauran enlre o entidodes v
provesdores © contratistas, requisitos v procedimienio pora e perfeccionamienis
de g conlrates, culminacion de estos. ete., B osle senfido, el ARRBITRO UNICO
dejs comnstoncin gue e aliculo 144 del REGLAMENTO, aque regula o
comunicacion de ka mididad de ofitio del CONTRATO, esté fratada an e Tyl 1
del REGLAMENTG “sjacucion coniraciual’,

Gue el segunco pdirain del ariicuiec 142 del REGLAMENTO, seficla que el
contrato.es dbligatoro pora las partes Y S€ reguin ot las nonmas del Tioio W de
ese reglamento v, en o no previsio o K LEY vy sl BEGLAMENTD, son de
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aplicacian supletorio los normas de derecho piblico v, oo en ausencio de
éstas, los de derscho privade. Que alrespacto, debe indicarse que 1 .aploaeidn
supledorio de normes implica o edstercia de una nomotivo que, dends
aplicable o determinada relacidn o situacdn juridica de manera obiigatoria, no

reguic un caso © supuaste particular inormia suplidal, por lo que resulta necesario

recurir a olra normaliva aistinta con la finalided de supdr 1o talencla o vacio

edistente (norma supletoral 1, en fal sentido, et ARBIRO INICC, considera que en
al prasente coso no 3¢ requiere recuric o oira normalividod oo resclver el aoso,
pues la normotividad de los confratacionss con el ESTADO que se DCUEa de i

elecycion comfractual, estd conlenide suficientamenta an ia LEY y REGLAMENTD,

Que. de ofro lado, la LPAG no regulo los relaciones confractudies de ios
enildades poblicos con los parficulirss, sing ks actuacionss de o funclén
odministrativa del Bslado, e procedimienio adminisrative comon desamoliada
en las enfidodss vy supleforiomente spectos no previsios o no hratades
expresamente de modo distinte en ios procedimiantos aspecialés creados v
reguladds como Toles por ley expresa, segin o dispuesio por & arficulo I de su
Thule Frefiminar por o que sl ABBITRO UNICO considera que incluse, anie 1g
hipdtesls negada gue hublers falencia o vacko exstenta de reguiacion de algun
hecho o sifuacidn en la normativa de conlrataciones del Bstada CUS 58 GOUR
de la ejecucion  controclual, debiern  recunise supletordoments o ios
disposiciones del derecho pivade que resulten compalibles, v no a g
disposiciones de la LPAG, comeo o dispone ademds o cldusula décirma quinta
del CONIRATO, por o que el ARBIRO UNICO desastima ol andlisls de o
argumentos del DEMANDANTE tendientes a sefalar que lo Resolucion Ministenddl
WP 324201 4-MINAM &5 nulat de plenc derecho "poraue no se e nolificd el inlcio
del procadimiento admiristrative gue generd dicha resolucion y ofros vicios que

puedan afectar su valider”, of no ser aplicable dicha reguiasidn of presents
SIS,

' Erfidnduse por suplefodedod lu sifuocidn gqua Implica o axstencla de”(..J o nerma vno, ot gue le

comespande regular un hecho pero no lo hoce, denominado suplida, v o la nomrne dos, que sf confiene ung

tregulacién pura tal heche, lamada supletoria”, los gue cominments se conectan o vincelon o frewds de

una remisidn, NEVES MUNCA, Jovier, infraduccién of Dereche del Trabigjo. Lima: Ara Bditores, ofic 1997, Pag.
131y 132, »
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Va3, En vidugd s o expuesio, no hoblendo megado el DEMAKDANTE los hechos
menifestados en lo Resclucidn Ministerial N® 324201 4-MINAM de fecha & de
aciubre 3014 v de ocuerdo a o doc:umemﬁcion que obra an aulos, #F ARBIRO
NICO entlende, que etd qoreditado que & dia de o sugcripeitn del
CONIRATO 8 de setismibre 2014, ¢ DEMANDANTE se enconiaba sancionado
con inhablifocion temporal para contratar con el Extode, v aue elio configura o
caousal de muliciod previsia en & fiteral o) del drdiculo 56 de o LEY, porio goe of
habense comunicade o cousal conforme af arliculo 144 dat REGLAMENTG, 32
han cumplido ias normas aplicables para o declaracion de o nulidad de oficio
cel CONIRATO, desestimando amparar esta primera pretansion,

Segundo Funto Conlrovertide.- Determinor < corasponde que e Arbitro Unico ordens
ol MINISTERIO pagar @ faver del DEMANDANTE ia suma de S72 28.474.00 Nuevos Soles
mas los intereses que se devenguan hasta lo fecha del pags, por concapto de pogo
oor o preseniocion del primer enfregable cor el levantamiento de las Ghservacionss

dal servicio cobiralade, of que se e adiuntara: 01 nforme con 02 pdginds v 03 O con
informacidn digifal.

POSICION DEL DEMANDANTE

124, B CONTRATISTA sostiene gue en fo chusula séptima del CONTRATO se estioula
que su pate debia prasentar of Primer Enfregable o los 10 dias calendaro de
suscito el CONTRATO, el cual consiste en entreqar un mosaice de ias imagenes
del grea de rabafo en formoto digital, v gue con fecha 18 de sepliemire ds
L4 cumpld con remifido, reciblends regpuesia el MEISTERID con ios
observaciones el 29 de septiembre de 2014, subsanoncdo el 6 de ootubre de 9074

el “levaniarients de Observacionas ol Pimer Fnfregoble™.

125, Qe af DEMANDANTE expresa que previo a fa decloraciin de nulidod de oficio
exvle o posibilidad de que se hayan apcuiads parte o lo tololidod de los
oresaciones osumidas por & conratisfo y et Bslado, que de ser 8l caso,
coresponde gue dichas prestaciones sean relibuidas a Hulo YO o de pogo.
sNe de indamnizacidn, para que no se configure el supuesio de sriquscimienio
indelida. Afiade gue para que se configure un enriquacimiento sin causa deben
presentanse las condiciones siguientes: i) que la enfidad se haye ggxquemda y &
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provesdor e haye empobrecido: Bl que exiio o conesd@n enis ol
endauecimiento de la entidad v ef empolyecimiento de proveador a la Enlidad:

¥, i) gue no exsta causo jurldica poro i ransferencio patimonial como es 1o
inevisiencio det condrato,

126, Que de acuerdo o lo previsto en o cldusulo tercera del CONTRATO, la
retrduucidn por el primer enfregable ascendia o 30% del monto del CONTRATO,
equivalente a §/. 28,674.00 (Veintiocho mil seiscientos sefanta v cuatro y O0/100
Muavos Soles), previa conformidad del drea vsuara, por o gue en concardancia
o ¥ estoblecido en los opitiones de OSCE los cudies son vinculantes, en i
presenie coso proceds que e reembobke of CONIRBATISTA & monis de S/
28467400 (Velntiocho mil selsclentos sefenta y cualre v 007100 Muevos Sofes) P
fo elaboracion del Primer Enfregable, siendo que pora la producaion del msmo
&l DEMANDANIE Invitid flempo v fuerza de frabaio con el ropdsito de dor
cumpiimisnio g io estipuiads en el CONTRATO, pues de lo conirarieo e MIMISTERIO
incurinia en e supuesto de enviquecimisnts sin causa,

127, Gue of CONTRATISTA sostiene que, adicionalmarnte a o indemnizacidn oo dafios
¥ peduicios que coresponde por flegitima declaracidn de nulicad dael
CONIRATO, comesponde que af DEMANDADS e reembolie el integro del precio
o @ Pricner Erdregabile,

POSICION DEL DEMANDADO

128, Que sl MINISTERID sostisne gue af haber sido declurads nuin of CONTRATO, in
cCorsscuancia es su inexistencia, por tanto, no resulta exigible o las portes &

cumplimienty de los obligaciongs dervadas del rismo. como es el OO0

reciomaodo por el CONTRATISTA en su escrito de demanda, ¥ aue al no haber
aestablecido como pratensidn el pogo de alguna indarnnizacién wor dofios v

pefuicios adicional ol page det precio del primer enfregakils, no hablendo

(]

"‘“mm.::—

esiobiecido monta alguno de dicha indemnizacién v muche menos sustentado
W msma, ¢ pedido debe ser desestimado.

129, Que es peitinente citar ef orficulo 1954 del Cédige Civil, concermiente o o

accidn por enrdguecimiento sin causa, v que dicho supuesio ha sicé&@:;:&b%@cid@

Remointn N F Loudo srbifral . . . ¢ .
Pages 87 o dz El soposre ideal para sy arbireaje / }f\
- ‘ ; I
Calie Raady, Ribsyoao 677 Oficina 305, Mumaltopes Tell . (55) 242300 4 2414\.{?%5
WWRMARCPERLCON, CoNAUIENosEDarprRs con \\

i, .
T —




Lado de Deraghs
Lamer Arotbod 2 IR B . )
Aehitrae sy ido oo Lodn, Sive £ Asgoiadog - Asosarke, Corfiioda v Tandcios $40 - phinistant del Armblente

Trtbunol Arbitrad )
Hoderes Fatriewcke Chiee Tossgorn {Ative Grics

131,

132
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por e OMCE pura aquelios cosos en los que los enfidades se hubieran
eneficiodo por o gecucidn de presiaciones o cargo de (os provaedonss,
sefialondo que aun en dicho supuesto coresponds o lus enlidades decidir, Por
o que, o deck del DEMANDANDD, a5 imporiante avidenciar que en e presante
case no se hobrdo configuado o causal de errquecimiento sin causa, foda ver
aue el MINISTERIC ro ha sido beneficiado de forma alguna com la elecycion de
las presiociones por porte del CONTRATISTA, mas adn, cuands el Prirner
Enfregable objeto del CONTRATO fue devueito por el MINISTERIO mediants Cana
MO 238301 4-MINAMSSG-OG A ol haserse declorads I nulidad del CONTRATD.

e ef MINISTERIO menclona aue se deberd considerar gue el DEMARDANTE solo
xpresa auae “parg ia produccidn del mismo el condralista nvirtids fiermpo v fuerra
<k trabaio con el propdsito de dar cumplimients o o esliouicds an el Conlrolo™
sin embarge, 1o sustenta, ni corecit, como e MINISTERID se habria beneficiodo
o enfquecids con o slecunidn de ios presiociones cuyo pago requlers en via
de Indemnizocion, teriendo en cuento qus & CONIRATO fua declorado nulo v
&l producto presentado devusiio,

POSICION DEL ARBHRO BNICO

Ghue las consulfas que obsushe of Crganismo Superviser de ias Contrataciones
et Bstado (OSCE}, son aqusiias referidas o sentido y dicance de ia normaotivg de
s conirataciones del Fstodo, planteadas sobre Temas gendricos v vinculodos
erdre i, sin hacer alusidn a asurios concratos o aspacifices, de conformidad con
I dispueste por &l el I del articulo 58 de o LEY v Segundda v Tercero
Disposicion Complementaria Final de su REGLAMENTO. & aitaric sstabiacido en
lo Gpinion conservard sy cardeter vinculanle desde su pulziicacion en et portal
institucional del OSCE, mientras no sea modificade madianie ofra opinidn
posteror. En este senfido, todas las opiniones coinciden en airmar, que ld
declorecion de nulidod de un confrato impiica a inexisterncia dsl contrato v o
congiguients Inewgiblidod de las obllgaciones confericias en dsle.

Sin embarge, afirman que aun cucnds una Entidad haya deciarado o nulidard
de un contrale, 8 of poveedor slecuto prestacionas a su favor, tendria el
derecho de exigir que i Enfided le reconczca el precio de dichas prastaciones:
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elic feniende en consideranidn 1o dispuesto en & ariculo 1954 det Cadigo Civilz:
“Aguel que se enduuece indebidumente o expersas de oo estd abligads a
nderanizono”, seficlondo gue el Tibunal de Contrataciones del Bstado,
mecfonte o Resolucidn N° 174/2004.1C-5U, ha estoblecidn o sigilenter *[L.] nos
enconframos rente a una situacion de hecho, en la gque ka habido - aln gn
contralo vilido - un coniunte ds prestaciones ds uno porte debidarments
aceptadas - ¥ ullizodos por ka ofra, hecho que 1o puade ser soslovado porm
efectos civiles, En esle senfido, cabe sefialar que, conforme ol arffculo 1954 ded
Codige Cvil e ordenamiento jutfdico nocional no ampara en modo algung &l
erriquecimiento $in causa, En efects, no habiéndose suscrito el contralo
coraspondiente, no ha existido fundomento legal ni cousa justa parg dichg
atioucién palimonial gus sustente o aniguecimiento indebide en el que ho
incurmdo o Enfidad, creunstancios que deberd ser ventiiada por las partes en o
vizs comasponciente®

Asl, en el marco de los confratacioness del Estade, parg que se verdfigue un
ervlauecimiento sh cawse es necesario gus: ) lo Enfidad se haya entiquecido y

Rt

sl proveedor s haya empobrecide: [} que exsia coneddn entre e

snfiquecimiento de ko Enfidad v el empobrecimienic del proveedor, 1o cual
asiord dada por el desplazamienio de la presfacion palimonicl detl provesdor a
lo Enfldad: v () que no exista una oousa juridlico paro esta ransferencia
potimoniol, como pusde ser la ouencia de contraio al haberse daciarads s
nulidod. Prechson que el reconocimiento de ias prestacionss escuiodas por al
proveador o favor de o Eniidad, no podrian ser consideradas COMo Dago en
términos contraciuales, en ko medica que e pago es o consecusncia tiecto de
una obligacion validomente contralda, v ésto ol haber sids declorade nule e
confrato es inexigitle, consideranda Guz sl pogo fiene sentido Indemnizatenio,
cuct podrda ser equivalente ol inlegro del precio de lg prestocion slacuiodn,
uquel que ontes de ko decloracién ge 19 nulidad del confrate habria side la
comraprestacian o retribucidn del caonfratisio.

o

* D oplicocidn suplelorio en lo gjscucion de ips controtes que se ejecuion bajo Ny dispodciones de o
nomciiva de contiodaciones del Exilado, dé confurmidad oon @ arficu's 142 det Hﬁ-glamgﬂéo?\\\
-~
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134,

135

134,

137,
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GQue e ARBITRO UNMICO corsiders convenlenie preciscr, que e DEMANDANTE
prefende que se la pague una indemnizocian sguivalente gl ntegro del precio
por g prestacion siecutada, cdemés del reembeio def integro del precin por el
Pamer Enfregoble, no corespondiendo  éste dltimo  de acusrde a o
anferiormente expuesto ni gl sentide del purto conlrovertido, por o gue el
antlisis de este punto controvartico se circunseribe o pago en concepto de
indemnizacidn por eniguecimiento sin causda por o prasiacidon elecutodn,
aguivalente o lo sumg de 5/, 2867400,

Que ambas paries estén de acuerds due medianie Carta N° 079-9014-158.4 de
fecha 18 de setiernbre 2014 se presento e Primer ntregable; que madionte
Carta N°471-20T8-MINAM-SG-O0GA de facha 29 de seliembre 2014 se remifisren
las sbservaciones ol Primer Entregable. los cuales fueron subsanados medianie
Carta NYOB4-2014-L58 A de fecha 6 de ociubre 2014 v que finaiments meadiante
Carta N 238201 4-MINAM-SG-OGA de fecha 7 de oclutre 2014 e devovia ef
original de o Carta MAOS4-I01TA-L58 A v foda la documentasién aciunia, en virlud
de que se habidg declarado ki nulidad de oficlo del CONTRATO,

Glue en o cibusuia séplima v cuaria del CONTRATO, tos portes acordaron que en
el plazo de disz 1) dics colendarios de suserilo el rismo, el DEMANDANTE
presentoria el Primer Enkegable o oroducto, hecho que se produlo; gue o
conformidad del drea usvoria deberia producise =n un piaze madmo de diez
{10} calendare de recibidos los productos, hacha, que luego de producirse g
primare observacion y subsanocion no se produjo finalmenie. por o delolicion
oy pane del DEMANDADC dol Enfregable, por o que no cusnla con
Lonformidad el producto.

Que &t arliculo 176 del REGLAMENTO dispone: “L..1 La conformidad requiere del
informe del funcionano responsabie del drea usuaria {17 aue st artloulo 180° del
misrno sefiala gque: ] los pagos aue lo Enfided deba realizar a faver del
confratista por concepto de los blenes o servicios objeto del confrolo, se
efectuardn despode de ejecutada lo rescectiva presiacion Loy e arficulo
1817 del REGLAMENTO esicblece: "] Lo Enfidad deberd pagar las

confrapresiaoiones poctadas o fovar del contatitla en lg —aportunidad

g

establecida en lus Buses o en of conlralo [L.}". 4
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138.

Que en 1ol vilud, @ ARBITRO UNICED, considerande que ne se ha probado qua

las prestaciones Rieron debidamente goepiadas por @ dren asuoria sl

DEMARDADC, como o establece & CONTRATO, lu LEY y e REGLAMENTO: LUS NG

se ho comprobado o uliizacion del producto o enfragable por porte del
DEMANMDADC por haber sido esios  devusitos  al DEMANDANTE nl e
erviguacimiento del DEMANDADD, como exige el Cldigo Civily: que tampoco
se ha acreditads & smpobrecimients del DEMANDAMTE; concluye, que no se ho
configurads o causal de endouecimianto indebida o dn Causa, wor ko aus
decide desestimar ko presente pretonsion.

COSIAS Y COSTOS DEL ARBITRAJE

139,

140,

141,

142,

Qe el numeral 2 del arficulo 58° del Decretn Legisiofivo N° 1071, Ley dea Arbitraje,
dispone que e THunal Arbilral se pronunciond en e oudo sobre Ia osuncidn o
distribucion de los costos del arbiraie, seain lo previsio en e arfficuln 73% det
ISMT CUBABO NOMMcive.

Que por su parle, el refarido arficuic 73° establece e e Tribumol ArbHral tenced
en cuertta ¢ sfectos de imputor o diskibulr tos costos dal cabitraje, ef acverdo do
bar pontes. A folla de ocusrde? s cosios del arsiirale serdn de corgo de la porie
wencidon Sin arabdrge, of ibunal arbiol poekrd dishibulr v proratacr estos costos
erire ks partes, 57 estima que el prorates es razonable, teniende en cueniy ing
clreunstoncios del coso,

Que el ARBITRO (HICO considera, a efecios de regutar o concemiente o los
costos que generd la framilocidn del presente proceso, aue ho exkiido un buen
componiamiento procesal de las paries, v que, mdas alid de los congddsraciones
uridicos establecidas en e prasente loudo, efectivamente existieron aspectos de
hecho v de derecho que sembraron inceridumbre en la relacian contrach)o
levoda por las parfes, o cudl motive el prasente arbiiraie, En ese sendido, o
criterio del ARBITRO UNICO, armbas partes terian mofives suficientes y atencibles
para discutl sus peelensiones en la presenie confroversia.

Que en consecuencia, @ ARBITRO DNICO estimc que ambos porles deben

wsumi el 50% deos costos incumicios como consecuencia del presents arbifraje
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porconceplo de honorwlos arbifrales vy aostos adminisirotivos de o Secretaria
Adtatirel,
Por lo que gl Abitre Unico, en derecha:

LAUDA:

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ol primer v segundo punto controverida

SEGUNDG: QRDENAR que ombas partes guuman s costos oed proceso arbitrol,
wompuesios por los honorados del Tiounal Arbifral vy los gastos administrativos de o
. secrataa Arbitrol, oh proporcionss iguales (50% walslo Bl etel

TERCERO: Estublecer los hondrarios det Arbitro Unlco y de 1 Secretonn Arbiirl en log
misnios praviomenfe canoelosos,

‘

CUARIO: REMITASE o Organismo Supervsor de los Confrotacionss del Estado, cobiy

del presente loudo arbiiral ¥ rofifledse o fas portes o ravés del SEACE

Notifiquess o las paries,

!’éuﬁt‘“ mmm
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