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PROCESO ARBITRAL: 5.M.C. N°016-2010-GRP-GSRO/CEP
San Cristébal S.A.
Gerencia Sub Regional de Oxapampa.

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO
Lima, 30 de julio de 2015.
Caso Arbitral: San Cristébal S.A. — Gerencia Sub Regional de Oxapampa.

Contrato: A.C.M. N°016-2010-GRP-GSRO/CEP, Adquisicion de Ladrillos para la

Obra: “Mejoramiento e Implementacién de Los Servicios de Infraestructura

Educativa y _Construccién del Cerco Perimétrico de la_IETI Julio Vera Gutiérrez,

Construccion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucién Educativa Inicial

Santa Teresita y Construccién de la Infraestructura Educativa vy Equipamiento De La

LE.I. N°34456 Villa Cariiio — Villa Ciudad Constitucién Provincia de Oxapampa”,

Demandante:
San Cristobal S.A.

En adelante el Contratista.

Demandado:
Gerencia Sub Regional de Oxapampa
En adelante l1a Entidad.

Tribunal Arbitral:

Eloy A. Calle Gonzales (Presidente del Tribunal Arbitral)
Mique Napoleén Gareia Orrillo (Arbitro)

Ronald Villalobos Quispe (Arbitro)

Secretario Arbitral:
Melissa Carolina Egiisquiza Villalobos



RESOLUCION N° 04
Lima, 30 de julio de 2015.-
VISTOS:

I. ANTECEDENTES:
El dia 06.08.10, luego del proceso de seleccion A.C.M. N°016-2010-GRP-GSRO/CEP,
(Primera Convocatoria), se suscribié el Contrato N°084-2010-GRP-GSRP-OXAPAMPA
para la Adquisicion de Ladrillos para la Obra: “Mejoramiento ¢ Implementacion de Los
Servicios de Infraestructura Educativa y Construccion del Cerco Perimétrico de la IETI
Julio Vera Gutiérrez, Construccion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucién
Educativa Inicial Santa Teresita y Construccion de la Infraestructura Educativa y
Equipamiento De La LE.I. N°34456 Villa Carifio ~ Villa Ciudad Constitucién Provincia de
Oxapampa™; en adelante, EI CONTRATO, por un monto ascendente a S/.154.124.88
(Ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 Nuevos Soles); asi mismo, se
firma la adenda de fecha 21.12.10, la cual modifica la Clausula Segunda del Contrato
N°084-2010-GRP-GSRP-OXAPAMPA.
1. La Clausula Décimo Sexta del contrato establece [o siguiente:
“CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje administrativo a fin de

resolver las controversias que se presenten durante la etapa de la ejecucion contractual
dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos 144 °, 170 © 175 °y 177° del
Reglamento o en su defecto del articulo 52° de la Ley.

Facultativamente cualquiera de las partes podrd someter a conciliacién la referida
controversia sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre
ambas, segin lo sefialado en el articulo 214° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

El laudo arbitral es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y se ejecuta

como una sentencia”
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Como consecuencia de las controversias relacionadas al Reconocimiento de Pago de Bienes
Entregados, el Contratista procedié a remitir la correspondiente solicitud arbitral, en
aplicacion del convenio arbitral contenido en la citada CLAUSULA DECIMO SEPTIMA:
SOLUCION DE CONTROVERSIAS del Contrato.

Por otro lado, en el numeral 7) del Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral, se dispuso que
en virtud a lo establecido en el CONVENIO ARBITRAL, el presente arbitraje sera, AD
HOC, NACIONAL Y DE DERECHO.

Asimismo, en el convenio arbitral se pacté que el Laudo del presente proceso sera
vinculante para las partes, siendo definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y se

ejecuta como una sentencia',

ILDESARROLLO DEL PROCESO:

!
"
@

A. Actuacion Preliminar del Tribunal:

1. Con fecha 15 de junio de 2015 se llevd a cabo la Audiencia de Instalacion de
Tribunal Arbitral en 1a sodc del Tribunal Arbitral sito en Jr. Junin Mz. 3 Lt25 — Pueblo

Joven Columna Pasco —Yanacancha — Pasco-, donde se reunieron los doctores Eloy A.

Calle Gonzales, en su calidad de Presidente del Tribunal Arbitral; Mique Napoleén Garcia
Orrillo, en su calidad de Arbitro; Ronald Villalobos Quispe, en su calidad de Arbitro, con el
propésito de instalar el Tribunal Arbitral que se encargaria de resolver la presente

controversia.

2. Que, la referida Audiencia contd con la participacion del Contratista, representado
por su gerente general el Sr. Antonio Marcelo Santiago; asi como, el Procurador Publico
Regional de Pasco, Dr. José Ricardo Parra Alejandro, en representacién de la Fntidad,

dejéndose constancia de su participaci6n en la respectiva acta.

v CL AUSULA DECIMO SEPTIMA: SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS.
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3. Con fecha 16 de junio de 2015, el Contratista presentdé su escrito de demanda
arbitral, razon por la cual, este Colegiado mediante Resolucion N°01 de fecha 17 de junio
de 2015, admitid a tramite el escrito de demanda arbitral presentado; en consecuencia, se
corrié traslado de dichos escritos a la Entidad, a fin de que en el plazo de cinco (05) dias
habiles de notificada cumpla con contestarla y, de considerarlo conveniente, formule

reconvencion.

4. Que, la Entidad mediante escrito de fecha 03 de julio de 2015 y dentro del plazo
concedido para contestar la demanda y/o formular reconvencion, conforme la Resolucién
N°01 -recépcionada con fecha 03.07.15-, presenta su escrito de contestaciéon de demanda
arbitral, recepcionado con fecha 10.07.15; sin embargo, la secretaria no puso en
conocimiento del Tribunal dicho escrito conforme Resolucion N°02, la cual resuelve tener
por no contestado el escrito de demanda; asi mismo, va a resolver tener por variada la sede
del Tribunal Arbitral a Calle Samiria N°255, interior 305, Utb. La Calera Surquillo, Lima
{Altura de la cuadra 3 de la Av. Principal).

Junto a ello, mediante Resolucién N°02, se cito a las partes a la Audiencia de Conciliacion,
Fijacion de Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios para el dia jueves 17
de julio de 2015 a horas 09:00 a.m., a efectos de: 1) conciliar, ii) determinar las cuestiones
que seran materia de pronunciamiento del Tribunal Arbitral y, iii) admitir o rechazar los

medios probatorios ofrecidos por las partes.

5. Estando a la citacién efectuada, en el dia y hora fijados para ello, en la sede del
arbitraje, s¢ llevd a cabo la Audiencia de Conciliacion, Fijacion de Puntos Controvertidos y

Admision de Medios Probatorios en la cual se emitié 1a Resolucion N°03, la cual resolvio:

“Primero: TENGASE, por presentado el escrito de contestacién a demanda, efectuado por la

Gerencia Sub Regional de Oxa;;ampa dentro del plazo sefialado en 1a Resolucién N°01.

Segundo: TENGASE, por admitido el escrito de contestacién de demanda presentado por la
Gerencia Sub Regional de Oxapampa, y ofrecidos los medios probatorios, con conocimiento de
San Cristébal S.A.



Tercero: RECONSIDERECE, la Resolucion N°02, y déjese sin efecto el extremo donde sefiala
“Téngase por no contestado ¢l escrito de demanda por parte de la Gerencia Sub Regional de

Oxapampa”, conforme el considerando Tercerc”,

Que, asi mismo se dejé constancia que no se pudo llegar a una conciliacion entre las partes,
por-lo que se procedié a fijar los puntos controvertidos respecto de cada una de las
pretensiones planteadas. Acto seguido, se procedid a determinar las cuestiones materia del

arbitraje.

6. En relacién a los puntos controvertidos, referidos a las pretensiones de la parte

demandante, éstos fueron fijados de la siguiente manera:
- Dela Demanda presentada por el Contratista:

1. Declarar si corresponde o no la obligacion por parte de la Entidad contratante, de dar
suma de dinero {pago), por la adquisicion de ladrillos para la Obra: « Mejoramiénto e
Implementacion de los Servicios de Infraestructura Educativa y Construcciéon de la
Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa Inicial Santa Teresita y
construccion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la LE.L N°34456 Villa
Carifio- Villa Ciudad Constitucién Provincia de Oxapampa”, por el monto de
5/.154.124.88 (ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 nuevos
soles), al amparo del Articulo del 180, del D.S. N°184-2008-EF Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado, mas los intereses que se generen hasta la fecha de pago.

2. Declarar si corresponde o no se reconozca la obligacion por parte de la Entidad
contratante, de dar suma de dinero (pago), de los costos (Honorarios de abogado) y
costas (gastos del proceso: Honorarios del Tribunal Arbitral y de la Secretaria Arbitral)

derivados del presente proceso, mas los intereses hasta la fecha de su pago.

7. Asimismo, en la mencionada Audiencia, se admitieron los medios probatorios

descritos de la siguiente manera:



- De la parte Demandante:

Se admiten los medios probatorios ofrecidos por San Cristébal S.A. en su escrito de
demanda presentado el 16 de junio de 2015, incluidos en el acédpite “5.- MEDIOS
PROBATORIOS” de su demanda e identificados con los numerales que va del “5.1.” al
GGS.2.S!

- De la parte Demandada:

Se admiten los medios probatorios ofrecidos por la Gerencia Sub Regional de Oxapampa,
en su escrito de contestacion de demanda presentado el 10 de julio de 2015, incluidos en el

acapite “ANEXO0S”, identificados con los literales que va desde la letra “a” a la “c”.

8. En dicha Audiencia de Conciliacion, Fijacién de Puntos Controvertidos y Admisién
de Medios Probatorios, el Tribunal Arbitral adicionalmente, por tratarse de pruebas
netamente instrumentales, prescindi6 de la audiencia de actuacion de pruebas, al amparo de

lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo N°1071.

9. Cabe sefialar, que en relacion a los medios probatorios ofrecidos por las partes y
sobre la base del principio de la amplitud de la prueba que se aplica en todo proceso
arbitral, este Tribunal Arbitral deja constancia que no se ha generado nulidad alguna en el
presente proceso arbitral y que se han actuado todos los medios probatorios presentados,

los que han sido evaluados en su integridad por este Tribunal Arbitral.

10.  Que, en dicha Audiencia de Conciliacion, Fijacion de Puntos Controvertidos y
Admisién de Medios Probatorios, el Tribunal Arbitral consideré que estando al estado del
proceso, informa a las partes que cuenta con todos los elementos de juicio para resolver la
causa, correspondiendo el cierre de la instruccién y el Tribunal Arbitral, prescinde de la
audiencia de informes orales, con anuencia de ambas partes, y declara el cierre de

instruccién del presente proceso arbitral. Que, de conformidad con lo establecido en el



punto 45° de las reglas del proceso, el Tribunal sefialé el plazo para laudar, y fij6 el plazo

para emitir el Laudo en diez (10) dias habiles después de suscrita el Acta.

HL.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

III.1 CUESTIONES PRELIMINARES:

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, corresponde confirmar lo siguiente:

(1) Que, el Tribunal Arbitral se constituyd de conformidad con el convenio arbitral
suscrito por las partes, habiendo sido designado por acuerdo expreso de ambas partes.

(1)  Que, en ninglin momento se recuso a algin miembro del Tribunal Arbitral, o se
impugno o reclamé contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el Acta de
Instalacién.

(ii1)  Que, el Contratista presentd su demanda dentro de los plazos dispuestos.

(iv)  Que, la Entidad fue emplazada con la demanda y ejerci6 plenamente su derecho de
defensa.

(v)  Que, las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos sus medios
probatorios.

(vi)  Que, el Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro de los plazos establecidos en

las reglas del proceso, los cuales fueron aceptados por las partes.

/// HL2 MATERIA CONTROVERTIDA:

De acuerdo con lo establecido en la Audiencia de Conciliacién, Fijacién de Puntos
Controvertidos y Admision de Medios Probatorios de fecha 17 de julio de 2015, en ¢l
presente caso, corresponde al Tribunal Arbitral determinar lo siguiente en base a los puntos

controvertidos fijados en el presente arbitraje.

Siendo que el presente arbitraje es uno de Derecho, corresponde al Tribunal Arbitral

pronunciarse respecto de cada uno de los puntos controvertidos teniendo en cuenta el
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mérito de las pruebas aportadas al proceso para determinar, en base a la valoracion conjunta
de ellas, las consecuencias juridicas que de acuerdo a derecho se derivan para las partes en
funcién de lo que haya sido probado o no en el marco del proceso. Debe destacarse que la
carga de la prueba corresponde a quien alega un determinado hecho para sustentar o
justificar una determinada posiciéon, de modo que logre crear certeza en el juzgador

respecto de tales hechos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, en relacion a las pruebas aportadas al arbitraje, que en
aplicacién del Principio de “Comunidad o Adquisicién de la Prueba”, las pruebas ofrecidas
por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas como medios
probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbitraje y, por consiguiente, pueden ser
utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de los intereses de la parte que
las ofrecid. Ello concuerda con la definicién de dicho principio que establece que:

“... la actividad probatoria no pertenece a quien la realiza, sino, por el contrario, se
considera propia del proceso, por lo que debe tenérsele en cuenta para determinar la
existencia o inexistencia del hecho a que se refiere, independientemente de que beneficie o
perjudique los intereses de la parte que suministré los medios de prueba o aiin de la parte
contraria. La prueba pertenece al proceso y no a la parte que lo propuso o lo

)
proporciond”.

El Tribunal Arbitral deja constancia que al emitir €] presente Laudo Arbitral ha valorado la
totalidad de medios probatorios oftrecidos y admitidos a tramite en el proceso arbitral
valiéndose de las reglas de la sana critica o apreciacién razonada, siendo que la no
indicacion expresa a alguno de los medios probatorios obrantes en autos o hechos relatados
por las partes no significa de ningin modo que tal medio probatorio o tal hecho no haya
sido valorado, por lo que el Tribunal Arbitral deja establecido que en aquellos supuestos en
los que este Laudo Arbitral hace referencia a algiin medio probatorio o hecho en particular,
lo hace atendiendo a su estrecha vinculacion, trascendencia, utilidad y pertinencia que a

criterio del Tribunal Arbitral tuviere respecto de la controversia materia de analisis.

2 TARAMONA HERNANDEZ, José Rubén. "Medios Probatorios en el Proceso Civil". Ed.: Rodhas, 1994, p. 35.
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Que, adicionalmente debe precisarse que, los puntos controvertidos constituyen una
referencia para el andlisis que debe efectuar el Tribunal Arbitral, pudiendo en consecuencia
realizar un andlisis conjunto de los mismos en aquellos casos en los qué se encuentren
intimamente ligados, por lo que en ese sentido, el Tribunal Arbitral considera que el

anélisis debe realizarse de acuerdo a la forma siguiente:

1. PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

“Declarar si corresponde o no la obligacion por parte de la Entidad contratante, de dar suma
de dinero (pago), por la adquisicién de ladrillos para la Obra: “ Mejoramiento e
Implementacion de los Servicios de Infraestructura Educativa y Construccion de la
Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa Inicial Santa Teresita y
construccion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la LE.I. N°34456 Villa
Carifio- Villa Ciudad Constitucion Provincia de Oxapampa”, por el monto de S/.154.124.88
(ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 nuevos soles), al amparo del
Articulo del 180, del D.S. N°184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, més los intereses que se generen hasta la fecha de pago”.

1.1.  Posicion del Contratista
Conforme el escrito de demanda, presentado el 16 de junio de 2015, se consigna lo
siguiente:
4.1. ANTECEDENTES:
4.1.1. El 06.08.10, luego del proceso de seleccion respectivo, se suscribio el Contrato,
por un monto ascendente a la suma de S/.154.124.88 (Ciento cincuenta y cuatro mil
ciento veinticuatro y 88/100 Nuevos Soles).
4.1.2, Segin la CLAUSULA OCTAVA: PLAZOS: el plazo de ejecucion se fijoé en
Cuarto (04), dias calendario.

4.2, HECHOS RELEVANTES DE LAS PRETENSIONES:

¢ Conforme pretension A).

1
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Que mi representada e hizo entrega, a la Entidad Contratante, de los Ladrillos para la
Obra: “Mejoramiento e Implementacion de Los Servicios de Infraestructura Educativa
y Construccion del Cerco Perimétrico de la IETI Julio Vera Gutiérrez, Construccién de
la Infraestructura y Equipamiento de la Institucién Educativa Inicial Santa Teresita y
Construccion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento De La I.LE.I. N°34456
Villa Carifio — Villa Ciudad Constitucion Provincia de Oxapampa”, segiin las guias de
remision que adjuntamos.

Que luego de entregar los bienes a la Entidad, nunca nos fue pagado, por lo que mi
representada tiene derecho al pago por el monto de S/.154.124.88 (Ciento cincuenta y

cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 Nuevos Soles).

Posicion de la Entidad

A continuacion se resefian los fundamentos de hecho a los que hace referencia la Entidad,

respecto al primer punto controvertido, conforme el escrito de contestacion de demanda

presentado con fecha 10.07.15:

|
f
Y

PRIMERQO: Que, conforme se advierte del escrito, el demandante interpone Demanda
Arbitral y la dirige contra la Gerencia Sub Regional de Oxapampa, con la pretension
siguiente:

1. La obligacion por parte de la Entidad contratante, de dar suma de dinero (pago), por
la adquisicién de ladrillos para la Obra: “ Mejoramiento e Implementacién de los
Servicios de Infraestructura Educativa y Construccién de la Infraestructura y
Equipamiento de la Institucién Educativa Inicial Santa Teresita y construccién de la
Infraestructura Educativa y Equipamiento de la LE.L. N°34456 Villa Carifio- Villa
Ciudad Constitucion Provincia de Oxapampa”, por el monto de S/.154.124.88 (ciento
cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 nuevos soles), al amparo del
Articulo del 180, del D.S. N°184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, mas los intereses que se generen hasta la fecha de pago

)



2. La obligacién por parte de la Entidad contratante, de dar suma de dinero (pago), de
los costos (Honorarios abogado) y costas (gastos del proceso: Honorarios del Tribunat
Arbitral y de la Secretaria Arbitral) derivados del presente proceso, més los intereses

hasta la fecha de su pago.

SEGUNDO: Que, frente al punto 4.1.2 de los fundamentos del escrito de la demanda,
debo sefialar que la demanda carece de sustento legal, pues, si bien es cierto que la

Clausula Quinta. Inicio y Culminacién de la Prestacion: el plazo de ejecucion se

fijo en Cuatro dias calendarios, también se debe tener en cuenta que la Clausula
Quinta: Forma de Pago: LA ENTIDAD se obliga a pagar la entrega del bien a EL

PROVEEDOR, en moneda nacional, luego de la recepciéon formal y completa de
la documentacién correspondiente, segin lo establecido en el Art. 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, para tal efecto, el responsable
de dar la conformidad de la prestacién debera hacerlo en un plazo que no excede
de los diez (10) dias de haber recepcionédo el bien materia del contrato. La
documentacion para los pagos se presentaran en las oficinas de la Gerencia Sub
regional de Oxapampa — Gobierno Regional de Pasco, los pagos se efectuara en la
oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional de Pasco, para ello el
PROVEEDOR, la conformidad de recepcién del bien y debera de presentar su
factura con Ia guia de remision firmada y sellada en seiial de recepcion del bien
materia del presente contrato.

TERCERO: Que, de acuerdo con la documentacion presentada por el demandante
como medios probatorios, no se advierte la existencia de la conformidad de Servicio
suscrita por el responsable de la recepcion de los bienes, requisito necesario para que
se d¢ inicio a los tramites de pago.

CUARTO: para que la entidad proceda al pago por la adquisicién de un determinado
bien es necesario que el proveedor presente toda la documentacion necesaria que
acredite el cumplimiento de su servicio, para dar inicio a los tramites de pago,
partiendo estos tramites con la existencia de la conformidad de servicios, guias de

internamiento, entre otros documentos.
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QUINTO: Que, en conclusion, no es posible que la entidad demandada pueda cumplir
con el pago correspondiente por falta de requisitos pre establecidos para la

conformidad de este, conforme se aprecia en los fundamentos antes expuestos.

Por lo antes manifestado, se tiene por absuelta y por contestada la demanda.

1.3. Posicion del Tribunal Arbitral

Para llevar a cabo un analisis correcto y ordenado de este punto, es precisc hacer un

recuento de los hechos relacionados de forma directa con la controversia.

Esta controversia deriva del Contrato N°084-2010-GRP-GSRP-OXAPAMPA para la
Adquisicion de Ladrillos para la Obra: “Mejoramiento e Implementacién de Los Servicios
de Infraestructura Educativa y Construccién del Cerco Perimétrico de la IETI Julio Vera
Gutiérrez, Construccion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucién Educativa
Inicial Santa Teresita y Construccion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento De La
LE.L. N°34456 Villa Carifio — Villa Ciudad Constitucién Provincia de Oxapampa”,
celebrado entre el Contratista y la Entidad con fecha 06.08.10, derivado del proceso de
seleccion A.C.M. N°016-2010-GRP-GSRO/CEP (Primera Convocatoria).

De lo establecido en ¢l Contrato, se puede apreciar que las condiciones, requisitos y
obligaciones de las partcs, se encuentran enmarcadas dentro de la Normatividad de
Contrataciones del Estado aplicable, esto es: i) La Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por D.L. N°1017; ii) El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado —
D.S. N°184-2008-EF; iii) Asi, como el Codigo Civil.

En razén a lo expuesto, tenemos que ante las controversias que se presenten, cualquiera de
las partes tiene el derecho a iniciar un arbitraje, a fin de que se resuelvan las controversias
que se presente durante la etapa de la ejecucion contractual, dentro del plazo de caducidad
previsto en los articulo 144°, 170°, 175°, 177° del Reglamento, o en su defecto, en el
articulo 52° de la Ley, conforme la CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, del contrato.

.’5



Luego de haber establecido el marco legal mediante el cual se procedera a analizar las
controversias surgidas, este Tribunal Arbitral toma en cuenta que el Contrato celebrado ha
sido suscrito por ambas partes, razén por la cual, se entiende que las clausulas contenidas
en el mismo son de conocimiento de ambas, no pudiendo actuar éstas, de forma contraria o

no respetando los lineamientos que se han establecido de antemano en el Contrato.

Del caso en concreto

Primero.- Que, del Contrato N°084-2010-GRP-GSRP-OXAPAMPA para la Adquisicién
de Ladrillos para la Obra: “Mcjoramiento e Implementacion de Los Servicios de
Infraestructura Educativa y Construccion del Cerco Perimétrico de la IETI Julio Vera
Gutiérrez, Construccion de la Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa
Inicial Santa Teresita y Construccion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento De La
LE.I. N°34456 Villa Carifio — Villa Ciudad Constitucién Provincia de Oxapampa®”, firmado
con fecha 06.08.10, derivado del proceso de seleccion A.C.M. N°016-2010-GRP-
GSRO/CEP, (Primera Convocatoria), se establecié en la Clausula Segunda ( Finalidad del
Contrato) las medidas conforme las especificaciones técnicas en las bases; junto con el
cdlculo del monto total que, conforme la Clausula Tercera (Monto Contractual) va a
establecer la suma de 5/.154.124.88 (Ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y

88/100 Nuevos Soles), de la siguiente forma:

Item Unidad de medida  descripcion Cantidad  Precio unitario Importe Total

1 Unidad Ladrillo KK de 24x13x9 (18 huecos) 89,820 1.26 113,173.20

3 Unidad Ladrillo Caravista de 24x14x9 24,376 1.68 40,951.88
Total $/.154,124 88

g% £

Segundo.- Que, de acuerdo al contrato (Clausula Octava: Plazo y Lugar de Entrega), se
establecid que el plazo era de cuatro (04) dias a partir de la firma del contrato, conforme la
cantidad destinada a cada centro, debiendo ser entregada en los almacenes respectivos, de

la siguiente forma:



4

IETI VILLA CARINO IETT JULIO VERA GUTIERREZ 1EI SANTA TERESITA

47,620 Unidades 24x13x9 24,376 Unidades Caravista 24x14x9 42,200 Unidades 24x13x9

Tercero.- Que de los Medios Probatorios (5.2. Gufas de de remision de la entrega de los

bienes, (Anexo B)). Se tiene que:

Que en el presente caso, los bienes fueron recepcionados a conformidad, conforme los

documentos (guias de remision);

Cuarto.- Que, si bien conforme el contrato (Clausula Novena: Conformidad del Bien) se
establece que la conformidad de la recepcion del bien estard a cargo del jefe de almacén de
obra, residente de obra, supervisor y de una autoridad local, y se regulara por lo dispuesto
en el Articulo 176° y 177° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; junto a
ello, debe tenerse en cuenta que conforme el contrato (Clausula Quinta: Forma de Pago) se
establece que:

“Clausula Quinta: Forma de Pago.-

La Entidad se obliga a pagar la entrega del bien a el PROVEEDOR, en moneda nacional,
luego de la recepcion formal y con la documentacion completa correspondiente, segin lo
establecido en el Art, 181 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, para tal
efecto, el responsable de dar la conformidad del bien, debera hacerlo en un plazo que no
exceda de diez (10) dias de haber recepcionado el bien materia del contrato.

La documentacion para los pagos se presentara en las oficinas de la Gerencia Sub Regional
de Oxapampa-Gobierno Regional de Pasco, para ello el PROVEEDOR, adjuntard la
conformidad de recepcidn del bien, y debera de presentar su factura con la guia de remisién
firmada y sellada en sefial de recepcion del bien materia del presente contrato.

La factura deberd ser emitida a nombre del Gobierno Regional de Pasco con RUC
20489252270,

De esta forma, se tiene que mediante el contrato se establece para que se haga efectivo el
pago, posterior a la entrega de los bienes, debe existir la conformidad de los responsables
del proyecto (jefe de almacén de obra, residente de obra, supervisor y de una autoridad
local).

Quinto.- Que, no obstante en el contrato (Clausula Novena: Conformidad del Bien) se ha
establecido que conformidad de la recepcion sera responsabilidad del jefe de almacén de

obra, residente de obra, supervisor y de una autoridad local, para su trimite de pago; no

IS
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obstante ello, conforme la Opinién N°049-2011/DTN —OSCE-, se debe entender que de
acuerdo con el Art. 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que, la
responsabilidad tanto de Ia recepcién como de la conformidad le corresponde a la Entidad,
debiendo tenerse en cuenta el procedimiento en el caso de existir observaciones para su
subsanacion durante la entrega, que conforme ¢l cuarto parrafo de este articulo establece lo
siguiente:

“Articulo 176.- Recepcion y conformidad
La recepcion_y conformidad es responsabilidad del organo de administracion o, en su

caso, del organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las

normas de organizacion interna de la Entidad.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien

deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

Tratdndose de ordenes de compra o de servicio, derivadas de Adjudicaciones de Menor
Cuantia distintas a las de consultoria y ejecucion de obras, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, ddndose al contratista un plazo prudencial para su subsanacién, en
funcién a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podrad ser menor de dos (2)
ni_mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no
cumpliese_a cabalidad con la subsanacion, la Entidad podrd resolver el contrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectuard la recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose las penalidades que correspondan.

La recepcién conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos.”.

Sexto.- Que, siendo este proceso uno de Adjudicacién de Menor Cuantia, debe tenerse que
el Art. 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que no se requeriria de
un informe del 6rgano/funcionario responsable de la entidad (quien verificara la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias), por lo que bastaria con la orden de compra o de servicio. En este
caso, conforme los medios probatorios, no existe informe por parte de la entidad ni la orden
de compra; no obstante ello, existe la conformidad en el documento de recepcién de los

bienes por parte de los funcionarios responsables.

[



Sétimo,- Que, si bien Clausula Quinta: Forma de Pago, establece que para efectos de pagos
de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad deberd contar con et
Informe del funcionario responsable del area usuaria emitiendo su conformidad de la
prestacion efectuada; no obstante ello, si bien no existe la obligacién del informe de
conformidad siendo un contrato derivado de una adjudicacién de menor cuantia, se tiene
que la entidad tampoco cumplié con su emisién de acuerdo al Art. 181° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, en el plazo de diez (10) dias de recibido los bienes;
conforme lo siguiente:

“Articulo 181.- Plazos para los pagos

La Entidad deberd pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la
oportunidad establecida en las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el responsable de
dar la conformidad de recepcion de los bienes o servicios, deberd hacerlo en un plazo
que no excederd de los diez (10) dias calendario de ser éstos recibidos.

En caso de retraso en el pago, el contratista tendrd derecho al pago de intereses
conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley, contado desde la oportunidad en
que el pago debio efectuarse.”

Octavo.- Que, habiéndose realizado la recepcidn de los bienes a conformidad, conforme
consta en los medios probatorios (Guias de Remision), se tiene que no existe una
obligacién respecto de emitir un informe por parte de la entidad a fin de dar su
conformidad; no obstante ello, la entidad refiere en el punto Tercero de su escrito de
contestacion a la demanda que:

“TERCERO: Que, de acuerdo con la documentacion presentada por el demandante como
medios probatorios, no se advierte la existencia de la conformidad de Servicip suscrita por el
responsable de la recepcion de los bienes, requisito necesario para gue se dé inicio a los

tramites de pago”.

En este sentido, si bien no existiria una obligaciéon en la emisiéon de un informe de
conformidad, la entidad va a entender que si es una condicién; de este modo, teniéndose
que a la fecha la entidad no ha emitido su conformidad, su incumplimiento impide el pago

en razén del Art. 181° del RLCE, hecho que acontece en ¢l presente caso.

M Noveno.- Asi, si bien el contrato ha estipulado los responsables de emitir la conformidad
de la recepcion, debe entenderse que la responsabilidad de la recepcioén y la conformidad
conforme la normativa especial (Art. 176* del RLCE) le corresponde a la Entidad. Por ello,

% el plazo establecido para cumplir con dicha obligacion, conforme el Art. 181° del RLCE, ha

4
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vencido, no siendo responsabilidad del contratista; por lo que subsiste la responsabilidad de

pago por parte de la entidad.

Decimo.- Que, conforme el Art. 181° del RLCE, se debe entender que el pago esta sujeto a
la conformidad por parte de la entidad quien tiene la obligacién de pronunciarse en el plazo
méaximo de diez (10) dias calendario de recibir los bienes o debe de haberlo manifestado
conforme la orden de compra; no obstante ello, conforme la OPINION N° 090-2014/DTN —
OSCE -, ante el incumplimiento de la entidad en emitir su conformidad se debe tener
presente que la norma no ha establecido el consentimiento de la conformidad de forma
automatica; por lo que, el pago va a permanecer condicionado a la conformidad, lo que

constituye un vacio de la norma respecto de este tema.

“(...) Adicionalmente, el primer pdrrafo del articulo 177 del Reglamento establece que
“Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago
del contratista. (...)"” (El subrayado es agregado).

De la disposicion citada, se desprende que el pago sélo resulta procedente después de
otorgada la conformidad de la prestacion al contratista; es decir, el pago estd sujeto a
que la Entidad otorgue la referida conformidad.

En esa medida, el no otorgar la conformidad de la prestacién al contratista o hacerlo
Juera del plazo mdximo previsto en el articulo 176 del Reglamento, ademds de generar
consecuencias legales, tambié¢n podria generar retrasos en el pago al contratista, y, en
consecuencia, coniroversias sobre la procedencia de reconocer intereses legales. (...)"

Decimo_Primero.- Que, conforme la base legal del contrato se establecen los articulos
pertinentes del Codigo Civil; en este sentido, se debe tener presente que el Art. 52° de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que para la solucién de controversias en el
arbitraje de derecho se va a tener como normativa, las de derecho privado (Cédigo Civil):

Articulo 52°.- Solucidn de controversias

“(...) El arbitraje serd de derecho, a ser resuelto por drbitro vnico o tribunal arbitral
mediante la aplicacion del presente Decreto Legislativo y su Reglamento, asi como de
las normas de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente
este orden de preferencia en la aplicacién del derecho. (...)"

De esta forma, se ha dejado constancia del vacio en la norma, respecto de la conformidad
en el pago; por lo que, este tribunal considera necesario recurrir al Cédigo Civil para

efectos de resolver la controversia.
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Decimo Segundo.- Que, conforme el Titulo I de la Seccién Segunda (Contratos

Nominados) del Libro VII (Fuente de las Obligaciones) del Cédigo Civil, para el caso de
Compraventa a Satisfaccidén va a referirse respecto de LA CONFORMIDAD como el acto
por el cual la compra venta de bienes se perfecciona, siendo que el comprador (en este caso
la Entidad) quien lo declara dentro del plazo establecido en el contrato o por los usos, o en
el plazo prudencial que fije el vendedor. Asi, el Art. 1571° del Cédigo Civil establece lo

siguiente:

“Articulo 1571.- La compraventa de bienes a satisfaccién del comprador se
perfecciona sélo en el momento en que éste declara su conformidad.

El comprador debe hacer su declaracion dentro del plazo estipulado en el
conirato o por los usos o, en su defecto, dentro de un plazo prudencial fijado
por el vendedor”.

De esta forma, siendo que las partes han recurrido al tribunal a fin que se resuelva la
controversia, este tribunal entiende que la conformidad ya ha sido dada por la entidad,
conforme los medios probatorios; siendo que, existe la conformidad por parte de la entidad
mediante los responsables de la recepcion del bien recibido, ello constituye su declaracion
dentro del plazo, es decir al momento de la recepcion, entendiéndose por ello la falta de

observaciones a subsanar a cargo del contratista.

Decimo Tercero.- Que, habiéndose realizado la recepcion existe la obligacion por parte de

la entidad (a cargo del jefe de almacén de obra, residente de obra, supervisor y de una
autoridad local) en dar su conformidad dentro del plazo de diez (10) dias de recepcionado
los bienes materia del contrato, que conforme los documentos han sido entre el mes de
agosto y octubre del afio 2010, no observandose irregularidades conforme el contrato,
segin ya se ha indicado; asi mismo, en los mismos se ha dejado constancia de la
conformidad por parte de los responsables al momento de la entrega de los bienes,

cumpliéndose con el contrato por parte de la entidad.

Decimo Cuarto.- Que, si bien el contratista indica que tiene derecho al pago por el monto

de $/.154.124.88 (Ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 Nuevos
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Soles), conforme el Art. 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
debe tener presente que se ha ejecutado la prestaciéon y ello se tiene por acreditado

conforme los medios probatorios indicados, por lo que subsiste ¢l derecho del contratista al

pago por los bienes entregados conforme el contrato.

“Articulo 180.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los
bienes o servicios objeto del contrato, se efectuardn después de ejecutada la respectiva
prestacién; salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicién para la
entrega de los bienes o la realizacion del servicio.

La Entidad podra realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y
servicios contratados en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados
en las Bases y que el contratista los solicite presentando la documentacion gue justifique
el pago y acredite la existencia de los bienes o la prestacidn de los servicios. Las Bases
podradn especificar otras formas de acreditacién de la obligacién. Los montos entregados
tendrdn el cardcter de pagos a cuenta.

En el caso que se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago se realizard de

acuerdo a lo que se indigue en el contrato de consorcio”.

Décimo _Quinto.- Que, el tribunal considera que no existiendo observaciones en la

recepcion de los bienes y ante la oportunidad de pago, este deberd de efectuarse
considerandose el monto en razén de los bienes realmente recepcionados los cuales
corresponden a los acreditados de acuerdo con el considerando Primero; junto a ello, se

debera de considerar el célculo de los intereses legales hasta la fecha de pago.

En ese sentido, este Colegiado considera amparable la pretension, conforme lo sefialado.

2. SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

“Declarar si corresponde o no la obligacion por parte de la Entidad contratante, de dar suma
de dinero (pago), de los costos {(Honorarios de abogado) y costas (gastos del proceso:
Honorarios del Tribunal Arbitral y de la Secretaria Arbitral) derivados del presente proceso,

mas los intereses hasta la fecha de su pago.”



El Contratista ampara su pedido en los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

El demandante manifiesta que las causales sefialadas precedentemente Ie han generado un
perjuicio patrimonial a su representada, quien se ha visto en la necesidad de contratar
servicios de asesoria a efectos de hacer valer sus derechos que le asisten, ademas de los
gastos irrogados por concepto de honorarios arbitrales y otros propios de un proceso
arbitral, los cuales solicita sean reconocidos y ajustados a lo que devenga al término del

Proceso.
Posicion del Tribunal Arbitral

El numeral 1) del articulo 72° del Decreto Legislativo N° 1071 dispone que los Arbitros se
pronunciaran en el Laudo arbitral sobre los costos indicados en el Articulo 70° del citado
cuerpo legal. Asimismo, el numeral 1) del Articulo 73° sefiala que los Arbitros deben tener
presente, de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral; ademds, tal norma legal
establece que si el convenio arbitral no contiene pacto alguno sobre los gastos, los costos
del arbitraje seran de cargo de la parte vencida; sin embargo, los Arbitros podran distribuir
y prorratear estos costos entre las partes, si estiman que el prorrateo es razonable, teniendo

en cuenta las circunstancias del caso.

En el presente caso no se ha establecido pacto alguno acerca de los costos y costas del
arbitraje. Atendiendo a esta situacion, corresponde que el Tribunal Arbitral se pronuncie

sobre este tema de manera discrecional y apelando a su debida prudencia.

Considerando el resultado del arbitraje, y la actuacion de la entidad, que durante mucho
tiempo no realizé el pago al contratista de obligacion contractual, ademas que ha utilizado
dichos bienes; Asimismo, durante el desarrollo del proceso la entidad no tuvo la minima
intencién de cumplir con el pago de los honorarios arbitrales por su parte; por lo que el
contratista asumié integramente el pago de los honorarios por su parte y subrogandose por

la entidad; por lo que el Tribunal considera que el pago de los honorarios arbitrales deberan
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ser asumidos integramente por la entidad, por lo que"segl'm la regla 56°, del acta de
instalacion, corresponde a la entidad reconocer a favor del contratista los siguientes
montos: ,

Tribunal. §/.4,000.00 (Cuatro mil y 00/100 Nuevos Soles), por cada Arbitro, haciendo un
total de 5/.12,000.00 (Doce mil y 00/100 Nuevos Soles).

Secretaria. 8/.1,500.00 (Mil quinientos y 00/100, Nuevos Soles), por cada parte, haciendo
un total de $/.3,000.00 (Tres mil y 00/100 Nuevos Soles).

Desde el punto de vista, la entidad deberd devolver al contratista la suma de S/.15,000.00

(Quince mil y 00/100 Nuevos Soles), correspondiente a los honorarios arbitrales.
EL TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE:

Estando a las consideraciones precedentes el Tribunal Arbitral, en Derecho y dentro del
plazo fijado para tales efectos, LAUDA:

PRIMERO.- DECLARESE FUNDADA la Primera Pretension de la demanda, planteada
por el Contratista; en tal sentido, ORDENESE a la entidad el pago de $/.154.124.88
(Ciento cincuenta y cuatro mil ciento veinticuatro y 88/100 Nuevos Soles), a favor del
contratista, por los bienes recepcionados, més los intereses legales que se generen hasta la

fecha de su cancelacion.

SEGUNDO.- DECLARESE FUNDADA la Segunda Pretension de la demanda, planteada
por el Contratista; en tal sentido, DISPONER que la Entidad, asuma directamente, los
gastos arbitrales en su totalidad; en consecuencia, la entidad devuelva los gastos arbitrales

pagados por ¢l Contratista, en que ha incurrido a raiz del presente arbitraje, por el monto de
§/.15,000.00 (Quince mil y 00/100 Nuevos Soles).



TERCERQO.- Autorizar al Secretario Arbitral para que en el plazo maximo de cinco (5)
dias habiles de notificado el presente Laudo Arbitral, y cumpla con remitir una copia al

Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado — OSCE.

Dr. Elowo Calle Gonzales,

Presidente
. /
]
(6
Mique Napoleén Gargia Orillo. Ronald Villalobos Quispe
Arbitro Arbitro

“4"}0\}\'\‘\%\‘0&% ¢

Melissa Carolina Egisquiza Villalobos
Secretaria del Tribunal Arbitral
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