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CCPP DE PUNO
Camara de Comercio y la Produccion de Puno

LAUDO ARBITRAL
TIPO DE ARBITRAJE : Nacional y de Derecho
DEMANDANTE : JOSE FRANCISCO QUISPE VALDEZ
DEMANDADA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ICHUNA
ARBITRO UNICO : Abog. Oscar Rimberto Mamami Calla
SECRETARIA ARBITRAL : Abog. Rosa Enriquez Yuca.
MATERIA : Nulidad de resolucién de contrato

RESOLUCION ARBITRAL N° 18
Puno, 15 de noviembre del 2013.

ANTECEDENTES
Contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m. de
cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y
nstruccion de defensa nverena margen izquierdo del Rio Ichufia, en el sector
occpoq’one Distrito de Ichuna Provincia de Gral. Sanchez Cerro — Region de
Moquegua™, en adelante “El Contrato”, celebrado con fecha 12 de diciembre del 2011,
entre La Municipalidad Distrital de Ichusia, en adelante la demandada, con José Francisco
Quispe Valdez, en adelante el demandante.
1.2.  FEl objeto del contrato fue Servicio de Extraccién (De Explosivos) Seleccion y Traslado
’ D>1.00 m. de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra
’( “Mejoramiento y Construccion de defensa riverefia margen izquierdo del Rio Ichunia, en
el sector PPoccpog’one Distrito de Ichuda Provincia de Gral. Saachez Cerra — Region de
Moquegua”, en un volumen de 10,607.52 m3 de roca (O>1.

CONVENIO ARBITRAL, DESIGNACION DEL ARBITRO E INSTALACION
DEL ARBITRO UNICO.
En la cliusula décimo sexta del contrato se ha suscrito el convenio arbitral en los
SIZAENAES YEITINOS.
“Cualguiera de las partes tiene el derecho a iniciar ef arbitraje adminisirativo a fin de resolver las
controversias que se presenten durante la étapa de ejecucion contractual dentro del plaso de caducidad
prevists en dis artidss 1445, 170° 175°, 176° y 177° del Reglamento o, ert sw defecto, en ef articulo
52° de la Ley.
Facultativamente, cualguiera de las partes podni someter a concliacion la referida controversia, sin
periuicia de recnrvir al arbitraje en caso no se Hegwe a un acnerdo entre ambas, segin fo seffalado en el
articilp 214° del Reglamento de la ey de Contrataciones del Estado.
El 1ando arbitral emitido es definitivo e inapelable, tiene el valor de cosa jugada y se ejecuta como una
sentencia”.
Con fecha 11 de setiembre del 2012, el demandante solicita el inicio de arbitraje ante el
Centro de Arbitraje Puno de la Camara de Comercio y la Produccion de Puno, otorgando
facultad a la misma, para la designacién del Arbitro, solicitud que fue comunicada a la
demandada mediante carta N° 001-2012-8G-CACCP notificada con fecha 17 de
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setiembre del 2012.

23. Mediante Resolucion del Consejo Superior de Arbitraje N° 0101-2012-CSA/CACCP y
Oficio N° 0197-2012-SGCA-CCPP, se designa a Oscar Rimberto Mamani Calla como
Arbitro Unico, el mismo que expresa su acepfacion mediante carta N°® 004-2012-
AORMC/CAP CCP de fecha 30 de octubre del 2012, sin haberse objetado ni recusado al
Mismo.

24. Con fecha 27 de noviembre del 2012 se procedi6 a la instalacion del Arbitro Unico (en

adelante de manera indistinta “El Arbitro Unico”, “El Arbitro™, el “Tribunal” o “Tribunal

», suscribiendo el acta en la que mediaba la aceptacion del Arbitro designado para

efiarse como tal, asi como las reglas del proceso, estableciendo que el arbitraje es

naciomil y de derecho, de igual forma, ambas partes declararon someterse expresa e

incondidionalmente a los reglamentos atbitrales del Centro de Arbitraje de la Camara de

Comercio, y la Produccion de Puno. En dicho acto, el Arbitro otorgd un plazo de diez

(10) dias habiles para que el demandante José Francisco Quispe Valdéz presente la

~ demanda. Asimismo, con ocasion de la instalacién, el Arbitro Unico fijé sus respectivos

honorarios y gastos atbitrales. En dicho acto, la demandada estuvo representada por Félix
Amadeo Ventura Casilla en su condiciéon de Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Ichuna, designado mediante Resolucidn de Alcaldia N° 418-2012-MDI/A,
suscrita por el Alcalde de Ia Municipalidad Distrital de Ichunia Melecio Flores Ventura.

TIPO DE ARBITRAJE, NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO ARBITRAL
Y ADMINISTRACION DEL ARBITRAJE

De acuerdo a lo establecido por el numeral tres del Acta de Audiencia de Instalacion del
Asbitro Unico, se establecio que el arbitraje sera nacional y de derecho.

Asimismo, en el numeral cuatro, se establecid que la normativa aplicable al presente caso,
serian las establecidas en la misma acta, los Reglamentos atbitrales del Centro de Arbitraje
Purio, en adelante el reglamento, y las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1071 que
regula el arbitraje, en adelante, Ley de Arbitraje. También se establecio que sin perjuicio
de ello, el arbitro tnico queda facultado para resolver a su discrecion, de conformidad
con Yo dispuesto por ta Ley de Arbirraje y €l Reglamento, respectivamente.

En el numeral cinco del acta de instalacion indicada, ambas partes reconocieron la
intervencion del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio y la Produccion de Puno
a efectos de la organizacion y administracion del arbitraje, declarando someterse expresa e
incondictonalmente a los reglamentos arbitrales del mismo.

IV. LADEMANDAY AMPLIACION
4.1.  Mediante escrito recibido en la sede del Arbitro con fecha 12 de diciembre del 2012, el
demandante presenta su escrito de demanda, dentro del plazo ampliado de oficio por el
Arbitro Unico, en virtud del numeral 4) del articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1071
que Regula el Arbitraje, mediante la cual formula la siguiente pretension:
“PRETENSION: Que, ¢ demandado deje sin efécto la resolucion del Contrato de servicio de
Extraccion (De Explosivas) Selecdign y Traslado de 1.00 m. de canlera de roca de Torma Punco
(distancia 04 Km. Para la obra “Mejoramiento y Construccion de defensa rivereiia margen
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izguierdo del Rio Ichufia, en el sector Pocgpogone Distrito de Irhuiia Provinda de Gral Sanches;
Cerro — Region de Maguegua por el monto de S/.371 263.00 (Trescientos setenta y un mil
doscientos sesenla y tres con 00/ 100)”.
4.2, De los hechos alegados en el escrito de demanda, el Arbitro advierte que el demandante,
fundamenta sus pretensiones, esencialmente en lo siguiente:
Sostiene que la demandada convocé a la Adjudicacion Directa Publica N® 004-
2011- MDI-CE, para la contratacion del Servicio de Extraccidén (De Explosivos)
Selecdion y T'raslado D>1.00 m. de cantera de roca de Toma Punco (distancia
=04 Kny) Para la obra “Mejoramiento y Construccion de defensa riverefia margen
izquierdodel Rio Ichuna, en el sector P'occpoq’one Distrito de Ichuna Provincia
de Gral. Sdnchez Cerro — Region de Moquegua”, en la cual resulté ganador,
motivo por el cual se suscribid el contrato respectivo en fecha 12 de Diciembre
del ano 2011.

Que, la demandada en fecha 08 de febrero de 2012, remitié la carta notarial,
comunicando la resolucion del contrato y aplicacion de penalidades de acuerdo a
la clausula décimo tercera del contrato firmado, la misma que no ha sido
/ notificada notarialmente, en cuyo supuesto no consentido, el articulo 41° de la Ley
Contrataciones del Estado, indica que: “.... Resolucion de contrato por
mcumplimiento: En caso de incumplimiento por parte del contratista de alguna de
sus obligaciones, que haya sido previamente observada por la Entidad, y no haya
sido materia de subsanacion, este ultima podra resolver el contrato en forma total
o parcial, mediante la remisién por la via notarial del documento en el que
se manifieste esta decisién y el motivo gue la justifica. Dicho documento
sera aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerarquico de aquella que
haya suscrito el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de
la recepcion de dicha comunicacion por el contratista....”.

Que, de ello se desprende que en una resoluciéon de contrato debera existir una
infimacion que propulse fa subsanacion del incumplimiento que se impute y solo
cuando exista esa subsanacion, la resolucion procede, 1o que en el presente caso
no ha sido cumplido, pues no se ha notificado con observacion alguna, motivo
por el cual se cumple el presupuesto necesario para invocar causal de nulidad de
todo lo actuado previsto en el articulo 10° de la ley de procedimiento
administrativo general, ademas se vulnera el principio de legalidad, el cual
establece que los  actos administrativos deben producirse mediante los
procedimientos que estuvieran establecidos, y siendo que esta disposicion es de
caricter imperativo, necesario, legal y forzoso para originar un acto
administrativo, constituyendo su incumplimiento causal de nulidad y a su vez,
contrario sensu, requisito de validez de todo acto administrativo, concordante
con el inciso 4 del articulo 140° del Codigo Civil vigente, que establece que el acto
juridico para su validez requiere observancia de la forma prescrita, bajo sancion de
nulidad.
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Que, la demandada motiva su decision de resolucion de contrato, indicando que
se habria incumplido con las obligaciones establecidas en el contrato suscrito,
aftirmacion falsa ya que la demandada es quien ha incumplido con sus obligaciones
previstas en los términos de referencia del proceso de seleccion, documento
integrante del contrato.

Asimismo, sostiene que su representada, en diversas oportunidades, mediante
-artas notariales remitidas a la Municipalidad Distrital de Ichuna, ha solicitado y
querido, con la finalidad de realizar un adecuado servicio, que se dé solucion a
sos actos contingentes, documentos que en muchas oportunidad nunca
fuero atendidos, y en algunas otras la respuesta y accion fueron exageradamente

Aftirma el principal problema advertido, fue la accesibilidad a la cantera de
piedra, pUCb la demandada nunca cumplié con este punto, incumpliendo con un
requisito trascendente e importante para la realizacion del contrato, y al no
resolverse este inconveniente ha generado que no pueda cumplir con la finalidad
del contrato, ocasionando retraso en el desarrollo del servicio.

Hace mencién que el objeto principal del contrato es la extraccién de roca con
madquinaria pesada y para cumplir el objetivo se debid hacer enfrega de la cantera
de piedra, no siendo obligacion del demandante realizar trabajos de accesibilidad a
la cantera, ni mucho menos crear rutas de acceso a la cantera, lo cual era de
responsabilidad de la entidad.

Indica que con carta de fecha 12 de abril del 2012, dirigida al Ing. Victor B. Pérez
Alvarez, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, puso en
conocimiento de los inconvenientes onginados en el desarrolio del contrato,
solicitando para ello una pronta solucion. Asimismo, con carta de fecha 26 de
junio de 2012, dirigida al alcalde de la municipalidad demandada, pone en
conocimiento que el contrato suscrito es de extraccion, seleccion y traslado de
roca de la cantera al pie de obra, mas no otras actividades, e hizo recuerdo que es
obligacion de la demandada garantizar el libre acceso a la cantera y su libre
disponibilidad de explotacion.

Que, mediante el mismo documento pone en conocimiento que se ha tenido
inconvenientes con la reprogramacién de los plazos, indicando que se ha tenido
problemas con: El desmontaje de la linea primaria que viene de la region Puno, la
ruta para el traslido de roca, la transitabilidad de vehiculos y otras entre la
localidad de Ichuna — Crucero, la tuberia primaria de agua que alimenta al pueblo
de Ichufia, €l impedimento de la extraccion de roca de parte de los duefios de la
cantera.

En el punto sexto de la mencionada carta pone en conocimiento que los trabajos
se van a paralizar debido a que el propietario de la cantera se venia oponiendo a
que se realice la explotacion de la piedra, y al no haber un lugar donde realizar y
cumplir con la finalidad del contrato es que las actividades se paralizaron.

Afirma que en fecha 15 de marzo de 2012, ambas partes firmaron un acuerdo
conciliatorio, en el cual se indica que: “.... 1.- la municipalidad entregard al
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contrafista la segunda cantera ubicada frente a la comunidad de Anchallani para
que el contratista cumpla a la entidad con el volumen de roca restante. 2.- La
municipalidad acepta a través de sus funcionarios continuar la ejecucion de la
prestacion del servicio de voladura de roca concediendo un plazo de 60 dias a
partir de la suscripcion de la presente acta de conciliacion....”.

Sostiene que su representada no ha incumplido en ningin momento el plazo de
jecucion del contrato, ya que la municipalidad no ha hecho entrega de la cantera
paxa realizar el servicio. La municipalidad mediante carta notarial de fecha 13 de
julio de 2012, le otorga un plazo de 03 dias para cumplimiento de obligaciones, sin
tener en cuenta lo establecido en las bases del proceso de seleccion, que a la letra
dice: “....El inicio del plazo sera cuando el contratista tenga libre disponibilidad
de acceso para la explotacion de la roca...”, por lo que conceder un plazo de 03
dias vulnera el mandato legal contenido en el articulo 357 del decreto ley 1017, que
establece: “... El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones
establecidas para dicho efecto...”.

Que, bajo las condiciones establecidas es mexplicable que la municipalidad
conceda un plazo de 03 dias a efecto de que se cumpla con la realizacion del
ServiCio.

Por otro lado, afirma que su representada con carta notarial de fecha 17 de agosto
de 2013, confiere a la municipalidad un plazo de cinco (05) dias habiles con la
finalidad de que haga entrega de la cantera de piedra y asi mismo garantice su libre
accesibilidad para la explotaciéon de roca y su consiguiente traslado, comunicando
que el incumplimiento de lo solicitado generara la resolucion de contrato.

Que, con Carta Notasial de fecha 29 de agosto de 2012, comunicd a la
Municipalidad distrital de Ichufia la decision de dar por RESUELTO EL
CONTRATO, ya que la demandada, en el plazo de los cinco (05) dias habiles, no
ha cumplido con sus obligaciones contractuales

Por Resolucién N° 02-2012 de’ fecha 26 de diciembre del 2012, el Arbitro admitié a
tramire 12 demanda y dispuso que se corra trastado de la misma a la demandada.
4.4. Mediante escrito recibido en la sede del Arbitro con fecha 03 de enero del 2013, el
demandante presenta su escrito de ampliacion de demanda arbitral, mediante la cual
formula Ias siguientes pretensiones: "
“AMPIIACION DE 1.A PRETENSION: Que, ¢l demandado a incumplido con sus
obligaciones contractuales (Incumplimiento de Contrato), Indemnizaciin econdmicamente en
Jorma rotal e integra, de los darios y pejuicios ocasionados con la ilegal Resolucion de Contrato,
ascendente a la suma de S[.871 240.00 (Ochocientos setenta y un mil doscientos cuarenta con
00/ 100 Nueros Soles). asi como también el reconacimiento de las costas y costos originados a
partir del presente proceso”.
De los hechos alegados en el esctito de ampliacién de la demanda, el Arbitro advierte
que el demandante, fundamenta sus pretensiones, esencialmente en lo siguiente:
Que, suscribi6 el contrato matetia de la controversia, en fecha 12 de diciembre del
ano 2011, y tal como se indicaba en la clausula quinta, supuestamente a partir de la
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fecha mencionada comenzaria a computarse los plazos de ejecucion de servicio,
por el hecho real e irrefutable que existian otras obligaciones contractuales,
derivadas y establecidas en los documentos mencionados en la clausula sexta, que
a la letra dice:
“...El presente contrato estd conformado por la oferta ganadora, las bases del proceso y los
ocumentos derivados del procesa de seleccion que establezcan oblisaciones para las partes...”
obligacion que la demandada incumplic se encuentra establecida
especificamente en el punto 2.9 del Capitulo IT De las Condiciones Especiales del
Progeso de Seleccion, de los Términos de Referencia, que a la letra dice:
Rlazo de Ejecncion del Servicio.- El Servicio de obra se ejecutara en el plago de 60 dias
calendario a partir de la fecha en que se expida la orden de inicio por parte de la entidad y el
contratista tenga acceso a la cantera de mca lomapunco que es de libre disponibilidad...” .
Asi mismo que el Grupo LA MERCED S.A.C., realiz6 observaciones y consultas
las mismas que fueron absueltas en los siguientes términos:
“...abswlycion a las observagiones del partigpante Gripo la Mereed S.A.C., 2.1.- Absolucion
a la consulta N° 01 del postor Graupo la Merced S.A.C., confirmar que existe una via de acceso
libre basta la cantera Tomapunco, la misma que cumple con las condiciones para traslado de
maguinaria dicho lugar. de no ser el caso, confirmar gue la Municipalidad Distrital de Ichwiia
garantizard el libre acceso a la cantera Tomapunco a fin de que se asegure el cumplimiento de los
~ ,  plazoes del suministro de roca, dado que los costos y tiempos de rebabilitacion, mejoramiento y/ o
marnieniiento de aceso pan traskado de maguinaria basta b cantera no estan considerados en
el valor referencial...Respuesta: La Municipalidad parantizara el Gbre acceso a la cantera
Tomapuneo...™
“...2.3.- Absolucion a Ia consulta N° 03 del postor Grupo Ia Merced S.A.C.,
a) el plazo de la extraccion, seleccion, carguip y trastado hasta pie de obra serd de treinta dias
(30) calendario, cuyo inicio es a la firma de contrato. .. referencia: consulta n° 01.. . solicitamos
confirmar que la disponibilidad de acceso a la cantera es libre por parte de la municipalidad (no
se requiere apertura, rebabilitacion y/ o mejoramiento de camino de acceso), asimismo gue existe
libre disponibilidad de explotacion de cantera (acuerdo de explotacion de cantera con los
propictarios y/ o posesionarios de la comunidad) a fin de que no se dilate el inicio del servicio en
penuicio del contratista...de no ser el caso solicitamos modificar las bases en lo referente al inicio
del plazo del servicio, donde se deberd mencionar que el inicio se computard a partir del dia
signiente que Se cumpla las siguientes condiciones que se haya concluide la apertura y/o
rehabilitaciin y/ o mejoramiento del acceso para ingreso de la maguinaria, que el acceso sea de
Lbre transito, que la municpalidad haya conseguido la Lbre disponibilidad de explotacion de
cantera par parte de los propietarios y/ o posesionarios y/o comunidad campesina...Respuesta:
Veer respuesta a la consulta 02. La Municipalidad garantiza el libre acceso a la cantera, asi
mismo su lbre disponibilidad de explotacion. En todo caso, el inicio del plazo serd
cuando el Contratista tenga Ilibre disponibilidad de acceso para Ia
explotacion de roca...”
Indica que, de lo expuesto se desprende, que la demandada garantiza el libre
acceso a la cantera, es mas indica que el inicio del plazo serd cuando el Contratista
tenga libre acceso para realizar el servicio, condicion que nunca se cumplio, ya que
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una vez suscrto el contrato la demandada no honrd sus obligaciones
contractuales, a pesar del incumplimiento, sin que exista obligacidén de por medio
se accedio a la solicitud del Ingeniero Walter Calla Mamani de realizar trabajos de
mejoramiento de acceso a la cantera, con 01 excavadora y 02 volquetes, en fecha
)6 y 07 de febrero de 2012, situacién que genero retraso en el cumplimiento del

pone ég conocimiento 2 la demandada que no se reane las condiciones necesarias
para la\correcta ejecucion del contrato, es mas no sélo se presenta este
inconveniente de no tener acceso a la cantera, se suman otras contingencias,
especificamente la cantera no contaba con un estudio técnico previo, que
garantice que se podria haber cumplido con la cantidad de metros cibicos de
piedra necesanos, ya que al momento de realizar la explotacion del material
requerido se encontrd mds tierra que roca, lo cual origino que los gastos
economicos se incrementaran, los mismo que no fueron previstos en su propuesta
£CONOMICA.

También afirma que la demandada en ningin momento ha garantizado el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, al extremo que no se contaba con
la autorizacion de los propietarios por donde se aperturaron las vias de acceso
hacia la cantera de Tomapunco, llegando los propietarios a denunciar al Alcalde
Distrital de Ichuia Mag. Melecio Eleusipo Flores Ventura, al presidente de la
Comunidad de Miraflores Sr. Floro Parzaca Can y al demandante por €l supuesto
delito Contra el Patrimonio, en su modalidad de Danos, en su forma de Dano
Agraviado, los denunciantes indicaron que:

“...a mediados del mes de octubre de 2011 los denunciantes han ampliado la carretera que da
de la Comunidad de Miraflores a las canteras de piedras que gueda en la bocatoma de la misma
Conunidad de Miraflores, ampliacion gue han realizado sin su antorizacion y ocupando una
parte de su predio denominado Picotayoc, asimismo, a fines del mes de diciembre de
2011, los denunciades al ampliar la carretera gue da de la Comunidad de Miraflores a las
canteras de piedras para sacar rocas para la defensa ribereiia han volade con explosivo la peia
gue wlindaba con su predio Abuanacancha dafando de esta manera dicho predio en una
extension de 125 nf...”"

Que, se desprende de los hechos relatados que, la demandada hasta fines del mes
de diciembre de 2011, no podia garantizar el libre acceso a la cantera de
Tomapunco, ya habiendo sido suscrito el contrato para la ejecucion del servicio,
pues los denunciantes indican que los ultimos dias del mes de diciembre de 2011,
se habria dafiado predios de su propiedad, al realizar trabajos para el acceso a la
cantera de Tomapunco.

Que, la demandada en fecha 08 de febrero de 2012, remitié al demandante una
Carta Notarial comunicando que el contrato queda resuelto de pleno derecho,
indicando y justificando la decision en que:
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“..Es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo cordialmente y bacer de su
conocimiento gue las obligaciones generadas del Proceso de Adjudicacion Directa Priblica N°
004-2011-MDI1/ CE en el que gano la Buena-pr y el contrato suserito con la Municipalidad
Distrital de Ichuiia ha sido incumplido por su parte la programacion establecida para la
explotaciin de la roca y su correspondiente traslado a pie de obra, incurviendo en la paralizacion
0 reduccion injustificada de la eecucion de la prestacion y retrasando la gecicion del proyecto,

dada RESUELVE el contrato sin respetar el debido procedimiento
establecidg en la Ley y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
(Inciso ¢, delarticulo 40° y articulo 44° de la Ley, y los articulos 167°, 168° y 169°
del Reglamento de la Ley).
Que, en fecha 15 de marzo de 2012, los representantes de la demandada y el
andante firman un Acta de Acuerdos Conciliatorios, en la cual se precisa que -
la demandante entregara a la contratista una segunda cantera ubicada frente a la
comunidad de Anchallani, con la finalidad se logre cumplir con el servicio; que, se
reconoce que el inicio del plazo de ejecuciéon del servicio, del Contrato objeto de
Controversia, hasta la firma del Acta en menci6n no se habria ejecutado, ya que en
el punto dos (02) de dicho documento se reconoce que los 60 dias de ejecucion se
computaran desde el 15 de marzo de 2012.

Luego de suscrito el Acta de Acuerdos Conciliatorios, nuevamente se originaron
inconvenientes y/o contingencias para el correcto desarrollo del Contrato, ya que
con Carta de fecha 12 de abnl de 2012, se pone en conocimiento de la demandada
que se realice las coordinaciones con la Empresa Concesionaria de Electricidad
administradora de la Linea de Transmision de 22.9Kv., para el corte y desmontaje
de la misma para que de esta manera se pueda desarrollar una adecuada
explotacion de la roca, lamentablemente esta solicitud fue atendida luego de 27
dias, tiempo durante el cual se ha deteriorado la carga de uno de los calambucos, a
consecuencia de la humedad, con el cual se debia efectivizar un disparo, ademas
no se pudo realizar el traslado de la roca al no contar con el material indicado.
Que, en fecha 26 de abnl de 2012, se remutio una carta dirigida al Ing. Edwin
Chucuya Canaza, residente de obra, recordando y poniendo en conocimiento lo
siguiente:

“..Me es grato dirigirme a Ud. Con la finalidad de hacerle recuerdo, que se le solicito
verbalmente a inicios de la explotacion de roca en la nueva cantera, y a través de una carta de
Sfecha 13 de abril del presente dinigide a Gerencia de Infraestructura en los puntos 3 y 4 se pidio
gute se baga las coordinaciones con la Empresa encarpada de la operacion de la 1.nea Primaria
de 22.9Kv. Bifasica gwe da servicio a la lpcalidad de Ichuiia, para gue se haga el corte del
servicio y el desmontaje de esta 1.T...Asf mismo reiteramos nuestro pedido, que este corte y
desmontaje de la 1..P. se haga a la brevedad posible, ya que se tiene carpada 01 calambuco para
la detonacion respectiva, y de esta manera evitar dafio a lerceros y montaje respectivo después del
dispar...”

Que, en fecha 08 de mayo de 2012, se remite una carta diigida al Gerente
Municipal, Sr. Hernan Ventura, mediante la cual se le comunica a la demandada
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que es responsabilidad del recurrente la explotacion y traslado de la roca, mas no
ast la ubicacion, acceso a la cantera y libre disponibilidad de explotacion de la roca.
Que, en fecha 21 de mayo de 2012, se remite una carta al Ingeniero residente de la
obra, Edwin Chucuya Canaza, poniendo en conocimiento que la ruta de acceso a
la segunda cantera se ha deteriorado, lo cual hacia imposible que los volquetes
puedan realizar el traslado de la roca hasta la obra, ya que se ponia en peligro la
«_ seguridad de los mismos, solicitando que el inconveniente sea solucionado lo
“antes posible, con la finalidad de no alterar el cronograma de trabajo.
Ademas la demandada nunca comunico al recurrente que en los terrenos donde se
enconfraba ubicada la ruta de acceso a la segunda cantera se encontraba instalado
la tuberia primaria de agua potable que alimentaba a la localidad de Ichufia, la cual
se ha rajado en dos sectores debido a la explotacion y el peso de la roca, situacion
que ha merituado que el recurrente tenga que realizar las reparaciones del caso
ieurriendo en gastos no previstos, los cuales deberan ser asumidos por la
demandada, ya que no proporcionaron la informacion necesaria.
Que, s1 bien es cierto que la demandada, realiza la entrega de la segunda cantera al
demandante mediante Acta de Libre Disponibilidad y Entrega de Terreno, de la
cantera Choquellusta — Crucero, en la cual se indica que:

. “..este terreno (cantera) estd libre y a disposicidn de la empresa contratista, para el inicio de la
exctraceion de roca con explosives. .. Los trabajos de la empresa contratista se iniciara ¢l dia de
mafiana 27 de margo del presente ario en curvo, donde a partir de la fecha indicada se computa

\Q los plazoes de entrega de roca a pie de obra...”

Se desprende de los hechos descritos, que lo indicado en el Acta de Entrega de la

cantera, es falso, ya que no se contaba con libre acceso y disponibilidad de esta

segunda cantera, con lo cual los plazos para la ejecucion del servicio no se harian
efectivo, pues no se estaria cumpliendo nuevamente con uno de los requisitos
para el inicio del servicio, fal como lo indican las bases del proceso de seleccion,
debemos indicar también que los propietarios de la cantera se han opuesto a que
se sigan realizando los trabajos de explotacion de la roca, lo cual se comunicéd

mediante carta dirigida al Alcalde de Ichufia, en fecha 26 de junio de 2012.

Que, por tercera vez se realiza un cambio del lugar de la explotacion de la roca, es

decir una nueva cantera, cambio que se realizé de manera arbitraria y sin haber

realizado un adecuado estudio técnico, para determinar si el lugar era o no
apropiado para cumplir con la cantidad de metros aibicos de roca necesarios para
la ejecucion del servicio, debemos agregar que, en esta oportunidad no se realizo
la entrega de la nueva cantera, la cual esti ubicada en el lugar denominado

Pucamalpaso, en la Comunidad Campesina San Juan de Miraflores.

Que, la demandada tenia conocimiento de todos estos hechos, pues el

demandante siempre comunicaba mediante cartas las actividades e incidentes que

se originaban en el desarrollo del servicio, y muy a pesar de esto en fecha 13 de
julio de 2012, la Municipalidad Distrital de Ichuna, dirige una carta al recurrente
comunicando que:
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“..Es grato dirigirme a Usted con la finalidad de saludarlo cordialmente y bacer de
conocimiento que las obligaciones generadas del Proceso de Adjudicacion Directa Publica N°
004-2011-MDI/ CE en el que gano la buena —pro y el Contrato suscrito con la Municipalidad
Distrital de Ichuia, a pesar de haberse establecido nuevos plazos (60 dias) por acuerdo de las
partes conforme al acta de conciliacion de fecha 15 de marso de 2012, no ha sido cumplido por
entada, por o que mediante la presente exigimos que en un plazo perentorio de 03 dias
upla con su obligacion de proveer el volumen total del 100% de roca a pie de obra
segin contrdp, de la nueva cantera...bajo sancion de resolverse en forma definitiva el contrato
suscrito entre Xgs partes en caso de incumpliriento, con el cobro de los dafios y perjuicios irrogados
al Bstadv...”
El mencionado documento ha sido notificado al recurrente en fecha 17 de julio de
2012,
Manifiesta, que no ha incumplido en ningtin extremo el acuerdo conciliatorio de -
fecha 15 de marzo de 2012, todo lo contrario, es la Municipalidad Distrital de
Ichufia quien ha incumplido en todo momento con sus obligaciones contractuales,
ya que la tercera cantera, la segunda cantera, al igual que la primera, no contaban
con un libre acceso y disponibilidad de explotacion de la roca, razones por las
cuales la demandada no puede conferir al recurrente un plazo de tres dias habiles
¢ pata proveer el volumen total del 100% de roca a pie de obra, st los plazos para la
ejecucion del servicio, que son 60 dias, nunca se iniciaron, pues recordemos que
las bases del Concurso sefialan lo siguiente:
“...el inicio del plago serd cuando el contratista lenga lbre disponibilidad de acceso para la
explotacion de roca...”
Bajo este precepto, los plazos para la ejecucion del servicio no se habrian iniciado.
Que, se puso en conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ichuna,
mediante Carta de fecha 19 de julio de 2012, que la tercera cantera tampoco
contaba con un libre acceso ni mucho menos con una libre disponibilidad de
explotacion, motivo por el cual, volvemos a mencionar, que el plazo de ejecucion
del servicio no es ejecutable.
Que al no haberse iniciado el plazo de ejecucion del contrato, no se habrda
incumplido en ninguno de sus extremos el Contrato suscrito con la demandada,
motivo por el cual la Carta Notarial N® 1313-2012, carece de validez y efecto legal,
pues no ha cumplido con lo establecido en el inciso c) del articulo 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado, en términos generales, la Ley establece que el contrato
se resuelve cuando el contratista incumple alguna de sus obligaciones, lo cual en el
presente caso no ha sucedido, ya que quien incumple con sus obligaciones es la
demandada, pues incumple con las condiciones expresamente previstas en las
bases.
Que, la demandada, emite la Resolucion de Alcaldia N° 641-2012-MDI/A, en
fecha 13 de agosto de 2012, mediante la cual RESUELVE con responsabilidad del
Contratista el Contrato, recordando que el concepto de Resolucion indica que deja
sin efecto un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracidon, en el
presente caso no ha existido por parte del demandante causal que orngine la
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decision adoptada por la demandada, es mas precisa que esta Resolucion nunca
fue notificada notarialmente al recurrente, tal como lo indica el articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Que, en razén de los hechos descritos, mediante Carta Notarial, de fecha 17 de
agosto de 2012, recepcionada por mesa de partes de la demandada con registro
N° 32790, conferimos un plazo de cinco (05) dias habiles para que se realice la
trega de terreno (Cantera), garantizando el libre acceso y la libre disponibilidad
lotacién y su consiguiente traslado, y de persistic el incumplimiento se
ia a resolver el contrato.

@nte Carta Notarial, de fecha 29 de agosto de 2012, recepcionada por
mesa de pattes de la demandada con registro N° 32854, comunicé su decision de
Resolver el Contrato por el incumplimiento cometido.

Que, todos los incidentes y contingencias descritos, originados por estricta
responsabilidad de la demandada han originado dafos y perjuicios economicos, es
asi que el trabajo realizado para la habilitacién del acceso a la primera cantera a
generado un gasto de S/. 16 000.00 (Dieciséis Mil con 00/100 Nuevos Soles).
Que, se detallan todos los gastos incurridos, en los trabajos realizados en la
primera cantera, los cuales hasta el momento no son cancelados y deben ser
asumidos por la demandada:

' Item Descripcidin Unid. Cant. P.U. Sub-Total
| Explr)lacién y traslado segiin contrato 105 Vol. a M2 1 050.00 S/.35.00 S/. 36 750.00
10 m* fviaje.
2 Perfomcaidn y disparo de la eantera de TomaPunco M? 9 557.50 §/.19.77 | S/.188951.78
Gastos de petrdleo en Mov. De tierras en busca de
3 roca GL. 5 00 5/, 1430 S/. 71 500,00
Paralizaaén de excavadora 8 H. dianas por 30 dias
4 Paralizacién de volquetes 4 volquetes 8 H. dianas H/M 240 S/.250.00 | 8/.60000.00
por 30 dias,
5 H/M o960 S/.150.00 | S/. 144 000,00
Total | 5/.501201.78

Que, astmismo detalla todos los gastos incurrnidos, en los trabajos realizados en la
segunda cantera, los cuales hasta €l momento no son cancelados y deben ser
asumidos por la demandada

Item Descripcitn Unid. | Cant. P.U. | Sub-Toul

1 Excabadora parada desde: 16,/04/12 al 12/05/12, 27 H/M 216 5/.250.00 S/.54 000,00
dias, 8 H. diarias
Desmontiyje y montaje de LT. 229 Kv. en dos

2 oporfumidades MyD 2 5 000,00 S/. 10 000.00
Explotacion y traslado segin contrato 180 viajes y 11

3 M?/waje M2 1 980} S/.35.00 S/. 69 300.00
Apoyo con excavadora y 04 volquetes para el acceso

4 segiin carta de fecha 28/06/12. H/M 3260 S/, 25000 S/. 8 150,00
Petrdlen prcsf;ldn

5 GL. 6.20 §/.14.30 S/. 88.60

Total | $/. 141 538.66
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Ademas se ongmnaron gastos por el traslado de la excavadora en tres
ortunidades, cuyo costo ascendi6 a un total de S$/.12,000.00, es decir
SA4,000.00, por cada traslado.

De\igual forma, alega que la demandada debe asumir el pago de los costos

adiclpnales generados, los cuales ascienden a la cantidad de S/.570,740.00

(Quijientos Setenta Mil Setecientos Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles)

Que, \con la finalidad de cumplir con responsabilidad el servicio objeto del

contrato, se contratd maquinaria pesada para realizar el traslado de la roca a pie de

OI.')IH, COMO S011:

e Una compresora, marca DEMAC, el monto del alquiler S/. 50.00
(Cincuenta con 00/100 Nuevos Soles) por hora trabajada.

* Dos volquetes, ambos marca VOLVO, el monto del alquiler §/. 67.00
(Sesenta y Siete con 00/100 Nuevos Soles) por viaje realizado de la
cantera a pie de obra.

e Un volquete, marca VOLVO, el monto de alquiler S/. 70.00 (Setenta con
00/100 Nuevos Soles) por viaje realizado de la cantera a pie de obra.

e Un volquete, marca VOLVO, el monto de alquiler S/. 60.00 (Sesenta con
00/100 Nuevos Soles) por vigje realizado de la cantera a pie de obra.

e Una compresora, marca AIRMAN, el monto de alquiler S/. 59.00
(Cincuenta y Nueve con 00/100 Nuevos Soles), por hora trabajada.

e Una excavadora, marca KOMATSU, el monto de alquiler S/. 18 000.00
(Dieciocho Mil con 00/100 Nuevos Soles), por cien horas maquina.

Que, en todos los casos, los alquileres se realizan 2 madquina seca, siendo el

demandante quien asumia los gastos de traslado de las mismas hasta Ichufa, el

monto total asciende a la suma de S/. 100 500.00 (Cien Mil Quinientos con

00/100 Nuevos Soles), monto que se suma a los anteriores gastos mencionados.

V. CONTESTACION A LA DEMANDA Y A LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA
5.1. Mediante escrito recibido en la sede del Arbitro con fecha 21 de enero del 2013, la
demandada absuelve la demanda, mediante la cual formula la siguiente pretension:
“Se declare de plano INFUNDADA la demanda interpuesta por el contratista José Francisco
Quispe Valdéz, por pretender ademds sorprender el monto real del contrato siendo el monto real
materia del contrato fue de S/ .365,694.00”
52.  De los hechos alegados en el escrito de contestacion a la demanda, el Arbitro advierte que
la demandada, fundamenta sus pretensiones, esencialmente en lo siguiente:
Que, es cierto que con la fecha 08 ENERO 2012, la Municipalidad remitio la carta
notarial al contratista donde se indica que: *.... En aplicacion de la clausula
décimo tercera del contrato firmado por las partes le comunicamos que el
contrato queda resuelto de pleno derecho omitiéndose el requerimiento previo
por parte de la entidad por cuanto la situacion de incumplimiento no podra ser
revertida por los hechos de riesgo por la temporada de lluvias, incremento del
caudal del rio y el peligro inminente en que se encuentran los bienes para cuyo
12
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objetivo se realiza la naturaleza de la obra en referencia; como consecuencia,
ademas se aplicaran las penalidades correspondientes segun contrato.

Que, la demandante ha sido validamente notificada notatialmente en fechas 08 de
febrero del 2012, 17 de julio del 2012 y con la carta N® 139-2012-MDI1/A de fecha
28 de agosto del 2012, cartas debidamente motivadas de conformidad al articulo
40° de la ley de contrataciones del estado que indica: C) Resolucion de contrato
por incumplimiento: en caso de incumplimiento por parte del contratista de
alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente observada por la entidad, y
o haya sido materia de subsanacion, esta tltima podra resolver el contrato en
rma total o parcial, mediante la remision por la via notarial del documento en el
quie se manifieste esta decision y el motivo que la justifica. Dicho documento sera
aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerdrquico de aquella que haya
suscrito el contrato. Bl contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la
recepcion de dicha comunicacién por el contratista. Bl requerimiento previo por
parte de la Entidad podrd omitirse en los casos que sefale el reglamento. Igual
erecho asiste al contratista ante el incumplimiento por la entidad de sus
obligaciones esenciales, siempre que el contratista la haya emplazado mediante
norial y esta haya subsanado su incumplimiento.

Manifiesta que después de haber aceptado y no habiendo observacion alguna al
contrato firmado y estando el proceso de ejecucion, nunca el contratista ha
observado el contenido del contrato suscrito que pueda invalidar su vigencia; en
consecuencia la resoluciéon del contrato queda firme y consentida al no haber
presentado el demandante recurso administrativo alguno establecido en la ley
27444 de procedimiento administrativo general, articulo 207° y dentro de los
plazos establecidos por la misma ley siendo los actos validos en razén de
aplicacién de la clausula décimo tercera del contrato celebrado entre la partes
donde establece que cualquiera de las partes podra resolver el contrato de
conformidad a los articulos 40° inciso ¢) y 44° de la ley de contrataciones y
articulos 167° y 168 de su reglamento Decreto Supremo N® 184-2008-EF; esto es
decisiones absolutamente enmarcados en el marco de la ley.

Indica que es cierto que el contratista ha incumplido con sus obligaciones muy a
pesar de haberle dado todas las facilidades y sus peticiones fueron atendidas en su
oportunidad y en acuerdo con el contratista, existiendo una seric de documentos
admunistrativos que evidencian los actos de buena fe de la municipalidad tales
como: Acta de libre disponibilidad de cantera otorgada por la comunidad
campesina de san juan de Miraflores a los 28 dias del mes de abril del ano 2011,
Acta de acuerdo de libre disponibilidad de CANTERA CHOQUELLUSTA -
CRUCERO de fecha 23 de marzo del 2012, Acta de libre disponibilidad y entrega
de terreno (CANTERA CHOQUELLUSTA- CRUCERO) de fecha 26 de marzo
del 2012; documentos que fueron entregados al contratista en forma oportuna.
Qug, sin embargo los informes del ingeniero residente y supervisor demuestran
fehacientemente el incumplimiento de sus obligaciones del contratista: siendo los

informes del Residente de Obra: Informe N© 067-2012-WCM/MDI de fechas 07
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de Febrero del 2012, Informe N° 070-2012 - WCM/MDI de fechas 09 de
Febrero del 2012, Informe N° 005-2012 -
ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR/MDI de fecha 13MAR2012, con el
al el Ingeniero Residente de la Obra presenta la valonzacion del avance del
skrvicio y haber presentado una falsa informacién por parte del residente anterior
y &l cobro indebido del contratista al no guardar relacién con la existencia de roca
en\pie de obra m la voladura realizada en la cantera “la cantidad de roca
encntrada en pie de obra de 455.29 m3 solo equivale a S/. 15,696.12 (QUINCE
MIL\ SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON 00/100 NUEVOS SOLES)
ro que de manera inexplicable y de manera sospechosa fanto el ingeniero
supervisor como el ingeniero residente de ese entonces han informado 5,196.26
m3 de roca en pie de obra que equivale a la suma de S/. 100.000.00 (CIEN MIL
00/100 NUEVOS SOLES) lo que es totalmente irreal y no se ajusta a la verdad y
en un aparente hecho doloso, colusion y presuncién de peculado, el contratista se
ha valido para solicitar adelanto y haber cobrado sin haber cumplido con lo
establecido en el contrato., asimismo, Informe N° 035 -2012-
ECHC/MDCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR/MDI de fecha 08 de abrl del
~2012, con el cual el ingeniero residente de obra que da a conocer sobre las
previsiones de red primaria en la zona de cantera CHOQUELLUSTA vy las
* coordinaciones realizadas con ELECTRO SUR MOQUEGUA, informe que fue
puesto en conocimiento del contratista en fecha 10 de mayo del 2012. Informe N°
023-2012- ECHC/MDCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR/MDI de fecha 26 de
abril del 2012, con el cual el ingeniero residente de la obra da a conocer el
incumplimiento del contratista de los acuerdos pactados y pide se evalué el
contrato. Informe N° 024-2012-
ECHC/MDCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR/MDI de fecha 16 de abril del
2012, con el cual el Ingeniero Residente de la obra da a conocer el
incumplimiento del contratista y propone resolver el contrato. Informe N° 049-
2012-ECHC/MDCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR /MDI de fecha 30MAY2012,
con el cual el Ingeniero Residente de la obra da a conocer sobre el vencimiento
del nuevo plazo concedido por la Municipalidad y manifiesta que el contratista no
ha cumplido con proveer con la cantidad de rocas previsto en el contrato y ya se
habria vencido el plazo concedido el dia 27 de mayo del 2012. Informe N° 058-
2012-ECHC/MDCDRMIRISDIPGSCRM/GIDUR/MDI de fecha 26 de junio
del 2012, con el cual el Ingeniero Residente de la Obra informa el estado
situacional de 1a obra respecto al contratista y por los frecuentes mcumplimientos
de obligaciones pide resolver el contrato. Asimismo en 89 dias trabajados el
contratista solo ha proveido roca en pie de obra la cantidad de 1,760.00 m3; sin
embargo el contratista pide que se valorice por 2,900.65 m3 que a esta fecha
recién asciende a la suma de S/. 100,000.00 CIEN MIL Y 00/100 NUEVOS
SOLES monto que ya se¢ habia pagado con fecha 27 de diciembre del 2011 de
manera irregular ¢ indebida.
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Asimismo sostiene que se han remitido, la primera carta notarial de fecha 08 de
febrero del 2012, validamente notificada con fecha de recepcion de 29 de febrero
del 2012 por el mismo contratista en la que se le comunica la resolucion del
contrato por las causales debidamente motivadas. Segunda carta notarial de fecha
13 de julio del 2012, validamente notificadas con fecha de recepcion 17 de julio
2012 por el mismo contratista en al que se le comunica la resolucion del contrato
por las causales debidamente motivadas. Memorial de la comunidad campesina
San Juan de Miraflores de fecha 17 de julio del 2012 que fue puesta en
conocimiento del contratista.

También sostiene que es cierto que el demandante pone en conocimiento del
gerente de infraestructura y desarrollo urbano rural cando con anterioridad ya
habia recibido cartas y tomado conocimiento de los informes del residente
supervisor y solo a manera de excusa para Evitar la resolucién del contrato. Que,
también es cierto que presento a la municipalidad la carta sobre algunos aspectos
del contrato y cuestionado su contenido con la excusa de que no existia garantia
de libre acceso a a la cantera y su libre explotacion cosa que ha sido entregada y
garantizada su libre explotacién. Asimismo, la carta de fecha 16 de junio del
2012, se han recibido en la municipalidad por mero tramite teniendo en cuenta
que el plazo concedido de 120 dias vencio el dia 27 de mayo del afio 2012 y sus
cartas posteriores ya no tienen validez en razon de que fueron con la tnica
intencion de pretender continuar con la ejecucion de la obra y/o provision del
servicio de provision de roca.

Afirma que es cierto que el 15 de marzo del 2012, firmaron un acuerdo
conciliatorio en donde se establecen por parte de la municipalidad con la
intencion de culminar con la ejecuciéon de la obra cuanto antes para evitar danos
con el postble ingreso del rio en mayor caudal por la temporada de lluvia para lo
que el demandante acepta la penalidad del 10% de la sancién el mismo que fue
compensado - cancelado — con la valorizacién de los trabajos en contraprestacion
que habia realizado las ‘'maquinanas del demandante equivalente a S/.36,569.40
TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE CON 00/100
NUEVOS SOLES en consecuencia el demandante ya fue sancionado por
incumplimiento de sus obligaciones, que fue en dicho acuerdo que reconoce
plenamente y se somete a dicha sancion establecida dentro del contrato. En este
acto conciliatorio la municipalidad ha concedido un plazo adicional de 60 dias
fuera de lo establecido en el contrato con la finalidad de cumplir con las metas
previstas y habiéndose declarado en emergencia la zona de ejecucion de la obra
por inminente peligro que presentaba por la temporada de lluvias y la entrada de
mayor caudal del rio y que pudiera causar dafios materiales y humanos ademas de
cortar vias de comunicacion con los poblados de Oyo, Oyo, Miraflores,
Maycunaca entre otros de la parte baja del distrito de Ichuna.

Asimismo, indica que no es cierto que el demandante resuelve el contrato sino el
demandado poniendo en conocimiento las causales que lo han motivado y que el
demandante no ha cumplido en subsanar dentro del plazo de ley muy a pesar de
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haber recibido 60 dias méas de ampliacion lo que quedo firme y consentida al no
haber impugnacion alguna.

Mediajte escrito recibido en la sede del Arbitro con fecha 28 de enero del 2013, la
ada absuelve la ampliacion de la demanda, mediante la cual formula la siguiente
pretensipn:
stando en el tiempo y plago de Ley, recurro a su despacho a efecto de declarar infundada la
dymanda interpuesta por JOSE FRANCISCO QUISPE VALDEZ y por las razones que
a Yontinuacion paso a exponer”
De los hechos alegados en el escrito de contestacion a la ampliacion de la demanda, el
Atbitro advierte que la demandada, fundamenta sus pretensiones, esencialmente en lo
siguiente:
Que, es clerto que el plazo de ejecucion de la obra se ha fijado en 60 dias
calendarios; pero es el caso que el demandante ha incumplido con los plazos
establecidos en la clausula quinta del contrato y capitulo II-11, perfil de la empresa
a contratar que establecen la bases administrativas de adjudicacion directa publica
N° 004- 2011 —MDI/CE; pero es el caso que el demandante nunca ha cumplido
con presentar el plan de trabajo que garantice las actividades diarias, semanal m
mensual teniendo el plazo de 60 dias para ejecucion del servicio segun las bases a
pesar de concederle un plazo de 60 dias calendarios adicionales al contrato y las
" bases y solo presento pretextos o justificaciones sin fundamento por lo que su
responsabilidad es inexcusable.
Que, no es cierto que no se le ha entregado la cantera pues esta demostrado con
documentos (actas) de las entregas de terreno y libre disponibilidad de cantera de
Tomapunco lo que estd previsto para la primera etapa; sin embargo la
irresponsabilidad del demandante ha hecho de que no prevean la cantidad
suficiente roca y sin medir danos que pudieran causar a los propietarios del
entorno de la cantera a explotar es que han detonado explosivos de manera
irresponsable con lo que el demandante ha demostrado un trabajo ineficiente y no
tiene capacidad de equipos con tecnologia y personal calificado que ha hecho que
ocasionen dafios materiales y perjuicios, que a la fecha la municipalidad esta
entfrentando procesos judiciales.
Que la Empresa contratista de Jos¢ Francisco Quispe Valdez, nunca ha hecho
observaciones a la disponibilidad ni el libre acceso a las canteras y ello esta
expresado en el contrato donde firma su conformidad y siempre estuvo de
acuerdo con las condiciones en el contrato y las bases. Indica que se debe
entender que se contrata a una Empresa especialista en la explotacion de rocas,
seleccion y traslado a pie de obra; son ellos los unicos especialistas que debieron
proveer todo lo concerniente a la ejecucion y el cumplimiento de las metas
programadas; esto es, antes de firmar contrato lo cual nunca ha ocurrdo; sin
embargo después de firma del contrato y en el proceso de ejecucion de manera
dolosa empieza a retrasar el avance y ante la exigencia de la demandada presenta
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una serie de requerimientos cosa que tenia la obligacion de observar o sanear si
existian algunas deficiencias o estudios técnicos previo y en su momento.

Es cierto que el demandante pone en conocimiento del residente de manera
informal con fecha 06 de febrero del 2012, a esa fecha ya estaba fuera del plazo de
la firma del contrato que fue el dia 12 de diciembre del 2012 y que no habia
ealizado mas que supuestas actividades preliminares.

Shstiene que el demandante, preparo calambuco haciendo explosionar se encontrd
con tierra lo cual hasta la fecha ha ocasionado deslizamientos causando danos
y peNuicios a los propietarios aledafios de la comunidad campesina de Miraflores,
dafios\ que deberan ser pagados por el demandante cuya suma asciende a
S/175000.00(CIENTO SETENTA Y CINCO MIL Y 00/100 NUEVOS
SOLES)

Que, su representada siempre ha cumplido con sus obligaciones por ello es que se
ha hecho la valorizacién de avance de obra y servicio pagandole inclusive en
forma adelantada lo que se demuestra con el comprobante de pago N° 2467 de
fecha 24 de enero del 2012 por el monto de S/. 100,000.00 (CIEN MIL Y
00/100 NUEVOS SOLES) a peticion del demandante sin haber cumplido con las
metas previstas y fuera de las clausulas del contrato.

Ante el constante incumplimiento del contrato habiendo trascurrido 57 dias de la
firma del contrato y al ver que no existia el avance del servicio nilm3 en pie de
obra es que la entidad ha resuelto el contrato por haber generado darfios y
perjuicios economicos a la municipalidad y exponiendo a una serie de riesgo las
vias de comunicacion, terrenos de cultivo e inclusive a la misma poblacién. Se ha
observado estrictamente €l debido proceso y por ello es que se le cursado la carta
notarial de fecha 08 de febrero del 2012 y habérsele comunicado en reiteradas
oportunidades por parte del residente y supervisor de obra con el informe 067-
2012WCM/MDI de fecha 07 de febrero del 2012, cuaderno de obra de fecha 25
de enero del 2012, 27 de enero del 2012 y siguientes, faltando escasos 10 dias el
demandante hizo voladura de 3 calambucos y no habiendo trasladado
absolutamente nada a pie de obra; sin embargo, se le pagado el adelanto de
manera indebida materia que sera mvestigado a futuro st hubo o no delito:
Asimismo, afirma que el dia 09 de febrero del 2012, en su desesperacion ante el
incumplimiento del plazo, pide al residente de obra ampliacion de 20 dias para
traslado de roca a pie de obra para lo cual el residente no esta facultado existiendo
para ello un procedimiento administrativo.

Si es cierto que el 15 de marzo del 2012, se firmo un documento de conciliacion
donde el demandante después de andlisis del contrato, reconoce su
incumplimiento y acepta la penalidad que nunca deposito como garantia de fiel
cumplimiento donde se le concede 60 dias adicionales no perdiendo la vigencia
del anico contrato firmado por las partes y teniendo como vencimiento el 14 de
mayo 2012, fecha en que el demandante debié entregar el servicio, cosa que no
hizo. Lo que pueda decir el demandante del incumplimiento de la demandada son
simplemente alegaciones que hizo para dilatar el tiempo con excusas sin
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tundamento que lo unico que ha hecho es irrogar gastos al estado y a la
Municipalidad Distrital de Ichuna.
Que la Municipalidad cumplié con notificar validamente con carta notarial de
fecha 17 de julio del 2012 donde se indica.... Que mediante la presente exigimos
que en un plazo perentorio de 03 dias mdximo cumpla con su obligacion de
proveer el volumen total del 100% de roca a pie de obra segun contrato, de la
myeva cantera encontrada cerca al pie de obra y entregada por la Municipalidad
Disyttal de Ichuna, bajo  sancion de resolver en forma detinitiva el contrato
suscrifo entre las partes en caso de incumplimiento, con el cobro de los dafios y
perjutdios irrogados al estado y las responsabilidades administrativas, civiles vy
pcmﬂeé" que dieran lugar.... Con lo que de manera automaitica se advertia su
resolucion sin necesidad conforme a ley no habiendo necesidad de generar otro
documento administrativo. Sin embargo la municipalidad no ha tenido ninguna
respuesta de parte del demandante y después de 15 dias presenta un documento
pretendiendo hacer su descargo que de acuerdo a norma no tiene validez.
Que, esta demostrado que el demandante ha incumplido con su obligacion
conforme se han expuesto en lineas arnba y esta demostrado que la
+ Municipalidad ha cumplido con sus obligaciones siendo muy flexibles en actuar
de los funcionarios.
Las canteras a que se refiere el demandante lo hace por desconocimiento en razén
de que en el expediente técnico se considera tres canteras dos de ellas son las que
se ha entregado a JOSE FRANCISCO QUISPE VALDEZ la pnimera ubicado en
Tumapunco y la segunda ubicado en Choquellusta la que no estaba asignado a la
provision de rocas del primer tramo sino para el segundo tramo sin embargo por
la eficacia de la evaluacion de la cantidad de rocas por parte del demandante es
que se ha optado por entregar con la intencion de cumplir con las metas previstas
y €n f{)rma ()p()ttuna.
Respecto a los costos la Municipalidad ha realizado el peritaje correspondiente y
los costos no superanlos S/. 100.000.00 (CIEN MIL Y 00/100 NUEVOS
SOLES) cuyos documentos que sustentan se adjuntan para su mejor valoracion y
es falso lo que afirma el demandante que haya gastado muy por el contrario ha
generado dafnos y perjuicios a la Municipalidad, a la comunidad campesina y otras
personas particulares que han presentado escritos a la Municipalidad exigiendo
pagos que solo los ha ocasionado el demandante por su irresponsable actuar.

VI. RECONVENCION

6.1.  Mediante OTROSI DIGO del escrito de contestaciton a ampliacion de la demanda,
presentado con fecha 28 de enero del 2013, la demandada Municipalidad Distrital de
Ichuna, representada por su Procurador Publico Municipal, formula reconvencion con la
finalidad que se declare firme, consentida y valida la Resolucion de Alcaldia N° 641-2012-
MDI/A de fecha 13 de agosto del 2012 y se ordene que el emplazado pague la suma de
§/.1°070,609.00 por los dafios y perjuicios irrigados a la Municipalidad Distrital de
Ichufia.
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Mediante Resolucién arbitral N° 05-2012 de 29 de enero del 2013, el Arbitro Unico
admute a tramite la demanda reconvencional y dispuso correr traslado al demandante para
que la absuelva, el mismo que lo hace mediante escrito presentado con fecha 15 de
| febrero del 2013.

Mediante Carta N° 0146-2013-SG-CACCP de fecha 13 de febrero del 2013, se comunica
la liquidacion adictonal de gastos arbitrales, debido a la modificacton y ampliacion de la
cuantia de la demanda y de la reconvencion.

Sin embargo, pese al otorgamiento de repetidos plazos para que las partes paguen los
conceptos de gastos arbitrales por la ampliacion de la demanda y reconvencion
formulada, ninguna de ellas cancelé los montos sefialados, en cuyo efecto, haciendo
efectivo el apercibimiento prevenido, mediante resolucion N 13-2013 de fecha 24 de
mayo del 2013, se dispuso la suspension del proceso arbitral, la misma levantada mediante
resolucion arbitral 14-2013 de fecha 10 de junio del 2013.

Finalmente, por resolucion arbitral N 15-2013 del 01 de julio del 2013, el Arbitro Unico,
dispuso la terminacion de actuaciones arbitrales y archivar de manera definitiva el tramite
de la demanda reconvencional formulada por la Municipalidad Distrital de Ichufa, ante la

'falta de pago de los gastos arbitrales, la misma que fue consentida por las partes, en
consecuencia, en ¢l presente faudo no corresponde emitir pronunciamiento alguno sobre
las pretensiones de la reconvencion por los motivos expuestos.

AUDIENCIA DE CONCILIACION, DETERMINACION DE PUNTOS

CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE PRUEBAS

Mediante Resolucion arbitral N° 007-2013 de fecha 20 de febrero del 2013, se cito a las

partes a la audiencia de conciliacion, determinacion de cuestiones que seran materia de

pronunciamiento en el presente arbitraje y admision de medios probatorios para el dia 07

de marzo del 2013 a las 17:00 horas.

Conforme al Acta de Audiencia de Conciliactén y determinacion de puntos

controvertidos y admisién de medios probatorios, el Arbitro Unico verifico la capacidad y

legitimidad de las partes para intervenir en el proceso.

CONCILIACION - Se dio por fracasada la etapa conciliatoria.

DETERMINACION DE LAS CUESTIONES MATERIA DE ARBITRAJE - El

Arbitro Unico procedié a establecer las materias sobre las cuales se pronunciatd de

acuerdo a las pretensiones formuladas en el proceso:

Derivadas de la demanda, ampliacién de la demanda y sus absoluciones:

1. Determinar si corresponde dejar sin efecto la resolucion del contrato de Servicio

de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m. de cantera de
roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y
Construccion de defensa riverefia margen 1zquierdo del Rio Ichufia, en el sector
P’occpoq’one Distrito de Ichufia Provincia de Gral. Sanchez Cerro — Region de
Moquegua”, declarada por Resolucion de Alcaldia N® 641-2012-MDI/A de fecha
13 de agosto del 2012 y comunicacion efectuada mediante carta notarial sin
numero de fecha 8 de febrero del 2012.
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2. Determinar st corresponde que la demandada Municipalidad Distrital de Ichufa,

pague a favor del demandante José Francisco Quispe Valdéz la suma de

chocientos setenta y un mil doscientos cuarenta (§/.871,240.00) nuevos soles
por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios ocasionados por la
refolucion del contrato senalado.

3. Determunar si corresponde que la demandada Municipalidad Distrital de Ichuna

pague al demandante José Francisco Quispe Valdéz el concepto de costos y

costas del presente proceso atbitral.

75. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS EN LA AUDIENCIA.-
Conforme a la audiencia realizada, el Arbitro Unico, admiti6 como medios probatorios
presentados por las partes los siguientes:

DE LA PARTE DEMANDANTE.- Los documentos ofrecidos como “Medios

Probatorios” de su escrito de demanda, consistentes en:

1) Las bases de la adjudicacion directa pablica N® 004-2011-MDI-CE.

2) Pliego de absolucién de consultas y observaciones del proceso adjudicacion directa
puablica N° 004-2011-MDI-CE.

3) Contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m.
de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y
Construccion de defensa riverena margen izquierdo del Rio Ichufa, en el sector
P’occpoq’one Distrito de Ichufia Provincia de Gral. Sanchez Cerro — Regién de
Moquegua”.

4) Carta notarial de fecha 08 de febrero del 2012.

5) Escrito de descargo a la carta notarial.

6) Carta notarial de fecha 17 de agosto del 2012.

7) Acta de acuerdos conciliatorios de fecha 15 de marzo del 2012.

8) Carta s/n de fecha 12 de abril del 2012 dirigida a Victor B. Pérez Alvarez.

9) Carta s/n de fecha 08 de mdyo del 2012 dirigida a Victor B. Pérez Alvarez.

10) Carta s/n de fecha 21 de mayo del 2012 dirigida a Edwin Chucuya Canaza.

11) Carta s/n de fecha 26 de junio del 2012 dirigida al Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Ichufia.

12) Carta s/n de fecha 13 de julio del 2012 dirigida al demandante.

13) Carta notarial s/n de fecha 17 de agosto del 2012 dirigida al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Ichuna.

14) Carta s/n de fecha 29 de agosto del 2012 de resolucion del contrato, dirigida al
Alcalde de ta Municipalidad Distrital de Ichuna.

15) Resolucion de Alcaldia N° 641-2012-MDI/A de fecha 13 de agosto del 2012,
posterior a la comunicaciéon de Resolucion de contrato por parte de la Municipalidad.

DE LA PARTE DEMANDANTE.- Los documentos ofrecidos como “Medios
Probatorios™ de su escrito de ampliacién de la demanda, consistentes en:
1) Carta de fecha 06 de febrero del 2012 dirigida a Walter Calla Mamani.
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2) Pliego de absolucién de consultas y observaciones del proceso adjudicacién directa
publica N° 004-2011-MDI-CE.

Disposicion Fiscal N° 0069-2012-MP-2FSPLA-MOQ de la carpeta fiscal 2012-12.
Acta de acuerdos conciliatorios.

Carta de fecha 12 de abril del 2012.

Jarta de fecha 26 de abril del 2012.

arta de fecha 08 de mayo del 2012.

11) Carta de fecha 19 de julio del 2012.
2) Carta N° 139-2012-MDI/A.

13) Carta de fecha 28 de junio del 2012.

14) Carta N° 001-MDI/SSTMA/BVR

15) Informe N° 035-2012-ECHC/RO/MCDRMIRISPDIGSCRM/GIDUR/MDI

16) Informe N° 010-2012-ECHC/RO/MCDRMIRISPDIGSCRM/GIDUR /MDI

17) Contrato de alquiler de compresora.

18) Contrato de alquiler de dos volquetes, marca Volvo de fecha 24 de mayo del 2012.

19) Contrato de alquiler de un volquete de fecha 11 de junio del 2012.
,"20) Contrato de alquiler de un volquete de fecha 07 de junio del 2012.

21) Contrato de alquiler de una compresora.

22) Contrato de alquiler de una excavadora.

23) Cronograma de pagos por el préstamo realizado ante la Caja Arequipa.

24) 11 paneaux de fotografias de la cantera antes de su explotacion y después de su

explotacion.

25) Impresion de la pagina web del SEACE, en referencia a la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 037-2012/MDI, en la cual se aprecia como archivos adjuntos las bases, el
acta de buena pro y el acta de cantera de roca.

DE LA PARTE DEMANDADA.- los documentos ofrecidos como “Medios

Probatorios” de sus escritos de contestaciéon a la demanda y contestacion a la

ampliacion de la demanda, respectivamente, consistentes en:

1) Las bases de la adjudicacion directa publica N® 004-2011-MDI-CE.

2) Acuerdo conciliatorio de las partes de fecha 15 de marzo del 2012.

3) Contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m.
de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento
y Construccion de defensa riverefia margen izquierdo del Rio Ichufia, en el sector
P’occpoq’one Distrito de Ichuna Provincia de Gral. Sianchez Cerro — Region de
Moquegua™.

4) Acta de libre disponibilidad de cantera otorgada por la Comumdad Campesina de
San Juan de Miratlores del 28 de abnl del 2011.

5) Acta de acuerdo de libre disponibilidad de cantera Choquellusta — Crucero de fecha
23 de marzo del 2012.
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6) Acta de libre disponibilidad y entrega de terreno (Cantera Choquellusta Crucero) de
fecha 26 de marzo del 2012,

7) Informe N° 067-2012-WCM/MDI de fecha 07 de febrero del 2012.

8) Informe N° 070-2012-WCM/MDI de fecha 09 de febrero del 2012.

Informe N° 05-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 13 de marzo

del 2012.

1) Informe N° 010-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 26 de

marzo del 2012.

11) Informe N° 022-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 26 de abril

del 2012.

12){Informe N° 023-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 26 de abril
del 2012.

13) Informe N° 024-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 26 de abril -
del 2012.

14) Informe N° 035-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 08 de abril
del 2012.

15) Informe N° 049-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 30 de

mayo del 2012.
6) Informe N° 058-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 26 de junio
del 2012.

17) Informe N° 067-2012-ECHC/MCDRMIRISDIPGSCRM/MDI de fecha 22 de junio
del 2012.

18) Primera carta notarial de fecha 08 de tebrero del 2012.

19) Memorial de la Comunidad Campesina de Miratlores.

20) Segunda Carta Notarial de fecha 13 de julio del 2012.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES:

Mediante escrito de fecha 30 de abril del 2013, el demandante present6 sus alegatos
escritos.

8.2.  La parte demandada no presento alegatos escritos.

IX. DE LA AUDIENCIA DE INFORMES ORALES

9.1.  Mediante resolucion N° 15-2013 de fecha 01 de julio del 2013, el Atbitro, cit6 a audiencia
de ilustracién o informes orales, que se llevo a cabo el 09 de julio del 2013 a horas 17:00,
con la pamupauon de la parte demandante representada por su respectivo abogado, al
que se le ororgd el uso de la palabra y habiendo formulado el Atbitro Unico las preguntas
que estimé pertinentes. A dicha audiencia no asistio la parte demandada.

Y CONSIDERANDO:

1. Que este arbitraje se constituy6 de acuerdo a lo pactado por las partes en la clausula décimo
sexta del Contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00
m. de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y
Construccton de defensa riverefa margen i1zquierdo del Rio Ichuna, en el sector
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ccpog’one Distrito de Ichufa Provincia de Gral. Sinchez Cerro — Region de Moquegua”,
serito por las partes el 12 de diciembre del 2011, siendo que conforme a lo sefialado en el
nugneral 3 del Acta de Audiencia de Instalacién del Arbitro Unico, de fecha 27 de noviembre
dell 2012, es un arbitraje nacional y de derecho, no habiéndose presentado, dentro de las
acfuaciones arbitrales, cuestionamiento alguno por las partes a la competencia del Atbitro
1CO.

Que, la demanda, ampliacion de la misma, sus contestaciones, se presentaron dentro del

plazo establecido.

3. Que, las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar sus medios probatorios, asi
como ejercer la facultad de presentar alegatos, e inclusive, de informar oralmente, habtendo
stdo oportunamente notificados de todos los actos realizados por este Arbitro Unico.

4. Que, como se ha determinado, el presente arbitraje en uno de derecho, por lo que
corresponde al Arbitro Unico emitir pronunciamiento respecto de cada una de las
pretensiones formuladas por las partes y respecto a cada uno de los puntos controvertidos
fijados, sobre la base de los medios de prueba aportados por ellos al arbitraje, los mismos
que seran valorados en forma conjunta. Asimismo, sobre las pruebas aportadas por las partes
al presente arbitraje, se tiene presente el principio de comunidad o adquisicion de la prueba,
erycuya virtud, toda prueba ofrecida por las partes, desde el momento de su incorporacioén
omo medios probatorios, pertenecen al presente arbitraje y por consiguiente, pueden ser
utilizadas por el Arbitro Unico, para acreditar hechos que incluso, vayan en contra de los
intereses de la parte que los ofrecid, lo cual tiene estricta concordancia con lo sefialado por
dicho principio, cuando establece que “... k& actividad probatoria no pertenece a guien la realiza,
sino, por el contrario, se considera propia del proceso, por lo que debe tenérele en cuenta para determinar la
existencia o inexistencia del becho a que se refiere, independientemente de que beneficie o penjudique los
intereses de la parte de suministrd los medios de prueba o atin de la parte contraria. I.a pricha pertencce al
proceso y no a la parte que propuso o proporcions”™

5. Que, se ha procedido a laudar dentro del plazo establecido en el Reglamento de Arbitraje
habiéndose dispuesto prorrogar cl plazo para laudar en quince dias adicionales al plazo
comun.

6. Que, corresponde que el Arbitro Unico realice el andlisis de cada una de las cuestiones
planteadas en el proceso, y procederse al andlisis de los puntos controvertidos fijados en la
audiencia de conciliacion, determinacién de puntos controvertidos y admision de medios
probatorios por lo que se procede de la siguiente manera:

ANALISIS RESPECTO DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO
“Determinar si corresponde dejar sin efecto Ia resolucion del contrato de Servicio
de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m. de cantera de roca
de Toma Punco (distancia =04 Km) Para Ia obra “Mejoramiento y Construccion
de defensa riverefia margen izquierdo del Rio Ichuna, en el sector P'occpoq’one
Distrito de Ichuiia Provincia de Gral. Sinchez Cerro — Region de Moquegua”,
declarada por Resolucion de Alcaldia N° 641-2012-MDI/A de fecha 13 de agosto

' TARAMONA H. José Rubén. Medios Probatorios en el Proceso Civil. RODHAS. 1994. P. 35
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del 2012 y comunicacion efectuada mediante carta notarial sin niimero de fecha 8§
de febrero del 2012.”

o claramente se ha sefialado en este punto controvertido, corresponde analizar la
legalidad y validez de la resolucién de contrato en referencia, comunicada, primero

Sobre este extremo, es conveniente analizar, ambas resoluciones contractuales, por

separado, teniendo en cuenta el transcurso del plazo de ejecucion contractual, mas

precisamente, si éste inicid su transcurso o no, de acuerdo a las condiciones establecidas
en el contrato y en las bases administrativas del proceso previo, que forman parte de €él.

3. Si bien es cierto, el contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y

Traslado D>1.00 m. de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra

“Mejoramiento y Construccion de defensa riverefia margen izquierdo del Rio Ichufa, en

¢} sector Ploccpoq’one Distrito de Ichufia Provincia de Gral. Sdnchez Cerro — Region de

6quegua”, en adelante, el contrato, en su clausula quinta no establece de modo claro el
lazo del servicio, también es cierto que las bases administrativas integradas de la

Adjudicacion Directa Pablica N? 004-2011- MDI-CE, que forma parte del contrato, en su

numeral 2.9 del Capitulo IT de la Seccion Especifica Condiciones especiales del proceso

de seleccion, sobre el plazo de ejecucion del servicio, ha establecido que:
“El servicio de obra se ejecutard en el plago de 60 dias calendario a partir de la fecha
en que se expida la orden de inicio por parte de la entidad y el
contratista tenga acceso a Ia Cantera de Roca Tomapunco que es de
Iibre disponibilidad” (neggilla y subrayado agtcgadoq)

No obstante, en otra parte de dichas bases administrativas®, éstas resultan contradictorias

al senalar que el tempo de ejecucion de la actividad sera de treinta (30) dias, cuyo inicio

de servicio es a la firma del contrato, aspectos contradictorios que es conveniente
interpretar.

Ademas de ello, en el numeral 11) de dichos términos de la referencia, se ha establecido

con caracter obligatorio que el plazo del servicio es de sesenta (60) dias calendario:

“El plazo de ejecucion del servicio: es de sesenta (60) dias calendario
(obligatorio)...”.

6. Las bases administrativas de la ADP N° 004-2011- MDI-CE, fueron objeto de consultas y
observaciones, producto de las cuales, se modificé lo referido al inicio del plazo, es decir,
la entidad optd por disponer el inicio del plazo contractual a partir de la fecha en que
se expida la orden de inicio por parte de la entidad y el contratista tenga acceso a
la Cantera de Roca Tomapunco que es de libre disponibilidad, o sea establecio dos
condiciones para el inicio del transcurso del plazo contractual, a saber:

Primero.- La expedicion de la orden de inicio por parte de la entidad, y

Segundo.- Que el contratista tenga acceso a la Cantera de Roca Tomapunco.
7. Segun lo dispuesto en el articulo 59° del D.S. 184-2008-EF Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece:

=
J.

* Numeral 6 de los Términos de referencia capitulo |1l de la Seccidn Especifica: Condiciones especiales del proceso de seleccién.
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“Una e absueltas todas las consultas y/ u observaciones, o si las mismas no se han
presentado, las Bases quedardn integradas como reglas definitivas y no
podrin ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por
autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad... in fine” (negnilla y subrayado nuestro)

En ¢se orden de ideas, resulta imperativo, determinar el cumplimiento de ambas

condiciones establecidas por la propia entidad para el inicio del transcurso del plazo

contractual, ya que segin el demandante, este plazo no ha transcurrido en razon a que la
tidad no ha otorgado el acceso a la cantera de roca Tomapunco.

9. Al respecto, en respuesta a dicha afirmacion, la entidad a través de su representante, en la
absolucion a la demanda, refiere que si se entregd el acceso a la cantera de roca
Tomapunco a través del Acta de disponibilidad de cantera de fecha 28 de abril del 2011.

. Del citado documento se observa lo sigutente:

Que dicha acta se celebro en reunién de los miembros de la Comunidad Campesina

San Juan de Miraflores del distrito de Ichufa, el 28 de abril del 2011, fecha anterior a

" la suscripcidn del contrato que nos ocupa, celebrado el 12 de diciembre del 2011.

Que en dicha acta no particip6 el demandante, no estando acreditado que éste haya

tomado conocimiento de dicha autorizacion, ademds por lo referido al siguiente

punto.

Que, la autorizacion de acceso y disponibilidad de la cantera, segin el propio

documento, se extendio para el desarrollo de la ejecucion del proyecto enrocado de

Juchuy Pampa de la Comunidad de Miraflores, distinto, obviamente, al proyecto

“Mejoramiento y Construccion de defensa riberena margen izquierdo del Rio Ichuna,

en el sector P’occpoq’one Distrito de Ichuna Provinca de Gral. Sanchez Cerro —

Regidon de Moquegua”, o sea, no se acredita que se haya otorgado acceso a la cantera

Tomapunco para el proyecto a desarrollar en el sector P’occpoq’one.

11. Al no estar acreditado la entrega de la cantera de Tomapunco, no es posible el inicio del
computo de plazo de la ejecucion del servicio, con lo que se determina que resulta
imposible juridico resolver un ‘contrato si el plazo del mismo, atin no ha transcurrido,
peor aun si se tiene en cuenta de la primera carta de resolucion del contrato, la cual
adolece de dos requisitos esenciales:

Primero.- No ha seguido el procedimiento establecido en el articulo 169° del Reglamento
que dispone: “Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
deberd requerirla mediante carta notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo aperdbimiento de resolver el contrato”, siendo que en el presente caso, ninguna de las partes
en controversia ha acreditado el requerimiento a través de carta notarial para que el
demandante satisfaga el cumplimiento de sus obligaciones, por tanto, la resolucion de
contrato comunicada mediante carta de fecha 08 de febrero del 2012, definitivamente, no
ha seguido el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del estado.
Segundo.- Que ha sido suscrita por 6rgano —Gerencia de Asesoria Juridica- del cual no se
ha acreditado que tenga facultades de representacion legal de la entidad, peor atin  si del
propio documento se tiene fechado el 08 de febrero del 2012, fecha hasta la cual atn no
habian transcurrido los sesenta dias desde la suscripcion del contrato.
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1. Respecto a la segunda resolucién del contrato dispuesta por Resolucion de Alcaldia N°
N° 641-2012-MDI/A de fecha 13 de agosto del 2012, no se termina de entender las
razones por las que se resuelve un contrato ya “resuelto” anteriormente, lo cual
apayentemente, significa un imposible juridico por cuanto el articulo Articulo 1371 del

Codygo Civil, establece que “La resolucion deja sin efecto un contrato valido por causal sobreviniente

a sy elebracion”. Es decir, mediante la segunda resolucion contractual se deja sin efecto un

confrato, a esa fecha, ya inexistente o sin efecto por anterior resolucién contractual, por

lo que no mereceria mayor analists esta segunda resolucion contractual.

Sin [embargo, para que no existan dudas sobre su validez, es conveniente abordar alguna

de las razones por las que, segin las partes, el contrato habria recobrado su vigencia,

unque ninguna de ellas se sujeta a norma alguna, en razén a que resuelto un contrato, en
cAnciliaciéon o a través de algin otro medio de solucién de conflictos, debid haberse
dejado sin efecto o declararse nula la resolucion contractual comunicada con carta de
fecha 08 de febrero del 2012, lo cual no ocurrid, o por lo menos, no existe evidencia al
respecto.

3. La razon aparente se vincula al acta de acuerdo conciliatorio celebrado con fecha 15 de

" marzo del 2012, en la cual, entre otras, se llega a los “acuerdos” de la entrega de una
segunda cantera ubicada frente a la comunidad de Anchallani y que el plazo contractual
de sesenta dias se computa desde esa fecha.

4. Se observa de dicho documento, que éste es suscrito, como supuestos representantes de
la entidad, por Victor Bonifacio Pérez Alvarez —Gerente de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural, Paulino Aristides Caceres Cari —Gerente de Asesoria Juridica, y, el Ing.
Chucuya Canazas —Residente del proyecto, sin embargo, ninguno de ellos acredita contar
con facultades de representacion de la entidad o delegacion de atribuciones
administrativas en ese sentido, otorgados por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ichufia.

5. Recordemos que el articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece
que “Ta alaldia es el drgano gecutivo del gobierno local. EI alcalde es el representante legal
de Ia municipalidad y su mdxima autoridad administrativa”, en cuyo efecto, solo el Alcalde
puede modificar el contenido de un contrato suscrito por €l, excepto cuando delegue sus
atribuciones administrativas segtin lo establecido en el articulo 72° numeral 72.1 de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los titulares de
los 6rganos administrativos pueden delegar mediante comunicacion escrita la firma de
actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos subalternos, o a los titulares de
los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan; concordante con lo
sefialado en el articulo 20, numeral 20, de la Ley N° 27972, que dispone que es atribucion
del alcalde delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en
el gerente municipal; lo cual no ocurrié en el presente caso, por tanto, el contrato
suscrito y los documentos que forman parte de él —incluidas las bases administrativas de
la ADP N° 004-2011- MDI-CE, no han sufrido ninguna modificaciéon, mas si los
documentos suscritos con dicho proposito, no surten ningun efecto legal de conformidad
con lo establecido en el numeral 1) del Articulo 3° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General sobre Requisitos de validez de los actos administrativos:
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“Son requisitos de validez de los actos administrativs: 1. Competenda.- Ser emitido
por ¢l drgano facultado en razon de la malteria, lervitorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la antoridad regularmente nominada al momento del dictade y en caso de
drganos  colegiados, cumpliendo los  requisitos de sesidn, quirum y deliberacion
indispensables para su emision”.
Lo dicho anteriormente resulta relevante para el presente caso, por cuanto, desde las
bases administrativas de la ADP N° 004-2011-MDI-CE, (véase literal B) del numeral 2)
del Capitulo 11T Términos de Referencia de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales
del Proceso de Seleccién)® se ha establecido, cémo tnica posibilidad valida, que la
extraccion de roca debe realizarse de la cantera de Tomapunco y no de otra cantera,
habiéndose acreditado que la entidad ha propiciado el cambio de cantera sin modificacion
del contrato, lo cual no obhga al contratista de observar la extraccion de la roca en
ninguna de ellas por las razones expuestas.
7. Por otro lado, es oportuno observar que previamente a la resolucidén del contrato
declarada mediante Resolucion de Alcaldia N°® 641-2012-MDI/ A, la entidad, mediante
rta de fecha 13 de julio del 2012, ha requerido al contratista que cumpla con sus
obligaciones contractuales dentro del plazo de tres dias, lo cual, a pesar de tratarse de una
segunda resolucion del contrato, puede significar el requerimiento de observacion previa
de observancia obligatoria para el procedimiento de resolucion del contrato regulado por
el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Empero, segin lo dispuesto en el segundo parrafo de dicho dispositivo, “Dependiendo del
monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidn de la contratacion, la Entidad puede
establecer plagos mayores, pero en ningdn caso mayor a quince (15) dias, plago este dltimo que se
otorgard necesariamente en el caso de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continiia, la parte
penjudicada resolverd el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carla notarial la decision
de resolver el contrato”, lo cual tampoco ha sido observado por la entidad, por cuanto y en
tanto, la extraccion de roca con explosivos, denota marcada complejidad, o por lo menos,
no es una actividad comun y sencilla, ante lo cual pudo otorgarse un plazo mayor que no
exceda de los 15 dias segin dicha norma, pero que no resulta imprescindible por lo
expuesto.

9. En consecuencia, de manera concluyente, tenemos que el plazo contractual, ante la
ausencia de las dos condiciones detalladas, no ha transcurrido, y que las resoluciones
contractuales, no se ajustan a derecho, por los que el Arbitro Unico, llega a la conviccién
que la resolucién de contrato de Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y
Traslado D>1.00 m. de cantera de roca de Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra
“Mejoramiento y Construccion de defensa riverefa margen izquierdo del Rio Ichuna, en
el sector P’occpoq’one Distrito de Ichufia Provincia de Gral. Sanchez Cerro — Region de
Moquegua” comunicada por carta de fecha 08 de febrero del 2012 y Resolucion de

*3 DESCRIPCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

A. UBICACION: Departamento: Moquegua. Provincia: General Sanchez Cerro. Distrito: Ichufia. Lugar: Comunidad Campesina de San Juan de
Miraflores, sector P’occpoq’one

B. DESCRIPCION: Se trata de 1a extraccion de roca con explosivos, seleccion de roca con maquinaria pesada, carguio de roca extraida con
maquinaria, y traslado de roca en volguetes hasta el pie de obra, esto desde la cantera de roca de Tomapunco hasta el pie de obra que
corresponde una distancia de 4 km aproximadamente
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Alcaldia N°® 641-2012-MDI/A, debe ser declarada sin efecto, por tanto fundada la
a en este extremo.

RESPECTO DEL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

“Detemr}'par si corresponde que Ia demandada Municipalidad Distrital de Ichuina,
ague a favor del demandante José Francisco Quispe Valdéz la suma de
-hocientos setenta y un mil doscientos cuarenta (S/.871,240.00) nuevos soles por
concepto de indemnizacion de dafos y perjuicios ocasionados por Ia resolucion
del contrato sedalado.”

10. Que, el demandante en su ampliacion de demanda pretende el pago de la suma de
ochocientos setenta y un mil doscientos cuarenta (S/.871,240.00) nuevos soles, port
concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios, por el dafio causado por la
Municipalidad Distrital de Ichufia al resolver indebidamente el contrato de Servicio de
Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m. de cantera de roca de Toma
Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y Construccion de defensa
riverefia margen izquierdo del Rio Ichufia, en el sector P’occpoqone Distrito de Ichuifia
Provincia de Gral. Sanchez Cerro — Region de Moquegua”, en consecuencia al haberse

“"DECLARADO FUNDADA la demanda en ese extremo, es decir, DEJAR SIN
EFECTO LA RESOLUCION DE EL CONTRATO, corresponde determinar el monto
a indemnizar;

11. El concepto de indemnizacion, involucra, sin lugar a dudas a la responsabilidad civil,
establecida para el caso, cuiando y como se debe compensar un dafo, o sea, cuando
alguien, por no haber cumplido un deber u obligacién, debe pagar una indemnizacion por
el dafio causado; lo cual, sobre la base de los medios de prueba aportados por las partes
determina la existencia de una responsabilidad civil estrictamente de caracter contractual y
no extracontractual.

12. Que, en este estado del proceso es pertinente determinar st La Municipalidad Distrital de
Ichuna es pasible de imputacion de las consecuencias de sus actos, creandose la
obligacion de reparar las acciones que sean dafosas, a favor de José Francisco Quispe
Valdez;

13. En ese sentido, el demandante José Francisco Quispe Valdez ha alegado haber sutrido
dafios por la irregular actuacion de la entidad a través de sus funcionarios, en cuyo efecto,
es la propia Municipalidad Distrital de Ichufia, quien no le ha otorgado acceso o libre
disponibilidad de la cantera de Tomapunco para la realizacion del servicio de extraccion
de roca, pese a los constantes requerimientos, produciéndole dafio econémico por cuanto
ha tenido que sufragar diversos gastos de movilizacion de maquinaria, con el costo que
ello supone, asi como sufragd gastos de mantenimiento y rehabilitacion de vias de acceso,
lo cual no era su competencia sino de la Municipalidad Distrital de Ichufa, asi como la
contratacion de alquiler de maquinaria pesada para la ejecucion del servicio, el mismo que
se ha visto afectado por las diversas contingencias ocurridas desde la suscripcion del
contrato, ademas, ante la carencia de estudio técnico fiable sobre la cantera de
Tomapunco, que luego del inicio de 1a extraccion, trajo como consecuencia la revelacion
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1 d&\ una cantidad insuficiente de roca, puesto que en ella se descubrid, mas bien, la
exiptencia de tierra mas que roca.
, ha cuantificado los dafios causados a su representada indicando que todos los
A inddentes y contingencias descritos, originados por estricta responsabilidad de la
> demandada han originado dafios y perjuicios econémicos, es asi que el trabajo realizado
para la habilitacién del acceso a la primera cantera le ha generado un gasto de
S/L16,000.00 (Dieciséis Mil con 00/100 Nuevos Soles). Por otro lado, ha detallado todos
los gastos incurridos, en los trabajos realizados en la primera cantera, los cuales hasta el
momento no son cancelados y deben ser asumidos por la demandada:

Item Descripcién Unid. Cant. P.U. Sub-Toual
1 Explotacién y traslado segiin contrato 105 Vol. a M? 1 050.00 §/.35.00 S/. 36 750.00
10 m?/viaje.
2 Perfomcion y disparo de la cantera de TomaPunco M? 9 557.50 S$/.19.97 | $/.188951.78
Gastos de petrdleo en Mov. De tiemas en busca de
3 roca. GL. 5 000 §/. 1430 $/.71500.00
Paralizacién de excavadera 8 H. diarias por 30 dias
4 Paralizacion de vofqu::tes 4 volqueles 8 H. dianas H/M 240 S/.250.00 57,60 000.00
por 30 dias.
5 H/M 960 S/.150.00 | S/, 144 000.00
Total | S/.501201.78

15. Que, de igual forma ha detallado todos los gastos incurridos, en los trabajos realizados en
la segunda cantera, los cuales hasta el momento no son cancelados y deben ser asurmidos

por la demandada
Item Descripcion Umid. Cant. P.U. Sub-Total
1 Excabadora parada desde: 16/04/12 al 12/05/12, 27 H/M 216 S/. 250.00 S/. 54 000.00

dias, 8 H. diarias
Desmontaje y montaje de L.T. 229 Kv. en dos

2 oportunsdades MyD 2 5 000.00 S/, 10 000.00
Explotcidn y traslado segtin contrato 180 wiajes y 11

3 M3 /wiaje M2 1980 S/. 35.00 /.69 300.00
Apoyo con excavadora y 04 volquetes para el acceso |

4 segin carta de fecha 28/06/12. H/M 32,60 S/. 250.00 S/. 8150.00

Petrolen prestado

5 GL 6.20 S/. 1430 5/, 88.60
Total | S/. 141 538.66

16. Ademis se originaron gastos por el traslado de la excavadora en tres oportunidades, cuyo
costo ascendi6 a un total de §/.12,000.00, es decir S/.4,000.00, por cada traslado. De
igual forma, alega que la demandada debe asumir ¢l pago de los costos adicionales
generados, los cuales ascienden a la cantidad de S/.570,740.00 (Quinientos Setenta Mil
Setecientos Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles). Igualmente, que, con la finalidad de
cumplir con responsabilidad el servicio objeto del contrato, se contratd maquinaria
pesada para realizar el traslado de la roca a pie de obra, como son:

¢ Una compresora, marca DEMAC, el monto del alquiler S/. 50.00
(Cincuenta con 00/100 Nuevos Soles) por hora trabajada.

e Dos volquetes, ambos marca VOLVO, el monto del alquiler S/. 67.00
(Sesenta y Siete con 00/100 Nuevos Soles) por viaje realizado de la
cantera a pie de obra.
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e Un volquete, marca VOLVO, el monto de alquiler S/. 70.00 (Setenta con
00/100 Nuevos Soles) por viaje realizado de la cantera a pie de obra.

e Un volquete, marca VOLVO, el monto de alquiler S/. 60.00 (Sesenta con
00/100 Nuevos Soles) por viaje realizado de la cantera a pie de obra.

Una compresora, marca AIRMAN, el monto de alquiler S/. 59.00
(Cincuenta y Nueve con 00/100 Nuevos Soles), por hora trabajada.
¢ Una excavadora, marca KOMATSU, el monto de alquiler S/. 18 000.00
(Dieciocho Mil con 00/100 Nuevos Soles), por cien horas maquina.

1A Que, en todos los casos, los alquileres se realizan a maquina seca, siendo el demandante
quien asumia los gastos de traslado de las mismas hasta Ichufia, el monto total asciende a
la suma de S/.100,500.00 (Cien Mil Quinientos con 00/100 Nuevos Soles), monto que se
suma a los anteriores gastos mencionados.

18. Que, por el principio de especialidad de las normas juridicas y de los hechos que se
alegan, teniendo las normas juridicas aplicables, este Arbitro Unico esta obligado a aplicar
la norma pertinente’, esto es, por ¢l principio de iura novit curia, como también se ha
dejado establecido en la jurisprudencia nacional’.

19, Que, el segundo parrafo del articulo 270° del Reglamento de la Ley de Contrataciones —

D.S. 184-2008-EF, precisa que: “...S1 la parte perjudicada es el contratista, la Entidad

debera reconocerle la respectiva indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados, bajo

responsabilidad del Titular de la Entidad”.

20. Que, por otra parte, el Articulo 1321° del Codigo Civil prescribe que: “‘Queda sujeto a la
indemnizacion de dasios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, cnlpa inexcusable o culpa
leve. El resanimiento por la ingecncion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o
defectnoso, comprende lanto ¢l dario emergente como el lucro cesante, en cnanto sean consecuencia immediala
y directa de tal ingjecucion. Si la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la obligacion,
obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita al daio que podia preverse al tiempo en que ella fue
contraida”.

21. Que, como consecuencia de la aplicacion normativa sefialada corresponde analizar y
determinar si concurre y se comprueba la existencia de los cuatro elementos esenciales:
Comportamiento dafoso, el Dafo causado, la Culpabilidad y la Relacién causal.

22. Que, en referencia al comportamiento danoso, del que la entidad debe responder, siendo
éste la causa desencadenante del dano; se encuentra acreditada la existencia del contrato
que determina, sin lugar a dudas la existencia de una relacién contractual, entre las dos
partes en disputa, desde el 11 de diciembre del 2011 y que, segin los fundamentos
correspondientes al primer punto controvertido del presente laudo, queda acreditado que
la Municipalidad Distrital de Ichufia no actio cumpliendo con los requisitos previstos
legalmente para la resolucion del contrato, teniendo como consecuencia los resultados

* cédigo Civil: “Articulo VIL- Aplicacién de norma pertinente por el juez. Los jueces tienen la obligacién de aplicar la norma juridica
pertinente, aunque no haya sido invocada en la demanda”.

® CAS. N2 327-2006-LIMA. 07/10/06. *(...) el Juez debe aplicar el derecho gue corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las
partes o o haya sido errobneamente. Empero, no puede Ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han
sido alegados por las partes”.
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perjudiciales para el demandante quien para la prestacion del servicio, tuvo que incurrir en

astos de movilizacion de maquinaria pesada, gastos administrativos, contratacion de

rsonal, entre otros.

23. Qlie, respecto al Dario, siendo éste el menoscabo padecido o el deterioro sufrido por los

bignes del demandante que se habrian producido como consecuencia de lo anterior;

inén se tiene acreditado el mismo, dado que es la propia entidad, quien en la
absblucion a la demanda y ampliacién de la demanda, reconoce la presencia del
demandante en el lugar del servicio y los trabajos desarrollados por el contratista, a pesar
que el plazo contractual del servicio no transcurria debido a causas enteramente
tribuibles a la entidad de lo cual se colige que se tiene probado estos hechos por tanto

e indemnizarse por lucro cesante a favor del contratista José Francisco Quispe Valdéz
como consecuencia de la irregular resolucidn del contrato.

24. Ante esta situacion, el Arbitro Unico, encuentra evidencia, que por cierto, no fue
cuestionada ni refutada por la parte demandada, que José Francisco Quispe Valdéz, desde
la suscripcion del contrato, tuvo la predisposicion para ejecutar las prestaciones
contenidas en el contrato y para ello tuvo que incurrir en desembolsos dinerarios para la
prestacion del servicio como puede apreciar de la documentacion presentada junto a su

. demanda, ademas que mediante diversos documentos, requind, entre otros, la entrega de
la cantera de Tomapunco, asi como de los accesos a la misma y las contingencias
presentadas durante el servicio como la afectacion a terceros, la existencia de la red de
energia eléctrica que alimenta de la misma al distrito de Ichuna, entre otras, las mismas
que comunicadas formalmente a la entidad, como se tiene de los documentos probatorios
del presente arbitraje, no merecieron respuesta, o por lo menos no aparece, en el presente
proceso, respuesta comunicada formalmente al demandante sobre  dichas

COMUNICACIONES.

. Que, en el presente proceso los medios probatorios aportados por José Francisco Quispe
Valdéz, llegan a demostrar que existié un dafio patrimonial efectivamente ocasionado, sin
embargo, éstos no son suficientes para acreditar la cuantia de tales dafios y perjuicios
invocados en el petitorio de la ampliacioén de su demanda.

. Entonces, teniendo la carga de la prueba el demandante sobre la cuantia de los dafios y
perjuicios, y no llegindose a establecerse la misma, no obsta que el Arbitro Unico no
deba pronunciarse sobre el guantum, sino que debe hacerlo en virtud del Articulo 1332°
del Codigo Civil, que establece que deberd fijarlo el juzgador®.

27. Que, en lo referente a la culpabilidad; conforme a los propios documentos aportados por
las partes se determina que la Municipalidad Distrital de Ichufia, no actué de manera
diligente primero, al establecer los términos de referencia de las bases administrativas de
la. ADP N° 004-2011-MDI/CE, en cuanto al plazo del servicio, al evidenciar
contradicciones, luego al no haber desarrollado un estudio técnico que demuestre el
volumen de roca que pudiera haber aportado la cantera Tomapunco, y tampoco haber
incluido la posibilidad de uso o acceso a otras canteras, vale decir, que tanto dichas bases

]
un

)
=

® codigo Civil: “Articulo 1332.- Valorizacién equitativa del resarcimiento. Si el resarcimiento del dafio no pudiera ser probado en su monto
preciso, debera fijaro el juez con valoracion equitativa”™

31

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Pert Telefax: (051) 351952 E-mail: arbitraje@camarapuno.org/ccpp@camarapuno.org
Web: http://www.camarapuno.org



mailto:arbitraje@camarapuno.org/ccpp@camarapuno.org
http://www.camarapuno.org

D

.., CAMARA DE COMERCIO 414, Centro de
Y LA PRODUCCION —~ Arbhitraje Puno
CCPP DE PUNO
Camara de Comercio y la Produccién de Puno

administrativas y el contrato suscrito, han determinado el uso unico y exclusivo de la
santera Tomapunco, ademas se ha evidenciado actuacion negligente en cuanto a la falta
| de\respuesta a los repetidos requerimiento del contratista sobre acceso a la cantera y
\ demiis contingencias presentadas;
28. Sobre\la Relacion Causal, descrito como el nexo de union entre el comportamiento
dafioso, y el dafo, ya que no seria posible imputar responsabilidad a la Municipalidad
Distrital de Ichufia si entre su accidon y la produccién del dafio no ha mediado una
relacion directa causa —efecto, se tiene que como consecuencia de la resolucion irregular
del contrato, el contratista ha sufrido menoscabo patrimonial.
AEn consecuencia, de los medios probatorios acompafiados al presente proceso arbitral, se
an prestado los cuatro (04) elementos esenciales: Comportamiento dafioso, el dafo
causado, la Culpabilidad y la Relacion causal; razdn por la que queda establecido que entre
las partes ha existido una relacion contractual y se ha acreditado el incumplimiento del
contrato por parte de la entidad;
30. Por estos fundamentos corresponde declarar FUNDADA en parte la pretension
ordenando el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios en la suma ascendente a
ﬁ, +5/.380,601.78 (IRESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS UNO Y 78/100
NUEVOS SOLES) a favor de José Francisco Quispe Valdéz mas los intereses legales
correspondientes;

RESPECTO DEL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:
“Determinar si corresponde que Ia demandada Municipalidad Distrital de Ichuiia
pague al demandante José Francisco Quispe Valdéz el concepto de costos y costas
del presente proceso arbimal”.

SOBRE COSTOS DEL PROCESO ARBITRAL
El articulo 70° del Decreto Legislativo que Norma el Arbitraje N° 1071, establece que E/ tribunal
arbitral fijard en el laudo los costos del arbitraje.

De conformidad con lo establecido por el articulo 73° de la Ley General de Asbitraje, e/ tribunal
arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta
de acuerdo, los costos del arbitraje serin de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podri
distribuir y prorvatear estos costos entre las partes, si estima que el prornateo es razonable, teniendo en cuenta las
dreunstancias del caso.

De acuerdo con lo senalado por el Arbitro Unico al momento de resolver los puntos
controvertidos, atendiendo a que de la interpretacién de la intencion de las partes, expresadas a lo
largo de este proceso, corresponde que se tome en cuenta estas circunstancias a efectos de
proceder a la imputacion de los costos.

Es claro para el Atbitro Unico, que la demandada no ha colaborado con el desarrollo del proceso
arbitral, primero, al formular reconvencion y no efectuar el pago de los gastos arbitrales por ello,
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sumado a ello, que se advierte que no ha cancelado los costos arbitrales fijados para su parte, los
mismos que han sido asumidos por la parte demandante en lo que respecta a la demanda y
ampliacion de la demanda, conducta que resultaria determinante y suficiente para decidir que sera
la parte demandada quien deba asumir los costos del presente proceso arbitral.

En consecuencia, y conforme al estado del proceso;

LAUDA:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA la pretension del demandante José Francisco Quispe
Valdéz, en consecuencia, DECLARAR NULA Y SIN EFECTO Ia resolucion del contrato de
Servicio de Extraccion (De Explosivos) Seleccion y Traslado D>1.00 m. de cantera de roca de
Toma Punco (distancia =04 Km) Para la obra “Mejoramiento y Construccion de defensa
riverefia margen izquierdo del Rio Ichuna, en el sector P’occpoq’one Distrito de Ichuna Provincia
de Gral. Sinchez Cerro — Region de Moquegua”, comunicada mediante carta notarial sin nimero
de fecha 8 de febrero del 2012 y declarada por Resolucion de Alcaldia N° 641-2012-MDI/A de
fecha 13 de agosto del 2012.

SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la pretension de José Francisco Quispe
Valdez, ordenando a la Municipalidad Distrital de Ichufa que cumpla con el pago de una
indemnizacion por dafios y perjuicios por la suma ascendente a S/.380,601.78
(TRESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS UNO Y 78/100 NUEVOS SOLES)
a favor de José Francisco Quispe Valdéz, mas los+ gales correspondientes.

TERCERO.- DECLARAR FUNDADA Ia p4
arbitral, por lo que corresponde ORDENAR a2 Iy
favor de José Francisco Quispe Valdéz, los costod
por dicho concepto.

(@

OSCAR RIMBERTO MAMANI CALLA
ARBITRO UNICO

gspecto al pago de costos del proceso
ipalidad Distrital de Ichuna que pague a
gie le hubiera irrogado el presente arbitraje

“

ENTRO DE A
i N LOF COMEACIO Y LA p-..u::ucur.sann\
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