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Con fecha 22 de febrero del 2008, CV] Contratistas Generales S.R.L. y la
Municipalidad Distrital de Salas - Ica suscribieron el Contrato de Obra N® 004-
2008-MDS para la ampliacion, mejoramiento, construccion de los sistemas de
agua potable y alcantarillade C.P. Nuestra Sefora de Guadalupe, Distrito de
Salas-Ica, por un monto ascendente a 5/.3'934,537.54 (Tres Millones
Novecientos Treinta y Cuatro Mil Quinientos Treinta y Siete con 54/100
Nuevos Soles), y con un plazo de ejecucion de ciente ochenta (180) dias

naturales.

Mo obstante, en la ejecucion del Contrato surgieron controversias entre las

partes que son materia del presente proceso arbitral.

II. EL PROCESO ARBITRAL

XI.1 INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL Y PROCEDIMIENTO
ARBITRAL APLICABLE

Inicio del Proceso Arbitral, Designacién de los Arbitros e Instalacion

del Tribunal Arbitral

Surgidas las controversias entre las partes, EL CONTRATISTA designo como
arbitro al doctor Enrigue Martin La Rosa Ubilias.

A su vez, como arbitro de LA ENTIDAD, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE nombré a la doctora Rosa Albina Ato
Mufioz, mediante Resolucion N° 647-2010-0OSCE/PRE, de fecha 15 de
diciembre de 2010.

Por Resolucién N9 254-2011/0SCE-PRE, de fecha 14 de abril de 2011, e

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE nombrd como
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tercer miembro y Presidente del Tribunal Arbitral al doctor Luis Felipe Pardo

MNarvaez.

Con fecha 7 de junio de 2011, se instalé el Tribunal Arbitral con presencia y
participacién de los sefiores Moisés Serna Arbieto y Reynaldo Serna Arbieto,
en representacion de CV1 Contratistas Generales S.R.L.; asi como, con
presencia y participacion del sefior Alcalde Javier Eugenio Fernandez Matta vy el
abogado Ronie Hernaén Cevasco Farfan, en representacion de la Municipalidad
Distrital de Salas - Ica. En dicha Acta se senalaron las reglas del proceso y se

fijaron los anticipos de honorarios de los arbitros y de la secretaria arbitral.

Cahe resaltar que las partes han aceptado plenamente la designacion de este
Tribunal Arbitral, al no haber recusado a los arbitros ni manifestado motivo
alguno para dudar de su independencia e imparcialidad, dentro de los plazos y
oportunidades establecidos en el Decreto Legislative N° 1071 - Decreto

Legislativo gue norma el Arbitraje, en adelante la Ley de Arbitraje.

El Convenio Arbitral y Ia Competencia del Tribunal Arbitral

En la Clausula Vigésima Cuarta del Contrato, sobre la aplicacion del arbitraje,

se establecio que:

"En caso ne haya acuerdo para la Concilfacion, las partes
gcuerdan gue cualguier controversia gue surjfa desde s
celebracion del contrato sera resuelta mediante arbitraje,

conforme g las disposiciones de la LEY v su REGLAMENTO”,

‘ﬂ\fm otro lado, conforme lo dispone el numeral 5 del Acta de Instalacion del

" Tribunal Arbitral, en adelante EL ACTA, el presente arbitraje es nacional, Ad

hoc v de derecho.




OV CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS - [CA
Arbitraje de Derecho

Asimismo, en el convenio arbitral concordante con el numeral 36) del Acta, se
pacto que el laudo del presente proceso es definitiva e inapelable y se sujetara

a lo dispuesto en el articulo 599 del Decreto Legislativo N© 1071,
Procedimiento arbitral aplicable

Segun lo estipulado en el numeral 6) del Acta, el arbitraje debe regirse de

acuerdo con las reclas establecidas en ella v, en su defecto, de acuerdo & lo

dispuesto en el Texto Uniico. Ordenado de la Ley N® 26850 - Ley de

Contrataciones y Adguisiciones del Estado, su Reglamento, v supletoriamente,
. por la Ley de Arbitraje - Decreto Legislativo N® 1071,

Asimismo, el Tribunal Arbitral sefiald gque en caso de discrepancias de
interpretacion, de insuficiencia de reglas o de vacie normativo respecto al
contenido del Acta, resolveria en forma definitiva del modo que considere

apropiado.
I1.2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente laudo se expide de conformidad con lo estipulado en el Articulo
529 de |a Ley de Arbitraje. Estando a lo dispuasto en el mencionado articulo,
. el Tribunal Arbitral advierte a las partes que la valoracion de las pruebas en
que se sustenta la decision vy los fundamentos de hecho y de derecho para
admitir o rechazar las respectivas pretensiones y defensas de |as partes, se

van a desarrollar en forma conjunta en los considerandos del presente laudo.

}_.L , En lo concerniente a la valoracion de los medios probatorios aportados por las
_ partes, el Tribunal Arbitral deja expresa constancia que en el presente proceso
:i\arbitral se ha actuado de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo
del Articulo 432 de la Ley de Arbitraje, que a |a letra sefiala que: “El Tribunal
Arbitral tiene la facultad para determinar de manera exclusiva, Iz

admisién, pertinencia, actuacion y valor de las pruebas”.
] 72
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II.2 LA DEMANDA

Con fecha 21 de junio de 2011, el Contratista presentd su escrito de demanda,

en los siguientes terminos:

Antecedentes:

Con fecha 22 de febrero del 2008, se suscribio el Contrato de Obra N° 004-
2008-MDS para la ejecucidn de la obra “Ampliacidn, Mejoramiento,
Construccion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado C.P. Nuestra
Sefiora de Guadalupe, Distrito de Salas - ICA", convocada a través de la
Exoneracion de Proceso N° 0004-2008-MDS/CEP.

Durante la ejecucion del contrato sucedieron diversas ampliaciones de plazo,
quedando como fecha definitiva de culminacion de la obra el 1 de enero de

2010,

Con fecha 31 de diciembre del 2009, se concluyd con la ejecucion del ciento
por ciento de las partidas contratadas y con fecha 12 de mayo del 2010, luego
de| levantamiento de observaciones realizadas, se realizd la recepcion final de

la obra.

Con fecha 21 de junio del 2010, e| Contratista resolvio el contrato de obra al
no haber cumplido la Entidad con abonar el importe de las Valorizaciones de
los meses de OCT. 2008, NOV. 2009 y DIC. 2009 pendientes de pago, no
obstante estar recepcionada a satisfaccion la obra, obligacion que fuera
requerida notarialmente conforme al procedimiento establecido en el

Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Pretensiones:

El Contratista procedid a formular |as siguientes pretensiones:
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1. Se tenga por aprobada y consentida para todos los efectos legales |a
liquidacion final de obra presentada por el Demandante con un saldo a su
favor de S/, 795,283.83.

2.  Se ordene al Demandado cumpla con el pago del monto resultante de |a
liguidacion final de obra ascendente a la suma de S5/.795,283.83
{Setecientos noventa y cinco mil doscientos ochenta v tres con 83/100
Muevos Soles) con reconocimiento de los intereses gue se generen &
partir del 06 de agosto del 2010, fecha en gue gueddéd aprobada vy

consentida.

3. Se ordene al Demandado cumpla con la develucidon de la Carta Fianza N©
0011-0337-9800002117-34 y su renovacion N 1 y Carta Fianza N° 011-
0337-9800003997-38 y todas sus renovaciones por el monto de
$/.393,454.00 emitida por el Banco Continental por haber culminado

definitivamente el contrato de obra.

4. Se declare ineficaz y nula la Resolucion de Alcaldia N® 565-2010-
MDS/ALC notificada el 20 de agosto de 2010 por no ajustarse a ley ni a

derecho.

5. El Demandado deberg indemnizar al Demandante por los danos y
perjuicios que ocasione las renovaciones de la garantia bancaria de Fiel
Cumplimiento posteriores a la fecha de consentimiento de la liguidacion

final de obra.

6. El Demandado debera correr con las costas y costos que se deriven de

| esta controversia por haberla generado negligentemente.

Fundamentos de hecho

l: 1. Se tenga por aprobada y consentida para todos los efectos
I| legales la liguidacion final de obra presentada por el Demandante

con un saldo a su favor de S/. 795,283.83.
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El Demandante sefiala gue el Art. 439 de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, en adelante la Ley, dispone: “..Tratandose de
contratos de ejecucion o consultoria de obras, ef contrato culmina con Ja
liguidacién, la cual sera elaborada por el Contratista en los plazos
dispuestos en el Reglamento, debiendo aquella pronunciarse en el plazo
también dispuesto en el Reglamento. De no emitirse resolucién o
acuerdo, debidamente fundamentado en el plazo antes sehalado, Ia
liguidacién presentada por el contratista se tendrd por aprobada para

todos fos efectos legales.

Asimismao, el Demandante indica que el Art. 269° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones vy Adguisiciones del Estado, en adelante el
Reglamento, establece: "(...) La liguidacion quedara consentida cuando,
practicada por una de las partes, no sea observada por la otra dentro del

plazo establecido...”

De esta manera, el Demandante manifiesta que con fecha 06 de julio del
2010, presentd |a liguidacion final de obra, debiendo la Entidad observar
o elaborar otra liquidacién a mas tardar el 05 de agosto de 2010; hecho
que no sucedio, guedando consentida la liquidacién del Contratista, en

aplicacion de los dispositivos legales citados.

2. Se ordene al Demandado cumpla con el pago del monto resultante
de la liquidacion final de obra ascendente a la suma de
5/.795,283.83, con reconocimiento de los intereses que se
generen a partir del 06 de agosto del 2010, fecha en que quedo

aprobada y consentida.

\k\ El Demandante sefiala que ante la aprobacion y consentimiento
manifiesto por mandato expreso de la Ley v Reglamento, con fecha 09 de

agosto del 2010, requirié al Demandado para que cumpla con cancelar el
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importe resultante de la liquidacion ascendente a la suma de

S/.795,283.83, la cual no se efectuo.

Al no haberse cumplido con el pago, el Demandante sostiene que tiene
derecho al reconocimiento de intereses conforme a lo establecido por el
Cédigo Civil, desde la fecha en que quedd aprobada y consentida la
liguidacion, esto es, a partir del 06 de agosto del 2010, hasta la fecha en

que s& haga efective el pago.

Se ordene al Demandado cumpla con la devolucion de la Carta
Fianza N° 0011-0337-9800002117- 34 y su renovacion N® 1 y la
Carta Fianza N° 011-0337-9800003997-38 vy todas sus
renovaciones por el mento de 5/. 393,454.00 emitida por el
Banco Continental por haber culminado definitivamente el

contrato de obra.

El Demandante sostiene gue, de conformidad con la disposicion contenida
en el Art. 215° del Reglamento, entregd al Demandado una garantia de
fiel cumplimiento por el 10% del monto del contrato constituida por la
Carta Fianza N° 0011-0337-9800002117-34 a cargo del Banco
Continental, por la suma de S/, 393,454.00, la cual luego de su primera
renovacion fue reemplazada por la Carta Fianza N® 011-0337-
9800003997-38 a cargo del mismo Banco, por la misma suma y que se
viene renovando hasta en 9 oportunidades. Esta garantia, con fecha 09
de agosto del 2010, le ha sido requerida en devolucion al Demandada vy

tampoco merecio atencion alguna.

El Demandante sefala que si conforme dispone el dlitimo pérrafo del Art,
204 del Reglamento, "{...) En el caso de gjecucion y consultoria de obras
el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion”, y conforme
dispone el Art. 270° del Reglamento "Luego de haber quedado aprobada

o consentida la liquidacion culmina definitivamente el contrato v se cierra

'n | A o
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el expediente respectivo (..)"; el Demandado debe cumplir con la
devolucion de la garantia entregada para garantizar el Fiel Cumplimiento
de contrato vy todas sus renovaciones por haber culminado

definitivamente el contrato de obra.

Se declare ineficaz y nula Ia Resolucion de Alcaldia N° 565-2010-
MDS/ALC, notificada con fecha 20.08.2010 por no ajustarse a ley
ni a derecho.

El Demandante manifiesta que en respuesta a la liguidacion final de obra
elaborada por su parte, el 20 de agosto del 2010, |la Entidad remitio |a
Resolucion de Alcaldia N9 565-2010-MDS/ALC declarando improcedente
la liguidacion de obra vy la nulidad parcial del contrato de obra, que habia
sido resuelto por su parte con fecha 21 de junio del 2010, v gue guedo
consentido de pleno derecho dado que no fue controvertido por la
Entidad, confoerme a los mecanismos establecidos en el contrato, la Ley vy
el Reglamento.

El Demandado debera indemnizar al Demandante por los dafios y
perjuicios que ocasione las renovaciones de la garantia bancaria
de Fiel Cumplimiento posteriores a la fecha de consentimiento de

la liguidacion final de obra.

El Demandante manifiesta que conforme dispone el Art. 2159 del
Reglamento, es obligacion del contratista mantener la vigencia de la
Carta Fianza de Fiel Cumplimiento de Contrato hasta el consentimiento
de la liquidacion final, la cual se produjo el 06 de agosto del 2010; sin
embargo, el Demandado les haria incurrir en gastos de renovacion de |a

garantia sub materia por el tiempo gue demore el presente proceso; por

. tanto les asistiria el derecho de ser indemnizados por los dafios vy

perjuicios gue dichas renovaciones ocasionen.
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6. El Demandado debera correr con las costas y costos que se
deriven de esta controversia por haberla generado

negligentemente.

El Demandante indica que conforme lo dispone el Art. 479 de la Ley, los
funcionarios y servidores son los responsables del cumplimento de las
normas contenidas en la Ley y Reglamento estableciendo sanciones en
caso de incumplimiento. Siendo ello asi, la Entidad conocia el
procedimiente gue establece la Ley y Reglamento respecto a las
liguidaciones de obra y los efectos que causan el no pronunciamiento
opertuno; sin embargo, ha generado el presente proceso arbitral, por lo
que solicita que los gastos de costos y costas deben ser asumidos por el

Demandado.

Fundamentos de derecho:

El Demandante ampara sus pretensiones en las disposiciones contenidas en el
Contrato de obra N° 004-2008-MDS, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado y su Reglamento.

Medios probatorios:

El Demandante ofrecid como medios probatorios, los que se indican en el

escrito de demanda, desde el Anexo 14 al Anexo 1F.

Mediante Resolucion N° 2, de fecha 28 de junio de 2011, se admitio a tramite
Vo el escrito de demanda, corriéndose traslado de la misma a la la Municipalidad

iz Distrital de Salas - Ica para que cumpla con contestarla.

\\“‘1'1;4 CONTESTACION DE LA DEMANDA
|

| Con fecha 20 de julio de 2011, el Demandado se apersend al proceso vy

_- B % /:;' 10
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contestando la demanda arbitral manifesté lo siguiente!

Petitorio

Que se declare infundada la demanda arbitral interpuesta por el Contratista,
por los fundamentos que se exponen, con condena de las costas y costos

emergentes de la controversia,

Fundamentos de hecho

El Demandado sefala en su escrito de contestacion de demanda los siguientes

fundamentas de hecho:

En virtud a la situacion de emergencia producida por los acontecimientos
telliricos registrados el 15 de agosto de 2007 v bajo el imperio legal del D.S,
N® 068-2007-PCM y D.S. N9 084-2007-PCM, se acordd ejecutar, entre otras,
la obra denominada “Ampliacion, Mejoramiento, Construccion de los Sistemas
de Agua Potable y Alcantarillado C.P. Nuestra Senora de Guadalupe, Distrito
de Salas — ICA", para cuyo objeto se aprobaron las Bases de Exoneracion N©
0004-2008-MDS-ALC, con arreglo a lo establecido en la Ley de Contrataciones
y Adguisiciones del Estado, su Reglamento v demas normas aplicables.

Las Bases aprobadas para el desarrollo del proceso y el propio proceso de
seleccion, fueron publicados en el Sistema Electrénico de Adguisiciones y
Contrataciones del estado - SEACE, Sistema que se constituye en una
herramienta de publicidad de los diversos procesos de seleccion orientada a

desarrollar una politica de transparencia en la gestion publica.

Si se cumplioé con elaborar y publicar las Bases en cuya virtud se desarrollaria

el Proceso y siendo estas los documentos que contienen los requerimientos

tecnicos, metodologia de evaluacion, procedimientos vy demas condiciones

establecidos para la seleccion del postor y |la ejecucion contractual respectiva,

ze puede inferir que los participantes en el proceso y la Entidad, deben de

11
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adecuarse = las reglas que las Bases recogen, sin posibilidad de salirse de ellas

yv/o substraerse de las condiciones preestablecidas, bajo sancidn de nulidad.

Lo anterior, permite sefialar que el Comité Especial, si bien es el drgano
encargado de la elaborar las Bases de Contratacidn, sin embargo, aprobadas
por el Titular, no puede maodificarlas, tal como se ha establecido en |z
Resolucion N® 327/2003.TC-52 vy el Pronunciamiento N°® 064-2003 (GTN)
donde se sefiala, respectivamente, que el Comité Especial "no esta facultado
para establecer reglas distintas de las previstas en las Bases, luego de que
estas han quedado integradas” v que “las modificaciones gue realice respecio
de las Bases deben provenir de un cuestionamiento previo efectuado por
alguno de los adguirientes de Bases, no estando el Comité Especial autorizado

para efectuar variaciones no requeridas a pedido de parte”.

En ese mismo sentido, la Resolucion NP 1026/2007-TC-51 ha dejado sentado
gue "Si en el Proceso de Seleccion no se presentan consultas, ni
observaciones, no corresponde que el Comité Especial maodifique de oficio v sin
justificacion alguna de las Bases Integradas en la etapa de las Bases
Integradas. En estos casos el Comité Especial, al momento de registrar las
Bases integradas en el SEACE, debe registrar las Bases Administrativas

ariginales”,

Atendiendo a que, conforme el Contrato gue inteqran las Bases publicadas en
el SEACE, el objeto del proceso de seleccidon por Exoneracion NO 004-2008-
MDS, denominado “Ampliacion, Mejoramiento, Construccion de los Sistemas
de Agua Potable y Alcantarillado C.P. Nuestra Sefiora de Guadsalupe, Distrito
de Salas - Ica”, fue a Suma Alzada v no a Precios Unitarios; por tanto, &l
_ Contratista vy la Entidad se encuentran en la obligacion de ejecutar la
I"'\%\mencionada obra al 100% por el monto establecido en el expediente de

| contratacion. Lo mismo se extrae de la Declaracién Jurada que como Anexo N

|| 01 integra las Bases Administrativas, por la gue el Contratista, en

I|| concordancia con el Articulo 762 del Reglamento, declaro bajo juramento gue
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\

“su representada conoce, acepta y se somete a las bases, condiciones vy

procedimientos del proceso de seleccion”.

Precisamente, las publicaciones tanto de las Bases como el de los
instrumentos gue se insertan a ellas como Anexos, permite a las personas
tomar cabal conocimiento del proceso, no solo en lo que a sus etapas y
términos refieren, sino fundamentalmente, a |la parte sustantiva del misma, vy
su conocimienta formenta la mayor participacion de postores en funcion al
objeto del proceso, y a la obtencion de la propuesta técnica y economica mas

favorable,

La Ley preconiza el Principio de Trato Justo e Igualitarie, cuanto establece que
"Todo postor de bienes, servicios, o0 ejecucion de obras debe tener
participacion vy acceso para contratar con las Entidades en condiciones
semejantes a las de los demas, estando prohibida la existencia de privilegios,

ventajas o prerrogativas, salvo |as excepciones de ley”.

En la clausula segunda del contrato suscrito entre el Demandante y la Entidad,
se establecio que “EL CONTRATISTA bajo la modalidad de Exoneracion de
Proceso, se compromete a llevar a cabo la ejecucién de |la obra en la
Municipalidad Distrital de Salas - Ica (...) de acuerdo con lo expresado en ias
bases gue incluye el Expediente Teécnico de Obra, Propuesta Técnica vy
Economica de EL CONTRATISTA y demas documentos gue forman parte
integrante del contrato”, no obstante, por razones que se desconocen y que
seran materia de acciones administrativas y/o pertinentes, a fin de deslindar
responsabilidades, se desnaturalizé el objeto del contrato modificandose el
sistema de contratacion (De Suma Alzada a Precio Unitario), lo que revela una

eventual infraccion de la norma, y que |la actual Administracion estd dispuesta

\i{:{}rregin en aras del principio de transparencia e imparcialidad.
i

El error no es fuente de obligaciones, la Ley proscribe el ejercicio v la omision

abusiva de un derecho y los actos administrativos para que revistan validez v

-
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eficacia legal deben dictarse conforme al ordenamiento juridico, sancionandose
con nulidad, de pleno derecho, aquellos actos administrativos que se han
dictado contraviniendose a la Constitucion, las leyes o las normas

reglamentarias,

El Titular del Pliego de |a Municipalidad Distrital de Salas, sobre la Bases de los
Informes N9 040-2010-DSU/MDS-ICA, de fecha 8 de marzo de 2010, v 121-
2010-MDS/ALE, de fecha 20 de julio de 2010, evacuados por la Jefatura de la
Division de Servicios Urbanos y |la Asesoria Legal Externa, emitic la Resolucion
de Alcaldia N2 565-2010-MDS/ALC, de fecha 5 de agosto de 2010, gue hoy se
pretende cuestionar, deviniendo en improcedente |a pretension del

demandante, de gue se declare su ineficacia y nulidad.

Con |a dacion de la Resolucion de Alcaldia N? 565-2010-MDS-ALC, se recoge o
glie en su momento establecio el Tribunal en la Resolucién N 1947-2007-TC-
54, en el sentido que "...Las autoridades administrativas gque tienen a su cargo
la conduccion de los procesos de seleccidon o que son responsables de emitir
acuerdos o resoluciones respecto de ellos, deben asumir conductas vy
tratamientos que garanticen la mayor imparcialidad vy obietividad a los
postores participantes, de modo que con sus actuaciones no excedan los
limites o facultades gue les han sido otorgadas y no se beneficie o perjudique

a un postor de manera indebida”.

No obstante lo manifestado, la Municipalidad propone determinar el pendiente
de pago gue eventualmente pudiera existir como consecuencia de la ejecucion
de la obra, pero bajo la modalidad de suma alzada, en concordancia con |o
establecido por las bases administrativas gue originaron la adjudicacion de |z
abra, con sujecion al Art, 35° del Reglamento, asi como el reconocimiente de

los adicionales gque pudieran haberse realizado en la obra materia de

contraversia, con lo cual se estaria reproduciendo la propuesta realizada con

ocasion del proceso de conciliacion promovido por el Contratista, anle el

Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de Ica, en los

- ,"t-.lff"’ " : e 14
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términos que recoge el Acta de su proposito, de fecha 22 de setiembre de
2010.

De todo lo dicho, se desprende la imposibilidad juridica de acceder a la
pretension 1 de la demanda, asi come al pago de la suma que reclama el
demandante, Pretension 2, como igualmente resulta improcedente |a
devolucién de la Carta Fianza y sus renovaciones, en tanto, gue estas
constituyen una garantia a la seriedad de las ofertas y el cumplimiento de |a
obligacion del adjudicatario al formalizar el contrato, avalan la solemnidad de

la oferta,

Fundamentacion Juridica

El Demandado ampara su posicion en el Codigo Civil, el Cédigo Procesal Civil,
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444, Ley de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Medios Probatorios

El Demandade ofrecio como medios probatorios, los gue se indican en el
escrito de contestacion de demanda, desde el Anexo 1D al Anexo 1G, asi como
la Resolucion de Alcaldia N° 565-2010-MDS/ALC ofrecida por el Demandante

en su escrito de demanda.

Mediante Resolucion N° 5, de fecha 22 de julio de 2011, se admitio a tramite

el escrito de apersonamiento v contestacion de la demanda.

\J s I1I.5 LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Con fecha 9 de setiembre de 2011, se celebro la Audiencia de Conciliacion,

Determinacion de Puntos Controvertidos y Admision de Medios Probatorios. En

ella, el Tribunal inicio el dialogo entre las partes a fin de llegar & un acuerdo
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conciliatorio, sin embargo los representantes de cada una de ellas sefalaron

que en dicho momento no era posible arribar a un acuerdo conciliatorio; no

obstante, se dejo abierta la posibilidad de lograr un acuerdo en cualguier

etapa del arbitraje.

De otro |lado, contando con la conformidad de las partes, el Tribunal Arbitral

procedid a establecer los siguientes Puntos Controvertidos:

1)

2)

3)

4)

5)

G)

Determinar si corresponde declarar gue se tenga por aprobada v
consentida para todos los efectos |legales la Liquidacion Final de obra
presentada por LA DEMANDANTE con un saldo a su favor de
5/.795,283.83 Nuevos Soles.

Determinar si corresponde que se ordene a LA DEMANDADA cumpla con
el pago del monto resultante de la Liquidacion Final de obra ascendente
a la suma de S5/.795,283.83 (Setecientos noventicinco mil doscientos
ochentitres con 83/100 Nuevos Soles).

Como consecuencia del punto anterior, determinar si corresponde que se
reconozcan los intereses que se habrian generado a partir del 06 de
agosto del 2010, fecha en que la Liquidacién Final de la obra habria
guedado aprobada y consentida,

Determinar si corresponde que se ordene a LA DEMANDADA cumpla con
la develucion de la Carta Fianza N° 0011-0337-9800002117-34 vy su
renovacion N° 1 v Carta Fianza N® 011-0337-9800003997-38 y todas sus
renovaciones por el monto de $/.393,454.00 Nuevos Soles, emitida por
el Banco Continental por haber culminado definitivamente el contrato de
obra.

Determinar si corresponde gue se declare ineficaz y nula la Resolucidon de
Alcaldia N® 565-2010-MDS/ALC, notificada a LA DEMANDANTE con fecha
20 de agosto de 2010, por no ajustarse a ley ni a derecho.

Determinar si corresponde gue LA DEMANDADA indemnice a CV]

Contratistas Generales S.R.L por los danos v perjuicios ocasionados por
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las renovaciones de la garantia bancaria de Fiel Cumplimiento posteriores
a la fecha de consentimiento de |a Liguidacion Final de obra.
7)  Determinar a guién y en gue proporcion corresponde el pago de los

costos, costas y gastos arbitrales gue genere el presente proceso arbitral,

II.6 LOS MEDIOS PROBATORIOS

1)  En la Audiencia de Conciliacién, Determinacion de Puntos Controvertidos
y Admision de Medios Probatorios, €l Tribunal Arbitral dispuso admitir los

siguientes medios probatorios:

Medios probatorios ofrecidos por el Demandante:

Se admiten los medios probatorios ofrecidos por CV] Contratistas
Generales S.R.L., en su escrito de demanda presentado el 21 de junio de
2011, detallados en el item denominado V. MEDIOS PROBATORIOS”, del

numeral 1 al 6.

Medios probatorios ofrecidos por el Demandado:

Por otro lado, se admiten los medios probatorios ofrecidos por la
Municipalidad Distrital de Salas - Ica, en su escrito de apersonamiento y
contestacion de demanda, presentado el 20 de julio de 2011, detallados
en el item denominade "WI. MEDIOS PROBATORIOS”, del literal a al

literal e.

Cabe sefialar que en relacion a los medios probatorios ofrecidos por las partes
y sobre la base del principio de la amplitud de la prueba que se aplica en todo
“procedimiento arbitral, este Tribunal Arbitral deja constancia que no se ha
generado nulidad alguna en el presente proceso arbitral v que se han actuado
todos los medios probatorios presentados, los gue han sido evaluados en su

integridad por este Tribunal Arbitral.
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I1.7 ALEGATOS E INFORME ORAL

Mediante la Resolucién N° 8, de fecha 20 de setiembre de 2011, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 29) del Acta de Instalacion se
otorgd a las partes cinco dias habiles a fin de que presenten sus alegatos y

conclusiones finales y soliciten una Audiencia de Informe Oral de ser el caso.

Con fechas 7 y 10 de octubre de 2011, ambas partes cumplieron con

oresentar sus respectivos escritos de alegatos.

Mediante Resolucion N® 9, de fecha 11 de octubre de 2011, se citd a |as partes

a la Audiencia de Informe Oral.

Con fecha 25 de octubre de 2011, se realizé la Audiencia de Informe Oral con
la participacion de los representantes de cada una de las partes, En ella, se
concedio el uso de la palabra a ambas partes, el Tribunal formulo las
preguntas gue considerd pertinentes y por Resolucion N° 10 concedid a las
partes el plazo de diez (10) dias habiles de notificadas con el Acta, para que
presenten la documentacion que consideren pertinente a fin de respaldar sus

posiciones.

Mediante Resolucion N© 11, de fecha 14 de noviembre de 2011, se resolvio
tener presente el escrito presentado por CV] Contratistas Generales 5.R.L. el 2
de noviembre de 2011, corriéendose traslado del mismo a |la parte contraria;
asimismao, se dejd constancia de que la Municipalidad Distrital de Salas ~1ca no
cumplié con presentar documentacion por la que respalde su  posicion,

conforme le fue requerido por Resolucion N2 10,

\r De otro lado, mediante Resclucidn N° 12, de fecha 9 de diciembre de 2011, se

dejé constancia de que la Municipalidad Distrital de Salas -Ica no cumplio con

absolver el traslado conferido por Resolucion N° 11 y se admitieron los medios
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probatorios ofrecidos por CV] Contratistas Generales S.R.L. mediante el escrito

presentado el 2 de noviembre de 2011,

1I.8 PLAZO PARA LAUDAR

Mediante Resolucidn N© 12, de fecha 9 de diciembre de 2011, se fijo el plazo
de treinta (30) dias habiles para expedir el correspondiente laudo arbitral,
reservandose el Tribunal la facultad de prorrogar  diche  plazo
discrecionalmente.

Y CONSIDERANDO:

I. CUESTIONES PRELIMINARES:

Antes de entrar a analizar las materias controvertidas, corresponde confirmar

lo siguiente:

Que, este Tribunal Arbitral se constituyo de conformidad con el convenio

arbitral celebrado entre las partes.

. Que, no se ha recusado a ninguno de los arbitros o se ha impugnado o
reclamado contra las disposiciones de procedimiento dispuestas en el
Acta de Instalacion de este Tribunal Arbitral.

Que, el Contratista presentd su demanda dentro del plazo dispuesto.

Que, la Entidad fue debidamente emplazada con la demanda, contesto vy

*\' ejercito plenamente su derecho de defensa.
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- Que, las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer v actuar las

pruebas ofrecidas.

- Que, las partes han tenido la facultad de presentar alegatos e, inclusive,

de informar oralmente,

- Que, el Tribunal Arbitral ha procedido a laudar dentro de los plazos

dispuestos en el presente proceso arbitral.

II. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA

El Tribuna! Arbitral deja expresa constancia que en relacién a cada uno de |os
puntos controverlidos que se procede a analizar, se han tenido en cuenta los
fundamentos de hecho y de derecho invocados por cada una de las partes en
el transcurso del presente proceso arbitral. En este sentido, las conclusiones
gue se alcanzan corresponden a la real y cabal conviccién de este Tribunal
sobre cada uno de los extremos establecidos como puntos controvertidos,

sujetos a la competencia resolutoria de este Tribunal.

1) PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde declarar que se tenga por aprobada vy
consentida para todos los efectos legales la Liquidacién Final de obra
presentada por LA DEMANDANTE con un saldo a su favor de
5/.795,283.83 Nuevos Sples,

Al respecto, a fin de determinar si corresponde declarar fundado o no el
presente punto controvertido, resulta necesarioc wverificar cuales son las
disposiciones legales y contractuales que rigen el Contrato de Obra N° 004-

2008-MD5, en lo referido a |a liquidacion final de la obra.
.
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En ese sentida, se aprecia que la Clausula Vigésima del Contrato “"DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO”, establece lo siguiente:

“La liquidacion del contrato se ajustara a lo estipulado en los

Articulos 2699, 2700 y 271° del Reglamento!”.

De esta manera, se aprecia que el articulo 269° del Reglamento, referido al

procedimiento de la liquidacién final de obra, dispone lo sigulente:

“"El  contratista presentara la liquidacion debidamente
sustentada con la documentacion v calculos detallados, dentro
de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo de ejecucion de la obra, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepcidn de la obra.
Dentro del plazo de treinta (30) dias de recibida, la Entidad
debera pronunciarse, ya sea observando [a liquidacion
presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente,
elaborando otra, y notificara al contratista para que éste se
pronuncie dentro de los guince (15) dias siguientes.

Si el contratista no presenta la liquidacién en el plazo previsto,
su elaboracion sera responsabilidad exclusive de la Enfidsd en
identico plazo, siendo los gastos de cargo del contratista. La
Entidad notificara la liguidacion al contratista para gque éste se
pronuncie dentro de los guince (15) dias siguientes.

La liguidacion guedara consentida cuando, practicada por una
de las partes, no sea observads por la otra dentro del plazo
establecido.

Cuando uUna de las partes observe la liguidacion presentada por

la otra, ésta debera pronunciarse dentro de los guince (15)

: Reglamento de fa Ley de Contrataciones y Adquisicionas del Estado - Decreto Suprema N 084-2004-FCN.

21

I',I R



OV CONTRATISTAS GENERALES S.RLL.
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS - 1CA
Arbitraje de Derecho

dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se tendra
por aprobada la fiquidacion con las observaciones farmuladas.

Fn el caso de gue una de las partes no acoja las observaciones
formuladas por la otra, aquélla deberd manifestarlo por escrito
dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En tal
supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,
cualquiera de las partes deberd solicitar el sometimiento de

esta controversia a conciliacion y/o arbitraje (..)"

Ahora bien, en el presente procesc ha quedado acreditado que con fecha 12
de mayo del 2010, habiéndose levantado |las observaciones efectuadas por la
Entidad, se realizd la recepcién final de la obra indicandose que “se verifico
que los trabajos fueron efectuados de acuerdo a los planos, especificaciones
técnicas del contrato y contando con las pruebas, ensayo de materiales,
compactacion de base, encontrandose la obra conforme”, segun se aprecia del

tenor del Acta de Recepcion de |a Obra, Anexo 1B de la demanda arbitral.

Asimismo, ha guedado acreditado que con fecha 21 de junio del 2010, ¢l
Contratista resolvié el contrato debido a que la Entidad no cumplio con abonar
el importe de las Valorizaciones de los meses de OCT, 2009, NOV. 2009 y DIC.
2009 pendientes de pago, obligacion que le habia sido requerida por Carta
Notarial de fecha 31 de mayo de 2010, bajo apercibimiento de resolver el
Contrato, conforme se aprecia del Anexo 1C de la demanda arbitral y el Anexo
1G de la contestacion de la demanda. Ademas, téngase presente gue respecto
a la resolucion del contrato, la Entidad no ha desvirtuado lo afirmado por e!

Contratista.

Conforme a lo anterior, esto es, que la obra fue recepcionada por la Entidad a
\_su total conformidad y que el Contratista resolvio el contrato de obra por
incumplimiento de la Entidad, previc a pronunciarse sobre |a liquidacion de |a
obra y el procedimiento sequido, resulta pertinente invocar los dispositivos
que regulan la Resolucién del Contrato en relacion a sus efectos,

|

| |

) i

— > i 22

r/!

|\...-"



CV] CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
MUMNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS - [CA
Arbitraje de Derecho

En ese sentido, se aprecia que €l contrato en su Clausula Décima Quinta “"DE

LA RESOLUCION DEL CONTRATO", establece lo siguiente:

“ (... )El Contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de
conformidad con el inciso c¢) del Articulo 41 de la Ley en los
casos en gue LA MUNICIFALIDAD incumpla injustificadamente
sus obligaciones esenciales las mismas que se contemplan en
las bases o en el contrato, pese a haber sido reguerido
conforme al procedimiento establecido en el articulo 226° def
Reglamento.

Los efectos de Ila Resolucion se regiran segdn lo
establecido por el articulo 267° del Reglamento”. (Ei

sombreado es nuestro)

Al respecto, se aprecia que el arficulo 267° del Reglamento dispone lo

siguiente:

"La resolucion del contrato de obra determina la inmediata
paralizacion de la misma, salvo los casos en que, estrictamente
por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias de
canstruccion, no sea posible.
La parte que resuelve deberd indicar en su carta de resolucion,
la fecha y hora para efectuar la constatacion fisica e inventario
en el lugar de la obra, con una anticipacién no menor de dos
(2) dias. En esta fecha, las partes se reunirén en presencia de
Notario Publico o Juez de Paz, segun corresponda, y se
b8 ' levantara un acta. Si alguna de ellas no se presenta, la otra

) \ levantara el acta. Culminado este acto, la obra queda bajo
responsabilidad de [a Entidad y se procede a Ia

l liquidacion, conforme a lo establecido en el Articulo 269°

- —
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Del presente dispositivo, se desprende que habiendo sido resuelto el contrato
por parte del Contratista, para efectuar la liguidacion final de la obra, se
requiere gue la obra quede bajo la responsabilidad de la Entidad, lo cual se
acredita no solo con el Acta de constatacion fisica e inventario del lugar de la
obra que indica el articulo 267° del Reglamento, sino que dicha finalidad
puede ser también cumplida por el Acta de Recepcién de la Obra, la cual
demuestra no solo el momento en que la obra queda en custodia de |la Entidad

sino su recepcion a conformidad.

En ese sentido, atendiendo que desde el 12 de mayo de 2010, la obra gquedo
bajo la responsabilidad de la Entidad, tal como se aprecia del Acta de
Recepcidn de la Obra, v que el Contrato fue resuelto por el Contratista el 21
de junio de 2010, correspondia que la Liguidacién de la Obra se efectuara

acorde a lo establecido en el articulo 269° del Reglamento.

En autos, se aprecia que con fecha 6 de julio de 2010, dentro del plazo de
los sesenta (60) dias en que la obra quedd bajo responsabilidad de la Entidad,
conforme lo dispone el articulo 269° del Reglamento, el Contratista cumplio
con presentar la Liquidaciéon Final de la Obra, tal como se aprecia del Anexo

1D de |la demanda arbitral,

En atencién a lo anterior, siguiendo el procedimiento previsto por el articulo
2690 del Reglamento, |la Entidad contaba con el plazo de treinta (30) dias de
recibida la liquidacién de la obra para pronunciarse al respecto, ses

observando la liquidacién o, de considerario pertinente, elaborando otra.

Es decir, considerando gue el Contratista presento la liquidacion de la obra el 6
de julio de 2010, la Entidad podia observar o elaborar otra liguidacidn hasta el
dia 6 de agosto de 2010; no obstante, fuera del plazo de treinta (30) dias de
recibida la liguidacion de la obra, con 20 de agosto de 2010, se aprecia que

la Entidad remitié al Contratista la carta notarial por la que notifict la

o AEES 7 24
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Resolucion de Alcaldia N°® 565-2010-MDS/ALC, de fecha 5 de agosto de 2010,
declarando la Nulidad de Oficio de la Clausula Cuarta de Contrato en la parte
pertinente a la modalidad del contrato, "Suma Alzada” en lugar de “Precios
Unitarios”, asl como declarando la improcedencia de la Liguidacién practicada
por el Contratista, conforme se acredita con el Anexo 1F de la demanda
arbitral. En consecuencia, atendiendo que el tercer parrafo del articulo 2692
del Reglamente dispone que la liguidacion quedard consentida cuando,
practicada por una de las partes, no sea observada por la otra dentro del plazo
establecido, tal como ha ocurride y ha quedado acreditade en el presente
proceso, corresponde declarar consentida la Liguidacidn de la Obra presentada

por el Contratista con fecha 6 de julio de 2010.

Respecto a la falta de pronunciamiento oportuno sobre la liquidaciéon de obra
presentada por la contraparte, es de agregar gue el efecto de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado v su Reglamento - consentimiento
de la liguidacion - constituye una sancion para la parte que omitio
pronunciarse sobre la misma dentro del plazo, sancion gue constituye
basicamente en asumir los efectos del contenido de la liquidacion vy los saldos

gue se consignan en ella.

Por lo tanto, si la Entidad advirtié que la referida liquidacién fue practicada
bajo un sistema de contratacion supuestamente distinto al que correspondia,
Incidiendo en los calculos efectuados en la liquidacion, debio comunicarlo al
Contratista dentro del plazo establecido en la Ley; sin embargo, por no haber
procedido de esta manera, corresponde que asuma los efectos del contenido v

los saldos de la liguidacion practicada por el Contratista.

Sin perjuicio de lo anterior, en este punte, el Tribunal Arbitral considera
pertinente pronunciarse respecto a la Resolucion de Alcaldia N°® 565-2010-
" MDS/ALC por la cual la Entidad declaré la nulidad de oficio de la Cléusula
Cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra N° 004-2008-MDS, en lo referide al
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sistema de contratacién y ademas declard improcedente la Liguidacion de la

obra efectuada por el Contratista, bajo dicha premisa.

Al respecto, se aprecie que |la Resolucion de Alcaldia N© 565-2010-MDS/ALC
constituye un acto administrativo, toda vez que se trata de |la declaracion
de una Entidad determinada, en el marco del derecho plblico, destinada a
producir efectos juridicos sobre una situacion concreta, que en este caso

deriva de un contrato administrativo.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Reglamento no establece cuando
se debe declarar la nulidad de |los actos administrativos emitidos al amparo de
la norma de contrataciones y adquisiciones del Estado, es necesario recurrir a
la norma del Procedimiento Administrativo General - Ley N® 27444 a fin de
poder determinar la nulidad o no de dicho acto, atendiendo que la Clausula
Vigésimo Octava del Contrato "DISPOSICIONES FINALES" dispone que:

“(...) Cualguier punto no considerado en las clausulas del
contrate, se cenird a lo que establece el TUO de la Lley de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado; asimismo, son de
aplicacion supletoria al contrato las normas pertinentes al
Codigo Civil, Ley de Presupuesto y todas aquellas relacionadas

con ese tipo de relaciones contractuales (...)"

En ese sentido, corresponde se analice si el acto administrativo en cuestion ha

incurrido en alguno de los siguientes supuestos:

- Que, haya sido dictade por 6rgan0 incompetente.

- Que, contravenga normas legales.

Y \t\ Que, contenga un imposible juridico,

Jf - Que, prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la

normatividad aplicable.
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Que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos

administrativos no haya prescrito.

Lo anterior, es concordante con lo establecido en el articulo 39%, el articulo

109% y el articulo 202°° de la Ley de Procedimiento Administrativo General -

* Articulo 32 - Requisitos de validez de los actos administrativos
Sor requisitos de validez delos aotos administrativas:

1. Competencia.- Seremitida por el organe facultoda en rozdn de la maoteria, territorio, grodo, Hempo o
cuantic, o través de jo autorided reqularmente nominoda al momento del dictado y en cose de drganos
colegiodas, cumphiendo los requisitos de sesion, gqudrum v deliberacion indispehsables para su emisidn.

2. Objeto o contenido.- Los actos odministrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal mode que
pueda determingrse fnequivocamente sus efectos Juridicos, Su contenido se gjustarg & 1o dispuests en el
ardenamiento juridico, depiendo ser loita, preciso, posible fisica y juridicomente, y comprender las
cuestiaries surgidos de la mativacian,

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse o los finolidades de intercés piblico asumidas por las normas que otargan
los focultades ol organo emisor, sin gque puedo hobilitdrsele @ perseguir medionte e acre, aun
encuhiertaments, alguna finalidod sea personol de lo propla outoridad, o favar de un tercero, u otra
finalidad pablica distinta a lo prevista en o ley. Lo ousencia de normas que indigue fas fines de vno focullod
fio geners discrecionalidod.

4, Motivacion.- £l acto administrativa debe estar debidomente motivodo én proporcion ol contenide y

conforme ol prdenamienta juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes dé s emisidn, el acto debe ser conformads medionte el cumplimiento del

procedimiente administrative previsto para su generacian.”

" Articufo 10.- Cousales de nulidad

Lon vicios del acto administrotive, gue cowsan su nulidod de pleno derecho, los siguientes:

1) Lo controvencion o lo Gonstitucicn, o los leves o o los nonmas reglamentarias.

2} El defecto o g omisidn de aiguno de sus requisitos de vaiidez, salve que se presente alguna de los
supliestas de canservacidn del acto o gue se reficre el Articuia 14.

3) Los gotos expresas o los gue resulten como consecuencio de la gprobocion gutomatico o por silencio
administrativo positivo, por los gue se adguiere facultades, o derechos, cugndo son contrarios al

ardenamiznte juridico, o cugnda no se cumplen con las reguisitos, documentacion o Iramites esenciales

\1\_ pora su adguisicidn,

4 Los actos administrativos gue sean constitutivos de infraccion penol, o que se dicten como consecuencia

o e s
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Ley N© 27444, referidos a los requisitos de validez del acto administrativo, las

causales de nulidad y la nulidad de oficio, respectivamente.

En ese orden, corresponde verificar si la Resolucion que declara la nulidad de
oficioc de la Cldusula Cuarta de! Contrato, fue expedida o no por organo
incompetente. Asi, de los medios probatorios, se aprecia que el Contrate fue
suscritc por el Ingeniere Juan C. Quijandria Lavarello, Alcalde de |a
Municipalidad Distrital de Salas - Ica, v la Resolucion de Alcaldia N® 565-2010-
MDS/ALC también fue emitida por el Alcalde, por lo gue no concurre el primer

requisito exigido para declarar su nulidad.

Seguidamente, corresponde verificar si el acto administrativo fue emitido
contraviniendo alguna norma legal. Al respecto, atendiendo que por la
Resolucion de Alcaldia N© 565-2010-MDS/ALC se declard |la nulidad de  oficio
de la Clausula Cuarta del Contrato v que el articule 579 de la Ley de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado dispone que “después de celebrados
los contratos solo es posible declarar la nulidad por efectos del articulo 99 de
la presente Ley”, asi como, el articulo 99 de la misma norma, regula sélo los
impedimentos para ser postor o contratista, no comprendiendo como causzl
de nulidad |z falta de correspondencia del contrato -sistema de contratacion-
con la proforma de las Bases; se advierte que la Resolucion de Alcaldia N©
565-2010-MDS/ALC fue emitida contraviniendo la Ley de Contrataciones vy

Adguisiciones del Estado, por lo que, dicho acto deviene en nulo.

* “Articulo 202.- Nulidad de oficio

‘3.,\:” 2021 En cualguiero de los cosos enumerados en el Artfculo 108, puede declorarse de oficio la nuidad de
'-..\ K los gotos odministrotives, qun cuande havan quedado firmes, siempre gue agrovien el interés publico.
\1 202.7 Lo Nulidod de oficio sélo pusde ser declarada por ef funcienario jerdrguice superior al que expidic se

invalida. 57 se tratare de un acto emitido por und outoridad que no estd sometida o subordingcicn
jerdrguica, la nulided sera declarada por resolucion del misme funcionario.
202.3 Lo focultad paro declarar lao nulidod de oficio de los actos administrativos prescriben ol afio, contado

a partir de fa fecha en que hayan quedodo consentidos. {0 ™
I ] A
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A mayor abundamiento, adn cuando en el supuesto y negado caso gue hubiera
procedido la nulidad de oficio que declara la Resclucion de Alcaldia N® 565-
2010-MDS/ALC, se advierte gue la misma se efectuo fuera del plazo legal de
un ano, contado desde la fecha en que el acto guedo consentido. Asi, se
aprecia gue el consentimiento del contrato v sus clausulas se realizd el 22 de
febrero del 2008, cuando |as partes suscribieron el contrato; no obstante, |5
Resolucion de Alcaldia N? 565-2010-MDS/ALC fue emitida el 5 de agosto de
2010. Es decir, se declaro la nulidad de oficio de la Clausula Cuarta del
Contrato después de mas de dos afos de haberse consentido ! contrato, por
lo gue debe entenderse que la declaracion nulidad se efectué de manera

extemporanea.

Por lo tanto, no habiéndose cumplido con los requisitos exigidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo General para declarar la nulidad de oficio de la
Clausula Cuarta del Contrato, el Tribunal Arbitral declara nula la Resolucién de
Alcaldia N° 565-2010-MDS/ALC, por contravenir la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado,

4 mayor abundamiento, téngase presente que la Entidad recepciono la obra
ejecutada por el Contratista, a total conformidad, con fecha 12 de mayo del
2010, y la ha venido aprovechando, tal como han referido ambas partes del

Proceso.

Por lo expuesto, atendiendo gue la Entidad ne se pronuncid en forma oportuna
respecto a la liquidacion practicada el Contratista, que la Resolucion de
Alcaldia N9 565-2010-MDS/ALC deviene en nula, v que la obra fue
recepcionada a conformidad de la Entidad, este Tribunal Arbitral tiene la plena
conviccion de declarar aprobada y consentida, para todos los efectos legales,
la liguidacion de |a obra presentada por el Contratista, con un saldo a su favor
de 5/.795,283.83 Nuevos Soles.

VAL
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En consecuencia, declarese FUNDADA |a primera pretension de la demanda

arbitral.

2) SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que se ordene a LA DEMANDADA cumpla
con el pago del monto resultante de la Liquidacion Final de obra
ascendente a la suma de §/.795,283.83 (Setecientos noventicinco mil
doscientos ochentitres con 83/100 Nuevos Soles).

Habiendose declarado consentida la liguidacion final de la obra practicada por
CV1 Contratistas Generales S.R.L., corresponde ordenar que la Municipalidad
Distrital de Salas - Ica cumpla con pagarle la suma de 5/.795,283.83
(Setecientos noventicinco mil doscientos ochentitres con 83/100 Nuevos

Saoles).

3) TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Como consecuencia del punto anterior, determinar si corresponde gque
se reconozcan los intereses que se habrian generado a partir del 06 de
agosto del 2010, fecha en que la Liguidacién Final de la obra habria

gquedado aprobada y consentida.

Habiéndose declarado procedente el punto 2), este Tribunal Arbitral ordena
gue la Municipalidad Distrital de Salas - Ica cumpla con pagar a CVI
Contratistas Generales S.R.L. los intereses generados a partir del 6 de agosto
del 2010, fecha en que la Liquidacién Final de la obra guedd consentida.

Por lo que, atendiendo a lo expuesto en el punto 2) y 3) precedente, el

Tribunal Arbitral declara FUNDADA la segunda pretension de la demanda

arbitral. ' kS

c;,iér{’ ' | 30



CW) CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
MUMNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS - ICA
Arbitraje de Derecho

4) CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que se ordene a LA DEMANDADA cumpla
con la devolucion de la Carta Fianza N° 0011-0337-9800002117-34 y
su renovacion N© 1 y Carta Fianza N° 011-0337-9800003997-38 y
todas sus renovaciones por el monto de $/.393,454.00 Nuevos Soles,
emitida por el Banco Continental por haber culminado definitivamente

el contrato de obra.

El Tribunal Arbitral deja expresa constancia que en relacion a esta Pretension,
tiene en cuenta los argumentos de los hechos expuestos por ambas partes,
debidamente detallados en el presente laudo.

En ese sentido, se aprecia que el Contratista entregd a la Entidad una garantia
de fiel cumplimiento por el 10% del monto del contrato constituida por la
Carta Fianza N© 0011-0337-9800002117-34 a cargo del Banco Continental,
por la suma de 5/.393,454.00, la cual luego de su primera renovacion fue
reemplazada por la Carta Fianza N® 011-0337-9800003997-38 a cargo del

mismao Banco, por igual suma y que el Contratista la ha venido renovando.

Al respecto, sobre la garantia de fiel cumplimiento, el articulo 215° del

Reglamento dispone:

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el
postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una
suma equivalente al diez por cien (10%) del monto del

contrato y, tener vigencia hasta la conformidad de la

Nl recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de

bienes y servicios, © hasta el consentimiento de Ia
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liguidacion final, en el caso de ejecucién y consultoria

de obras.” (El sombreado es nuestro)

Asimismo, el articulo 439 de la Ley, respecto a la culminacion del contrato,

establece:

"(..) Tratandose de contratos de ejecucion o consultoria de

obras, el contrato culmina con la liguidacion (... }"

Por lo expuesto, atendiendo que la liguidacion final de la obra practicada por &
Contratista quedd consentida el 6 de agosto de 2010, este Tribunal Arbitral
ordena al Demandado cumpla con devolver la garantia entregada por el
Contratista para garantizar el Fiel Cumplimiento de contrato y todas sus
renovaciones, por el monto de $/.393,454.00 Nuevos Scoles, emitida por el

Banco Continental, por haber culminado definitivamente el contrato de obra.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral declara FUNDADA la tercera pretension

de |la demanda arbitral.

5) QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que se declare ineficaz y nula la Resolucion
de Alcaldia N° 565-2010-MDS/ALC, notificada a LA DEMANDANTE con
fecha 20 de agosto de 2010, por no ajustarse a ley ni & derecho.

Al respecta, en base a los fundamentos que respaldan Iz decision tomada al
resolver el primer punto controvertido, el Tribunal Arbitral declara nula |z
Resolucion de Alcaldia N® 565-2010-MDS/ALC, de fecha 5 de agosto de 2010,
notificada al Contratista el 20 de agosto de 2010, por la que la Entidad declard
ta nulidad de oficio de la Clausula Cuarta de Contrato en lo referido al sistema
de contratacion; asimismo, atendiendo que la improcedencia de la referida

liquidacion se sustenta en la nulidad de la Clausula~Cuarta del Contrato,
|
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siguiendo la suerte de lo principal, también corresponde declarar la nulidad de
este extremo de la Resolucion de Alcaldia N© 565-2010-MDS/ALC.

De igual manera, considerando que todo acto nulo se ve impendido legaimente
de surtir efectos, corresponde que este Tribunal declare la ineficacia de la
Resolucion de Alcaldia N2 565-2010-MDS/ALC.

En consecuencia, este Colegiado declara FUNDADA la cuarta pretensién de la

demanda arbitral.

6) SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde que LA DEMANDADA indemnice a CVJ
Contratistas Generales S5.R.L por los dafos y perjuicios ocasionados
por las renovaciones de la garantia bancaria de Fiel Cumplimiento
posteriores a la fecha de consentimiento de la Liquidacion Final de
obra.

El Tribunal Arbitral deja expresa constancia que en relacion al presente punto
controvertido, ha tenido en cuenta los fundamentos de hecho y de derecho

expuestos por ambas partes en sus respectivos escritos.

Ahora bien, revisada la demanda arbitral, se aprecia que el Contratista no ha
cumplido con presentar y acreditar la concurrenciz de los requisitos de la
responsabilidad contractual para solicitar una indemnizacién por danos vy
perjuicios ocasionados, de acuerdo a la doctrina, Dichos requisitos son: i) La
existencia de un dano causado; ii) El hecho causante del dano, con la
connotacion de haber sido cometido por dolo, culpa o mediante un bien
riesgoso o peligroso o el ejercicio de una actividad riesgosa o peligrosa; vy, iii)
La relacion de causalidad adecuada entre el hecho causante y el dano

causado.
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Fs decir, el Contratista no solo ha omitido senalar cual seria el dano que le
hubiere ocasionado la Entidad demandada, sino que ademas no acreditado el
dolo y/o culpa inexcusable en el que habria incurrido la Entidad; del mismo
modao, no ha sefialado cudl es la indemnizacion que le corresponderia en

razon del presunto dafio.

A mayor abundamiento, fos medios probatorios presentados por el Contratista,
tampoco permiten generar conviccion en el Tribunal Arbitral sobre el dafio vy

monto gue le corresponderia como indemnizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, respecto a la
Garantia de Fiel Cumplimiento, se aprecia gue el articulo 215° del Reglamento

de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado dispone:

“"Como requisito indispensable para suscribir el contrato,
el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia

de fiel cumplimiento del mismo. Esta deberd ser emitida

por una suma equivalente al diez por cien (10%) del

monto del contrato y, tener vigencia hasta la conformidad

de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el

caso de bfenes y servicios, o hasia el consentimiento de la

liquidacion final, en el caso de efjecucion y consultoria de
obras.” (El sombreado y subrayado es nuestro)

De la lectura del dispositivo citado se desprende que la renovacion de las
cartas fianzas es Una obligacion del Contratista, hasta el consentimiento de la
liguidacion del contrato de ejecucion de obra; siendo que el Contratista asumid
e| riesgo de dicha renovacion desde |la celebracion del contrato. Por lo que, no
resulta  posible que el demandante, scolicite se le reconozca una
indemnizacion, justamente por cumplir con un acto al que se encontraba

obligado.

——
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Por lo expuesto, el Tribunal Arbitral declara INFUNDADA la quinta pretension

de la demanda.

7) SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar a quién y en qué proporcion corresponde el pago de los
costos, costas y gastos arbitrales que genere el presente proceso

arbitral.

Después de analizar los argumentos de ambas partes, asi como la prueba
actuada a lo largo de este proceso, el Tribunal Arbitral realiza el siguiente
andlisis respecto al punto controvertido referido a determinar a quién y en qué
proporcion corresponde el pago de los costos, costas y gastos arbitrales,
honorarios incurridos en la defensa v todos los gastos previstos en el articulo
70° de la Ley de Arbitraje — Decreto Legislative N°® 1071, que genere el

presente proceso arbitral.

Al respecto, el articulo 70° del Decreto Legislativo N2 1071, dispone que el
Tribunal Arbitral se pronunciara en el laudo arbitral sobre los costos dei
arbitraje comprendidos en dicho articulo. Asimismo, el numeral 1) del articulo
73¢9 del citado cuerpo normativo sefiala que los arbitros deben tener presente,
de ser el caso, lo pactado en el convenio arbitral; ademas, tal norma establece
que si el convenio arbitral no contiene pacto alguno sobre los gastos, los
costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida; sin embargo, el
Tribunal Arbitral podra distribuir v prorratear estos costos entre las partes, si
estiman que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias

del caso.

En el convenio arbitral contenido en la Clausula Vigésima Cuarta del Contrato,
las partes no han establecido pacto alguno acerca de los costos y costas del
proceso arbitral. Atendiendo a esta situacion, corresponde que el Tribunal
Arbitral se pronuncie sobre este tema de manera discrecional y apelando a su

debida prudencia.
] o
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Considerando el resultado de este arbitraje en el que en puridad, desde el
punto de vista del Tribunal Arbitral, no puede afirmarse que existe una "parte
perdedora”, en vista de que ambas tuvieron meotivos suficientes y atendibles
para litigar, habida cuenta de que debian defender sus pretensiones en la via
arbitral, y que, ademas, a efectos de regular el pago de tales conceptos,
resulta atendible tener en cuenta el buen comportamiento procesal de las
partes y la incertidumbre juridica que existia entre ellas, la cual motivo el
presente arbitraje; este Colegiado, dispone que cada parte debe asumir los
gastos propios en gue hubiere incurride, siendo gue los costos comunes del
arbitraje, deberan ser asumidos por ambas en partes exactamente iguales,
entendiéndose por comunes los honorarios del Tribunal Arbitral, la secretaria

arbitral y los demas gastos procedimentales.

FINALMENTE, EL TRIBUNAL ARBITRAL CONSIDERA PERTINENTE PRECISAR
QUE HA RESUELTO LA PRESENTE CAUSA EN RAZON A LAS CONTROVERSIAS
SUSCITADAS COMO CONSECUENCIA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
OBRA N© 004-2008-MDS, SIENDO QUE LA ETAPA PREVIA A SU CELEBRACION
NO HA SIDO SOMETIDA A CONTROVERSIA, COMO PRETENSION, DENTRO DEL
PRESENTE PROCESO ARBITRAL, POR NINGUNA DE LAS PARTES.

Por las razones expuesias, estando 2 los considerandos de este Laudo, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislative N© 1071, este Tribunal
Arbitral, dentro del plazo correspondiente, en DERECHO.

LAUDA:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA |z Primera Pretension Principal de la
demanda; en consecuencia, DECLARESE aprobada v consentida para todos

los efectos legales |z Liguidacion Final de Obra _p_r_e,\sentada por CV]

-
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Contratistas Generales S.R.L. con un saldo a su favor de S/, 795,283.83
(Setecientos noventa y cinco mil doscientos ochenta y tres con 83/100 Nuevos

Soles).

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA |z Segunda Pretension Principal de la

demanda: en consecuencia, ORDENESE a la Municipalidad Distrital de Salas -

Ica que cumpla con el pago del monto resultante de la Liguidacion Final de

Obra ascendente a $/.795,283.83 (Setecientos noventa y cinco mil doscientos

ochenta y tres con 83/100 Nuevos Soles), asi como el pago de |os intereses

que se generaron a partir del 06 de agosto del 2010, fecha en que quedo
. consentida v aprobada |la referida liguidacion.

TERCERO: DECLARAR FUNDADA |z Tercera Pretension Principal de la
demanda; en consecuencia, ORDENESE a la Municipalidad Distrital de Salas -
Ica que cumpla con la develucidon de la garantia entregada por el Contratista
para garantizar el Fiel Cumplimiento de contrato y todas sus renovaciones, por
el monto de §/.393,454.00 Nuevos Soles, emitida por el Banco Continental,

por haber culminado definitivamente el contrato de obra.

CUARTO: DECLARAR FUNDADA |a Cuarta Pretension Principal de la
demanda; en consecuencia, DECLARESE nula e ineficaz la Resolucidn de
Alcaldia N 565-2010-MDS/ALC.

QUINTO: DECLARAR INFUNDADA la Quinta Pretension Principal de la
demanda; en consecuencia, DECLARESE que no corresponde reconocer a

'T\\ favor de CWV] Contratistas Generales S.R.L. indemnizacion por concepto de
\x “-HI dafios vy perjuicios ocasionados en razon a las renovaciones de la garantia
\
B bancaria de Fiel Cumplimiento posteriores a la fecha de consentimiento de |a
4
\

\Q]F“““ Liguidacion Final de Obra.
|

SEXTO: DISPONGASE gue cada una de las partes asuma los gastos propios

| en que hubiere incurrido; v, gue los gastos comunes (honorarios del Tribunal

\ .l‘l /
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Arbitral, secretaria arbitral v demas gastos procedimentales) scan asumidos

por el Contratiste v por la Entidad, en partes exactamente iguales.

Notifiguese a las partes.
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