DIRECTIVA N.°…-2007/CONSUCODE/PRE

LINEAMIENTOS PARA LA PREPARACIÓN, EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE OFERTAS Y EJECUCIÓN DE CONTRATOS DE OBRA BAJO LA MODALIDAD DE CONCURSO OFERTA
I. OBJETIVO

Establecer los lineamientos básicos que las Entidades públicas deberán tener en cuenta para la preparación, evaluación y calificación de ofertas, así como para la ejecución de los contratos derivados de procesos de Licitación Pública convocados para la ejecución de obras bajo la modalidad de concurso oferta.
II. ALCANCE

La presente Directiva es de observancia obligatoria para todas las Entidades que se encuentran bajo el ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado, así como para los ejecutores y consultores de obras interesados en contratar con el Estado bajo la modalidad de concurso oferta. 

III. BASE LEGAL

· Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, y sus normas modificatorias y complementarias, en adelante la Ley.

· Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, y sus normas modificatorias y complementarias, en adelante el Reglamento. 
· Reglamento de Organización y Funciones de CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 054-2007-EF.
IV. JUSTIFICACIÓN
En los procesos de selección convocados bajo la modalidad de concurso oferta el postor concurre ofertando expediente técnico, ejecución de obra y, de ser el caso, el terreno. 
De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 2) del artículo 58º del Reglamento, esta modalidad de selección sólo es aplicable en la ejecución de obras que se convoquen bajo el sistema de suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a una Licitación Pública.

Según dispone el acotado artículo 58º del Reglamento, corresponde a CONSUCODE emitir las disposiciones complementarias para los procesos de selección que se convoquen bajo esta modalidad.

En el contexto actual se advierte que las Entidades públicas vienen utilizando con mayor frecuencia la modalidad del concurso oferta para la ejecución de obras públicas, apelando a beneficios concretos que dicha modalidad acarrea, como la transferencia del riesgo al contratista por los diseños errados o deficiencias del expediente, el ahorro en costos de oportunidad o gastos administrativos, entre otros.

Es por ello que resulta necesario emitir disposiciones complementarias que normen ciertos aspectos no contemplados en la Ley y el Reglamento o que, siendo contemplados, no se adecuan a la naturaleza de las obras ejecutadas bajo la modalidad de concurso oferta.

En tal sentido, la presente Directiva establece pautas respecto a la forma de calcular el valor referencial, de elaborar los factores de evaluación y calificación y de la ejecución de los contratos de obra celebrados bajo la modalidad de concurso oferta.
V. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS
5.1. En relación con el valor referencial del proceso

Las Entidades que convoquen procesos de selección para la ejecución de obras bajo la modalidad de concurso oferta deberán determinar el valor referencial del proceso sobre la base de los costos proyectados en los estudios de preinversión y el estudio de mercado complementario que considere los costos directos, costos indirectos, gastos generales, utilidad, impuestos que graven la prestación, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor del expediente técnico, ejecución de la obra y, de ser el caso, la adquisición del terreno.
Los límites mínimo y máximo a que se refiere el artículo 33° de la Ley se establecen respecto del valor referencial total del proceso.
5.2. Disposiciones específicas para la evaluación y calificación de ofertas en las licitaciones públicas convocadas bajo la modalidad de concurso oferta.
5.2.1. El postor deberá acreditar encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, en los capítulos de consultor y ejecutor de obras. Dicho requisito podrá ser acreditado por una persona individual o mediante la conformación de un consorcio.
5.2.2. En caso que el postor sea un consorcio, las obligaciones que asuman sus integrantes deberán corresponder a las actividades que el Registro Nacional de Proveedores les habilita a ejecutar. 

5.2.3. Adicionalmente a los factores de evaluación empleados para la ejecución de obras, el Comité Especial podrá contemplar factores de evaluación tendientes a evaluar las propuestas en lo que respecta a la consultoría de obra. 

Si el Comité Especial opta por evaluar las propuestas respecto de la consultoría de obra, sólo podrá considerar los siguientes factores de evaluación: 

a) Factores de evaluación referidos al postor: Experiencia como consultor de obra en la actividad y/o especialidad, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67º del Reglamento.
b) Factores referidos al personal propuesto: Tiempo de experiencia en la especialidad  del personal encargado de la elaboración del expediente técnico. El tiempo de experiencia en la especialidad se acreditará con contratos con conformidad de servicio, constancias o certificados, con un máximo de cinco (05) servicios.
c) Factores referidos al objeto de la convocatoria: Tales como mejoras, equipamiento, infraestructura y otros, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en el artículo 64º del Reglamento.

5.3. Disposiciones específicas para la ejecución de los contratos
5.3.1. Inicio del plazo de elaboración del expediente técnico  

El plazo para la elaboración del expediente técnico se contará desde el día siguiente de que se cumplan todas las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad haya hecho entrega del adelanto directo, de haber sido solicitado por el contratista, de acuerdo a lo indicado en el numeral 5.3.3 de la presente Directiva.
b) Que la Entidad haya hecho entrega del terreno para efectos de la elaboración del expediente técnico.
El plazo para la elaboración del expediente técnico no incluye el plazo con que cuenta la Entidad para realizar las aprobaciones parciales respectivas, en caso estas últimas procedieran.

5.3.2. Inicio del plazo de ejecución de obra
El plazo para la ejecución total o parcial de obra se contará desde el día siguiente en que se cumplan todas las siguientes condiciones:
a) Que se designe al inspector o al supervisor, según corresponda;
b) Que la Entidad haya aprobado de forma total o parcial el expediente técnico de obra. En este último caso, la Entidad tendrá que haber dispuesto previamente que se de inicio a la ejecución parcial de la obra;
c) Que la Entidad ponga a disposición del contratista el terreno o lugar donde se ejecutará la obra; 

d) Que la Entidad entregue el Calendario de Entrega de Materiales e Insumos necesarios, cuando en las Bases se hubiera establecido tal responsabilidad.
5.3.3. Otorgamiento de adelanto directo para la elaboración del expediente técnico
En caso que las Bases lo hayan previsto, la Entidad podrá otorgar adelanto directo para la elaboración del expediente técnico hasta por el treinta por ciento (30%) del monto del contrato correspondiente al expediente técnico. 

El contratista podrá solicitar la entrega del adelanto directo dentro de los ocho (8) días siguientes de suscrito el contrato, adjuntando la garantía correspondiente. La Entidad deberá entregar el adelanto directo dentro del plazo de siete (7) días de haber recibido la garantía correspondiente.

5.3.4. Otorgamiento del adelanto directo para la ejecución parcial de obra
En caso procedan ejecuciones parciales de obra, la Entidad podrá otorgar adelanto directo por cada una de las ejecuciones parciales hasta por el veinte por ciento (20%) del monto de la ejecución parcial aprobada, siempre que las Bases lo hayan previsto.

El contratista podrá solicitar la entrega del adelanto directo dentro de los ocho (8) días siguientes de notificada la aprobación parcial del expediente técnico, adjuntando la garantía correspondiente. La Entidad deberá entregar el adelanto directo dentro de los siete (7) días siguientes de haber recibido la garantía correspondiente.

5.3.5. Adelanto para materiales o insumos
Siempre que las Bases lo hayan previsto, la Entidad podrá entregar adelantos para materiales hasta por el cuarenta por ciento (40%) del monto de la obra o de la obra parcial aprobada, según corresponda, en concordancia con el calendario de adquisición de materiales e insumos presentado por el contratista para ese avance.
5.3.6. Aprobaciones parciales del Expediente Técnico
En los contratos de obra bajo la modalidad de Concurso Oferta en los que el plazo de elaboración del expediente técnico sea mayor a cuarenta y cinco (45) días naturales, las Bases podrán prever que la Entidad realice hasta dos (2) aprobaciones parciales del Expediente Técnico.

Las aprobaciones parciales del expediente técnico deberán efectuarse mediante resolución o documento equivalente en el cual conste la voluntad de la Entidad, a través del funcionario competente, según las normas de organización interna de la Entidad.
Las Bases deberán establecer el plazo que tendrá la Entidad para la aprobación parcial del expediente técnico, el cual no podrá ser mayor a diez (10) días naturales contados desde el día siguiente de la presentación del avance parcial. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo señalado, se considerará aprobado el avance parcial, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Junto con la última aprobación parcial del expediente, la Entidad efectuará la aprobación final del expediente técnico, debiendo este último integrar en un solo Calendario y programación PERT-CPM los avances aprobados parcialmente.
5.3.7. Ejecuciones parciales de obra
En caso se hubieran previsto aprobaciones parciales del expediente técnico y se cumpla la totalidad de las condiciones establecidas en el numeral 5.3.4 de la presente Directiva, la Entidad podrá disponer, mediante resolución o documento equivalente del funcionario competente, que se dé inicio a la ejecución parcial de la obra, siempre y cuando ello resulte técnicamente viable. 
En este caso, el Expediente Técnico parcial aprobado deberá incluir el Calendario de Avance de Obra parcial, acorde con el plazo general establecido para las obras, sustentado en la programación de obra parcial PERT-CPM. 
En caso el contratista considere que la ejecución parcial aprobada por la Entidad no resulta técnicamente viable, deberá comunicarlo al inspector o supervisor de obra, según corresponda, dentro de los cinco (5) días siguientes de haberse dispuesto el inicio de la ejecución parcial de obra
Dentro de los cinco (5) días siguientes, el inspector o supervisor emitirá un informe a la Entidad expresando opinión sobre lo manifestado por el contratista. La Entidad deberá resolver sobre lo manifestado por el contratista dentro de los cinco (5) días siguientes de haber recepcionado el informe del supervisor o inspector.
Cualquier controversia relacionada a la ejecución parcial de las obras podrá ser sometida a conciliación y/o arbitraje.
5.3.8. Errores o deficiencias del expediente técnico
El contratista es responsable por las omisiones, errores o deficiencias del expediente técnico aprobado, por lo que resulta improcedente reconocer presupuestos adicionales por tales conceptos, correspondiéndole asumir los costos que las posibles correcciones irroguen.
5.3.9. Supervisión de la elaboración del expediente técnico y de laejecución de obra
Las Bases del proceso de selección para la ejecución de obras bajo la modalidad de concurso oferta podrán considerar que la elaboración del expediente técnico sea supervisada por el inspector o supervisor que tendrá a su cargo la supervisión de la ejecución de la obra. 
Para estos efectos, las Entidades podrán elegir mediante un único proceso de selección la supervisión, que tendrán por objeto controlar tanto la elaboración del expediente técnico como la ejecución de la obra. 
5.4 
En todo lo no previsto en la presente Directiva se aplicarán las disposiciones generales previstas en la Ley y en el Reglamento.
VI. DISPOSICIÓN FINAL

La presente Directiva entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano, y será aplicable a los procesos que se convoquen a partir de su vigencia, así como a los contratos que se deriven de estos procesos de selección. 

Jesús María,      julio de 2007  

