OSCE

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

Capitulo 1 del Mdédulo 3
Proceso de Seleccidon: Procedimiento Clasico

Docentes: Amalia Moreno Vizcardo
Subdirectora Técnico Normativa del OSCE

Mariela Sifuentes Huaman
Directora del SEACE del OSCE

Miguel Salas Macchiavello
Capacitador del OSCE



Subdireccion de Capacitacion del OSCE




OSCE

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

indice

I. Definicion de proceso de seleccidn.
Il. Tipos de proceso de seleccion.
lll. Etapas del proceso de seleccidn.

A. Convocatoria.

B. Registro de participantes.
1. Costo.
2. Oportunidad de registro.
3. Horario de registro.

C. Formulacion vy absolucién de consultas.
1. Plazos para la formulacién.
2. Plazos para la absolucién.

D. Formulacién y absolucion de observaciones.
1. Naturaleza de las observaciones.
2. Plazos.
3. Elevacién de observaciones.

E. Integracion de las Bases.
1. Publicacidn de las Bases.
2. Modificacion de las Bases.

F. Presentacién de propuestas.

Admision de la propuesta.

Caracteristicas técnicas.

Presentacion de documentos.

Forma de presentacion de propuestas.

Propuestas presentadas en hojas simples.

Propuestas presentadas mediante formularios o formatos.
Acto de presentacion de propuestas.

Presentacién de propuestas en Adjudicaciones de Menor Cuantia
derivadas de un proceso de seleccion desierto.

9. Subsanacidn de propuestas.

N Uk WNPRE

G. Calificacién y evaluacién de propuestas.
1. Procedimiento de calificacién y evaluacion.
a) Evaluacioén técnica.



OSCE

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

b) Evaluacion econdmica.
c) Puntaje total.

2. Bonificacién por provincia colindante.

H. Otorgamiento de la Buena Pro.

1. Acceso al Expediente de Contratacion.
Solucién en caso de empate.
Distribucion de la Buena Pro.
Notificacién del otorgamiento de la Buena Pro.
Propuestas que exceden el valor referencial.
Consentimiento de la Buena Pro.

oukwnN

IV. Conceptos transversales al proceso de seleccién.

Cémputo de plazos.

Régimen de notificaciones.
Culminacion del proceso de seleccidn.
Procesos segun relacion de items.
Agrupamiento por paquetes o lotes.
Otros conceptos.

Fraccionamiento.

Prérroga y postergaciones.
Declaracién de desierto.

Cancelacidn del proceso de seleccién.
Nulidad de oficio del proceso de seleccion.
Conservacion del acto administrativo.

FASTTIOMMOO®®



OSCE

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

Introduccion

El Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de sus habitantes, para
garantizar la convivencia y la paz social. Para cumplir dicho objetivo requiere efectuar
una serie de actividades u acciones que puedan traer como resultado el logro
satisfactorio de dichas necesidades, entre ellas, efectuar la compra o adquisicién de
bienes, contratar servicios o ejecutar obras.

En ese sentido, la contratacidn administrativa se constituye en la herramienta del
Estado para cumplir con sus fines. Se considera como tal ya que por medio de ella se
acuerda con un particular la prestacidon de un servicio, la adquisicién de un bien o la
realizacion de una obra, para que el Estado cumpla con sus fines y objetivos
institucionales.

Considerando la importancia de la contratacion estatal se ha previsto una regulacién
especial, mas aun porque una de las partes en la relacién juridica es la Administraciéon
Plblica. Ello implica que se requiera de una reglamentacién adecuada para el
correspondiente control del buen uso de los recursos publicos que, como sabemos,
son escasos.

Asi, el articulo 762 de la Constitucion Politica del Peru dispone que las obras, asi como
la adquisicion, enajenacion y suministro de bienes con utilizacién de fondos o recursos
publicos se ejecuten obligatoriamente por contrata y Licitacion Publica, mientras que
la contratacion de servicios y proyectos se hace por Concurso Publico.
Complementariamente, la normativa de contratacion publica ha desarrollado el
referido precepto constitucional estableciendo las disposiciones y lineamientos que
deben observar las Entidades del Sector Publico en los procesos de contratacion de
bienes, servicios u obras, asi como regula las obligaciones y derechos que se derivan de
éstos.

Al respecto, debe indicarse que todo proceso de contrataciéon regulado por la
normativa de contrataciones del Estado se desarrolla en ciertas etapas, que pueden
ser agrupadas en tres fases: 1) Fase de Programacion y actos preparatorios, la cual
comprende: i) la definicién de necesidades y la aprobacion del respectivo Plan Anual
de Contrataciones, ii) la realizacién de un estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y la determinacién del tipo de proceso de seleccién a convocarse; iii) la
designacién del Comité Especial encargado de llevar a cabo la contratacién; vy, iv) la
elaboracidn y aprobacién de las Bases del proceso de seleccién; 2) Fase de Seleccidn,
que se desarrolla en ocho etapasl: i) convocatoria; ii) registro de participantes; iii)

No obstante, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en el articulo 222 del Reglamento, los procesos de
Adjudicacién Directa y de Adjudicacion de Menor Cuantia para obras y consultoria de obras se desarrollan en
siete (7) etapas, mientras que los procesos de Adjudicacién de Menor Cuantia para bienes y servicios se realizan
en cinco (5) etapas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://blog.pucp.edu.pe/item/16561/los-contratos-administrativos
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formulacién y absolucidn de consultas; iv) formulacion y absolucion de observaciones;
v) integracién de Bases; vi) presentacién de propuestas; vii) calificacién y evaluacién de
propuestas; vy, viii) otorgamiento de la Buena Pro; y, 3) Fase de Ejecucion contractual,
que comprende desde la celebracidn del contrato respectivo hasta la conformidad y
pago de las prestaciones ejecutadas, en el caso de los contratos de bienes y servicios, y
con la liquidacion y pago correspondiente, tratandose de contratos de ejecucion o
consultoria de obras.

Conforme a lo expuesto, en el presente capitulo se desarrollara la Fase de Seleccion: se
explicard los tipos de procesos de seleccidon, asi como sus etapas. Se expondra con
detalle los procedimientos que deben emplearse, utilizando para dicho efecto los
criterios esbozados por el OSCE en la aplicacién de la normativa de contrataciones,
especificamente lo referido a esta fase de la contratacion publica.

Por otro lado, considerando que existen una infinidad de temas que son transversales
al tema que nos aboca, esto es, la fase selectiva, se ha incluido el punto en el cual se
explicaran algunos de los temas que tienen tal connotacién, tales como el
fraccionamiento, la declaratoria de desierto y la cancelacién, la nulidad del proceso,
entre otros.
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I. Definicion de proceso de seleccion

El proceso de seleccion es una fase dentro del proceso de contratacidon que tiene
como finalidad que la Entidad seleccione a la persona natural o juridica que
presente la mejor propuesta para la satisfaccion de sus necesidades. Para ello
deberd seguirse el procedimiento establecido en la normativa sobre contratacion
publica.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el proceso de seleccion implica el
desarrollo del procedimiento administrativo mediante el cual la Entidad publica
invita a los proveedores que se encuentran en el mercado a presentar sus
propuestas para que, luego de la evaluacién correspondiente, se elija a aquel con el
gue la Entidad contratara.

Al respecto, el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento sefiala que el proceso
de seleccion es “un proceso administrativo especial conformado por un conjunto de
actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, que tiene por
objeto la seleccidon de la persona natural o juridica con las cual las Entidades del
Estado van a celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios o la
ejecucion de una obra”.

Il. Tipos de proceso de seleccion

La normativa de contratacién publica ha previsto los siguientes procesos de
seleccidn:

e Licitacion Publica: Se convoca para la contratacién de bienes y obras, segun los
margenes establecidos en las normas presupuestarias.

e Concurso Publico: Se convoca para la contratacion de servicios, segin los
pardmetros establecidos en las normas presupuestarias.

e Adjudicacion Directa: Se convoca para la contratacion de bienes, servicios y
ejecucion de obras, seglin los margenes establecidos en las normas
presupuestarias. Puede ser publica o selectiva.

e Adjudicacion de Menor Cuantia: Proceso que se aplica a las contrataciones que
realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima parte del limite minimo
establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los casos de
Licitacion Publica y Concurso Publico.

El articulo 192 del Reglamento ha previsto que este tipo de proceso se aplicara
también para los siguientes supuestos:
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(i) La contratacion de expertos independientes para que integren los
Comités Especiales; y
(ii) Los procesos declarados desiertos, cuando corresponda, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 322 de la Ley.

Para determinar el proceso de seleccidn aplicable, se considerard el objeto
principal de la contratacidn y el valor referencial establecido en la Entidad para
la contratacion prevista.

En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones, el
objeto principal del proceso de seleccion se determinara en funcién a la
prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en el costo.

Para la determinacién del tipo de proceso aplicable, el articulo 182 de la Ley
N° 29626, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2011, ha
establecido los topes aplicables para los procesos de seleccidn regulados por la
normativa de contrataciones. Dicha norma considera que el monto minimo
para poder aplicar la normativa de contratacién publica equivale a tres (03) UIT,
tal como lo dispone el articulo 32, numeral 3.3, literal h) de la Ley.

En el siguiente cuadro podemos visualizar los tipos procesos de seleccidn segln
topes establecidos en la referida Ley de Presupuesto:

MONTOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION SEGUN LOS TOPES ESTABLECIDOS
POR LA LEY DEL PRESUPUESTO ANO 2011

PROCESOS DE SELECCION BIENES SERVICIOS OBRAS
LICITACION PUBLICA >= a 400,000 >=a 1,800,000
CONCURSO PUBLICO >= a 400,000

, PUBLICA | . 4e 400,000 | <de 400,000 | < de 1,800,000
ADJUDICACION >de 200,000 | >de 200,000 |>de 900,000
DIRECTA SELECTIVA | <=a 200,000 |<=a200,000 | <=a 900,000

>=a 40,000 >=a 40,000 >= 3 180,000

ADJUDICACION DE MENOR | < de 40,000 < de 40,000 < de 180,000
CUANTIA >de 10,800 >de 10,800 >de 10,800

Para conocer las etapas y plazos de los procesos de seleccidn, haga clic aqui.
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Etapas del proceso de seleccion
A. Convocatoria

La convocatoria es el acto unilateral de la Entidad mediante el cual llama o
invita, seguln sea el caso, a determinados proveedores para que participen en
un proceso de seleccion.

Al respecto, el articulo 502 del Reglamento ha establecido que la convocatoria
de todo proceso de seleccion deberd contener obligatoriamente la siguiente
informacién:

e Laidentificacién, domicilio y RUC de la Entidad que convoca.

e Laidentificacion del proceso de seleccién.

e Laindicacion de la modalidad de seleccidn, de ser el caso.

e La descripcion bdsica del objeto del proceso.

e Elvalor referencial.

e El lugar y la forma en que se realizard la inscripcion o registro de
participantes.

e El costo del derecho de participacién.

e El calendario del proceso de seleccion.

e El plazo de entrega requerido o de ejecucién del contrato.

e La indicacidn de los instrumentos internacionales bajo cuyos alcances se
encuentra cubierto el proceso de seleccion, de ser el caso.

La convocatoria de todos los procesos de seleccién se realizard a través del
SEACE. Al realizar el registro de la convocatoria, debera registrarse las Bases y,
cuando corresponda, el resumen ejecutivo. Solo en el caso de las
Adjudicaciones de Menor Cuantia, se podran cursar invitaciones a uno (1) o
mas proveedores, segun corresponda, en atencién a la oportunidad, al monto,
a la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, bajo sancion
de nulidad.

IMPORTANTE:

En el supuesto que se observe un error en el registro de las Bases, el funcionario
encargado podra registrar una nueva version de las Bases en el SEACE, por Unica vez
y en el mismo dia de dicho registro.

En el caso de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas, ademds de las Bases debera registrarse un resumen ejecutivo del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado, bajo sancién de nulidad.
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Cabe precisar que, de acuerdo con la Directiva N2 008-2010-OSCE/CD, la
exigencia de registrar el Resumen Ejecutivo se mantiene para las
Adjudicaciones de Menor Cuantia derivadas de procesos por Licitacidon Publica,
Concurso Publico o Adjudicacidn Directa que hayan sido declarados desiertos.

Para el caso de los procesos de seleccién que por su monto correspondan a una
Adjudicacion de Menor Cuantia, el registro del resumen ejecutivo es
facultativo.

La convocatoria debe ser registrada en la ficha que el SEACE ha previsto. Su
presentacion en pantalla es la siguiente:

& 3.Procesos de Seleccidn

5.Convenio Marco &.Comgras Corporatives

3.Procesos de Seleccion 4.Subasta Inversa

2.Planes Anuales

Esladsticas de Procesos RS5

COportunidad de Negocio

Sefior Proveedor, reciva las Oportunidades de Negecio con & Eztado n su cerrse sisctronic Sunday 10 de October de 2010, 05:38:49 P|

Buscador de procesos de seleccidn m

Bienvenidota) ( )

Convocatoria
LP PROCEDIMIENTO CLASICO .2-2010/UNE (convocatoria : 1) LICITACION PUBLICA
en la modalidad de CONVOCATORIA

Entidad Contratante

Direccion

EMRIQUE GUZMAN Y WVALLE CHOSICA (LINA)

Sintesis

adguizicion de uniformes institucionales para &l perzonal docents y administrative de la une
Objeto

BIENES

Valor Referencial

Soles : 488,000.51
ipaci

Saoles : 10.00
Lugar de reqgistro de participantes

Ly, Ennigue Guzman v Va s 5
Informado el dia 26/07/2{ bk

B. Registro de participantes

Calendario

Actividad

Fecha Inicio

Fecha Fin

convocalona

) 00:00

regisiro de participanies

presentacion de consultas

abzoluicion de consultas

formulacion d= observacionss a las bases

absolucion de chservaciones

1840872010 00:00

integracicn de las bases

190082010 00:

19/0:872010 00:00

presentacicn de propuesias

01/09/2010 10:00

caificacion y evaluacion de propuestas

02/08/2010 00:00

otorgamiento de la buena pro

06/09/2010 00:00

08/0:9/2010 00:00

ECTORA

! RURIEH CEVEEA
RESOLUCION DIR L NF 030,

Ml A
20401

da 260712010 16:07

MRIEA LA R
DCAYC-UNE, ,

ULTIMA ETAPA : OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO el 06/09/2010

Otras Acciones de la Convocatoria

0N DEL P
ado el d;

alles
s inform,

Q,
26/07/2010 16:07

E RESUMEN EJECUTIVO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADQ. ,, , informado el

La persona natural o juridica que desee participar en un proceso de seleccién
deberd registrarse como participante conforme a las reglas establecidas en las
Bases. Deberd acreditar que cuenta con la inscripcion vigente en el RNP, en el
registro materia del objeto contractual que se convoca.

Sobre el particular, a efectos de proceder con el registro de los interesados en
participar, corresponderd a la Entidad verificar la vigencia de la inscripcion en el
RNP y que no se encuentre inhabilitado para contratar con el Estado.

IMPORTANTE:

El articulo 92 de la Ley ha previsto que para ser participante en el proceso de
seleccidn se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no
estar impedido, sancionado ni inhabilitado para contratar con el Estado.



http://www.osce.gob.pe/userfiles/archivos/directiva008-2010.pdf
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1. Costo

Para registrarse el participante debera pagar previamente un derecho,
cuyo monto no podra ser mayor al costo de reproduccién de las Bases. En
el caso de las Adjudicaciones de Menor Cuantia para bienes o servicios el
registro es gratuito.

La Entidad debera entregar al participante, por cualquier medio y en el
mismo dia de su registro, la respectiva constancia o comprobante de
registro. El participante podra solicitar adicionalmente que se le notifique
por via electrdnica, para lo que debera consignar una direccidon de correo
electroénico activa.

Una vez que la persona se registra en el proceso de seleccion, se adhiere a
éste en el estado en el que se encuentre.

Al respecto, puede revisar los siguientes pronunciamientos de la Direccién
Técnico Normativa del OSCE:

Pronunciamiento N2 172-2008/DTN

Pronunciamiento N2 168-2008/DTN

2. Oportunidad de registro

El registro de participantes se efectuara el dia siguiente de la convocatoria
y hasta un (1) dia después que hayan quedado integradas las Bases. En el
caso de los participantes representados por un consorcio, bastara que se
registre uno de sus integrantes.

En el caso de Adjudicaciones de Menor Cuantia para bienes y servicios, el
registro de participantes debera hacerse efectivo antes de la presentacion
de propuestas. En ese sentido, en el calendario que se registre en el SEACE,
la etapa de registro de participantes debera consignar como fecha y hora
de inicio al dia siguiente de la convocatoria, la que deberd estar
comprendida dentro del horario de atencion de la Entidad. Cabe indicar
gue dicha etapa se extendera hasta un minuto antes de la presentacion de
propuestas.

3. Horario de registro

El numeral 1 del articulo 1382 de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo _General, establece que el horario de atencion de las
Entidades, para la realizaciéon de cualquier actuacion, debera coincidir con
el régimen de horas habiles establecido para la atencién al publico, sin que
en ningun caso la atencion a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas

11


http://www.osce.gob.pe/userfiles/archivos/172-08%20-%20MUN%20DIST%20SAN%20MARCOS-ADP-3-2008%28Obras%20en%20Quinuar.doc
http://www.osce.gob.pe/userfiles/archivos/168-08%20-%20MUN%20DIST%20LONGAR%20-%20ADP%201-2008%28Mano%20de%20obra%29.doc
http://www.pcm.gob.pe/NuestraInst/Ley27444.pdf
http://www.pcm.gob.pe/NuestraInst/Ley27444.pdf
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diarias consecutivas.

Por tanto, considerando que la atencidn a los usuarios debe ser continua,
los proveedores podran registrarse como participantes en cualquier
momento dentro de las fechas previstas para esa etapa en el horario de
atencion a los usuarios que haya establecido la Entidad. Dicho horario en
ningun caso podra ser inferior a ocho horas diarias consecutivas de
acuerdo con lo dispuesto en el mencionado articulo 138° de la Ley N2
27444 antes referida.

Al respecto, puede consultar los siguientes documentos:

Pronunciamiento N2 229-2009/DTN
Resolucién N2 1431-2009-TC/S1

C. Formulacidén y absolucién de consultas

A través de las consultas, los participantes podran solicitar la aclaracién de
cualquiera de los extremos de las Bases, o plantear solicitudes respecto de
ellas. El pliego absolutorio mediante el cual se absolveran las consultas
formuladas con la fundamentacién correspondiente, debera ser notificado a
través del SEACE, asi como a los correos electronicos de los participantes, de
ser el caso.

Cabe indicar que la formulacion de una consulta no puede constituir un
cuestionamiento a las Bases, ya que esta constituye una etapa en la que el
participante requiere la opinion o juicio del Comité Especial sobre la

interpretacion que realiza sobre algunos aspectos de las Bases.

Las respuestas serdn consideradas como parte integrante de las Bases y del
contrato.

1. Plazos
a) Plazos para la formulacién de consultas

Los plazos aplicables en los procesos de seleccidén para la formulacidon de
consultas son los siguientes:

12
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TIPO DE PROCESO

PLAZO

Licitaciones Publicas

Minimo cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la
convocatoria.

Concursos Publicos

Minimo cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de Ila
convocatoria.

Adjudicaciones Directas

Minimo tres (3) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la
convocatoria.

Adjudicaciones de Menor Cuantia
para obras y consultoria de obras

Minimo dos (2) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la

convocatoria.

b) Plazos para la absolucién de consultas

Los plazos que tiene el Comité Especial para la absolucidn de las consultas y
su respectiva notificacion a través del SEACE son los siguientes:

TIPO DE PROCESO

PLAZO

Licitaciones Publicas

Maximo cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para
recibir las consultas.

Concursos Publicos

desde el vencimiento del plazo para
recibir las consultas.

Maximo cinco (5) dias habiles contados

Adjudicaciones Directas

desde el vencimiento del plazo para
recibir las consultas.

Maximo tres (3) dias habiles contados

Adjudicaciones de Menor Cuantia
para obras y consultoria de obras

desde el vencimiento del plazo para

Maximo dos (2) dias habiles contados

recibir las consultas.

D. Formulaciény absolucion de observaciones

13
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Las observaciones, en la practica, constituyen un cuestionamiento a las Bases
por incumplimiento de las condiciones minimas a que se refiere el articulo 26°
de la Ley y de cualquier disposicién en materia de contrataciones del Estado u
otras normas complementarias o conexas que tengan relacién con el proceso
de seleccién.

El Comité Especial debera absolver de manera fundamentada y sustentada en
el pliego absolutorio, si (i) las acoge, (ii) las acoge parcialmente o (iii) no las
acoge. Deberd notificar su decisidn a través del SEACE, en la sede de la Entidad
y a los correos electrdnicos de los participantes, de ser el caso.

1. Naturaleza de las observaciones

Las observaciones constituyen un cuestionamiento a las Bases por no
contener, por ejemplo, los requisitos que la Ley y el Reglamento exigen. Asi,
es pertinente precisar que a través de las consultas no se cuestiona las
Bases, sino que se busca aclarar determinados aspectos de éstas. Por el
contrario, con la presentacion de las observaciones se cuestiona su
contenido, se pone en duda su legalidad. Por ello, toda observacion debe ser
debidamente fundamentada.

2. Plazos

El articulo 572 del Reglamento ha previsto los plazos para la presentacién de
observaciones y su absolucion.

a) Plazos para la formulacion de observaciones

Los plazos aplicables en los procesos de seleccién para la formulacidon de
observaciones son los siguientes:

14
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TIPO DE PROCESO

PLAZO

Licitaciones Publicas

Maéximo cinco (5) dias habiles siguientes
de haber finalizado el término del plazo
para la absolucién de las consultas.

Concursos Publicos

Mdximo cinco (5) dias habiles siguientes
de haber finalizado el término del plazo
para la absolucién de las consultas.

Adjudicaciones Directas

Se presentardn en forma simultanea a la
presentacion de consultas.

Adjudicaciones de Menor Cuantia
para ejecucion de obras y
consultoria de obras

Se presentaran en forma simultanea a la
presentacion de consultas.

b) Plazos para la absolucion de observaciones

Por otra parte, los plazos con los que cuenta el Comité Especial para la
absolucién de las observaciones y su respectiva notificacidon a través del

SEACE son los siguientes:

TIPO DE PROCESO

PLAZO

Licitaciones Publicas

Maximo cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para
recibir las observaciones.

Concursos Publicos

Maximo cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para
recibir las observaciones.

Adjudicaciones Directas

Se absolveran en forma simultanea a la
absolucion de consultas.

Adjudicaciones de Menor Cuantia
para obras y consultoria de obras

Se absolveran en forma simultanea a la
absolucion de consultas.

3. Elevacion de observaciones
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Si los participantes de un proceso de seleccién consideren que la absolucidn
de las observaciones efectuada por el Comité Especial no resulta
satisfactoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 582 del
Reglamento pueden ejercer la opcion de solicitar que las Bases y los
actuados del proceso sean elevados al Titular de la Entidad o al OSCE, segun
corresponda. Para tales efectos, debe configurarse con alguno de los
siguientes supuestos:

(i) Las observaciones del participante no han sido acogidas por el
Comité Especial o han sido parcialmente acogidas,

(ii) No obstante haber sido acogidas sus observaciones, el participante
considera que tal acogimiento, declarado por el Comité Especial,
continua siendo contrario a lo dispuesto por el articulo 262 de la Ley,
cualquier otra disposicién sobre contrataciones del Estado u otras
normas complementarias o conexas que tengan relacién con el
proceso de seleccion.

(iii)  Cuando cualquier participante que no ha formulado observaciones,
considere que el acogimiento de una observacion formulada por otro
participante resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 262 de la
Ley, cualquier otra disposicion sobre contrataciones del Estado u
otras normas complementarias o conexas que tengan relacion con el
proceso de seleccion.

Cabe precisar que para que se configure este uUltimo supuesto, el
participante debe haberse registrado como tal antes del vencimiento
del plazo para formular observaciones.

El OSCE sera el encargado de absolver las observaciones elevadas por los
participantes cuando el valor referencial del proceso de seleccion sea igual o
mayor a trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso
contrario, las observaciones seran absueltas por el Titular de la Entidad en
udltima instancia.

Procedimiento

Los participantes tienen un plazo de tres (3) dias habiles, computados
desde el dia siguiente de la notificacion del pliego de absolucion de
observaciones a través del SEACE, para solicitar la elevacién de las Bases
y de los actuados del proceso.

Se deberd pagar la tasa por concepto de elevacion de observaciones a
las Bases, si el TUPA de la Entidad lo ha previsto expresamente. Dicha
tasa sera calculada en funcién a los porcentajes de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). En el caso de la elevacion de observaciones a las Bases
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que deba ser revisada por el OSCE, deberd cumplirse con los requisitos
previstos por el Procedimiento N2 96 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del OSCE.

La tasa debera ser cancelada en su totalidad y el comprobante de pago
serd emitido a nombre del participante que solicita la elevacion.

La solicitud de elevacién no procedera en alguno de los siguientes casos:

° Cuando el participante no pague la tasa, o no la pague en su
totalidad.

° Cuando no cumpla con presentar a la Entidad el comprobante de
pago dentro del plazo indicado.

° Cuando presente un comprobante de pago emitido a nombre de

otra persona.

Se podrd remitir la solicitud de elevacion de observaciones a las Bases a
través de medios de transmisién de datos a distancia, como por
ejemplo, correo electrénico o fax. En este caso, a fin de proceder con la
tramitacién de la solicitud, debe presentarse formalmente ésta dentro
del tercer dia habil de remitida. En ese supuesto, se entendera como
presentado en la fecha de su envio a través del medio de transmision de
datos utilizado.

El Comité Especial, bajo responsabilidad, debera remitir las Bases y los
actuados del proceso de seleccidon a mas tardar al dia siguiente de
solicitada la elevacidn por el participante.

Corresponde sefialar que si las observaciones son elevadas ante el OSCE,
el Comité Especial debera remitir la documentacién requerida en el
TUPA, debiendo remitirse el integro de la documentacion, de lo
contrario, el expediente de elevacion no se considerard recibido en
tanto no se cumpla con subsanar la omision.

A partir del dia siguiente de presentada la solicitud, el OSCE tendra un plazo
maximo de diez (10) dias habiles desde la recepcién del expediente
completo para emitir y notificar mediante su publicacién en el SEACE el
pronunciamiento correspondiente. El Titular de la Entidad contard con un
plazo de ocho (8) dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud
de elevacion de observaciones.

IMPORTANTE:

El pronunciamiento debera estar motivado y expresado de manera objetiva y
clara. En él se absolvera las observaciones y, de ser el caso, se emitira
pronunciamiento de oficio sobre cualquier aspecto de las Bases que
contravenga la normativa de contrataciones del Estado.
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Si no se emitiera el pronunciamiento en el plazo previsto, debera devolverse
la totalidad del importe de la tasa al participante. No obstante, se
mantendra la obligacidon de emitir el pronunciamiento.

E. Integracidon de las bases

El numeral 2 del Anexo de Definiciones del Reglamento sefiala que las Bases
integradas “(...) son las reglas definitivas del proceso de seleccion cuyo texto
contempla todas las aclaraciones y/o precisiones producto de la absolucion de
consultas, asi como todas las modificaciones y/o correcciones derivadas de la
absolucion de observaciones y/o del pronunciamiento del Titular de la Entidad o
del OSCE; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no
haberse presentado consultas y/u observaciones”.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado dispone
claramente que las Bases integradas deben incorporar el integro de las
aclaraciones, precisiones o modificaciones producto de la absolucién de
consultas y observaciones, asi como aquellas dispuestas en el pronunciamiento.

En esta etapa se pueden advertir diversos supuestos:

(i) Una vez que se absuelvan todas las consultas y/u observaciones, o si las
mismas no se ha presentado, las Bases quedaran integradas como reglas
definitivas y no podran ser cuestionadas en ninguna otra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. Se publican a través del SEACE, tal como lo
dispone el articulo 592 del Reglamento de la Ley. Esta restriccion no
afecta la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del proceso
por deficiencias en las Bases.

En las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Directas
y Adjudicaciones de Menor Cuantia para obras y consultoria de obras, el
Comité Especial o el érgano encargado, cuando corresponda y bajo
responsabilidad, debera integrar y publicar las Bases Integradas al dia
siguiente de vencido el plazo para absolver las observaciones, de no
haberse presentado éstas.

(ii) En el caso que se hubiera presentado observaciones a las Bases, la
integracion y publicacion se efectuara al dia siguiente de vencido el
plazo para solicitar la elevacién de las bases al Titular de la Entidad o al
OSCE. Corresponde al Comité Especial, bajo responsabilidad, integrar las
Bases conforme a lo dispuesto en el pliego de absolucidn de consultas y
observaciones.
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(iii) Si se solicita la elevacién, la integracién y publicacion se efectuara
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes de notificado el
pronunciamiento.

Considerando los supuestos antes mencionados, surge una interrogante en
relacidon a cual debe ser la fecha de integracidon que deben incluir inicialmente
las Bases de los procesos de seleccion que incluyan esta etapa. Al respecto,
debe tenerse presente que el Comité Especial podra establecer como fecha de
integracion inicial aquella que contemple los tres (03) dias para que el
participante pueda solicitar la elevacién de los actuados al Titular de la Entidad
o al OSCE, o aquella que sefale que dicho acto se efectuara al dia siguiente de
vencido el plazo para absolver observaciones.

En tal sentido, en el caso que se establezca inicialmente como fecha de
integracion el dia siguiente de vencido el plazo para absolver observaciones; de
haberse presentado estas, podra efectuarse la prérroga o la postergacién de las
etapas siguientes, a efectos de contemplar los plazos previstos por el articulo
592 del Reglamento.

Al respecto, puede consultar la siguiente Opiniéon de la Direccién Técnico
Normativa del OSCE:

Opinién N2 017-2009/DTN

1. Publicacion de las Bases

Si no se cumple con publicar las Bases en el SEACE, no se podra continuar con la
tramitaciéon del proceso de seleccién; bajo sancién de nulidad y sin perjuicio de
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Las Bases integradas que se publiquen en el SEACE, deberan incorporar las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones y/u observaciones.

Las Bases integradas deberan ser publicadas obligatoriamente, aun cuando no

se hubieran presentado consultas y observaciones.

IMPORTANTE:

Debe efectuarse la integracién de Bases en todos los procesos de seleccion que cuentan con
dicha etapa, alin cuando no se hayan presentado consultas y/u observaciones. En este ultimo
supuesto, podra registrarse nuevamente las Bases originales o un acta que informe que las
Bases quedan integradas segun su texto original por no haberse presentado consultas y/u

observaciones. (Directiva N2 008-2010-OSCE/CD)
\

J
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Si al integrar las Bases de un proceso de seleccién se omite incluir la
aclaracion, precision o modificacién correspondiente a algunas de las
consultas u observaciones formuladas por los participantes, se configuraria
un defecto en las Bases integradas que determinaria su invalidez.
Correspondera al Titular de la Entidad declarar la nulidad del proceso de
seleccion para retrotraerlo hasta la etapa de integracidén de Bases, a efectos
de subsanar tal omision y continuar validamente con la tramitacion del
proceso de seleccion.

Al respecto, puede consultar la siguiente Opinion de la Direccion Técnico
Normativa del OSCE:

Opinién N2 052-2010/DTN

Modificacion de las Bases

Conforme a lo dispuesto en la Opinién N2 08-2009/DOP, las Bases pueden
ser modificadas conforme a la absolucion de las consultas y observaciones,
pues las variaciones deberan incorporarse en las Bases Integradas. No
obstante, si las consultas u observaciones cuestionan la informacion técnica
o econdmica definida por la Entidad, corresponde al Comité Especial, en
forma previa a su absolucion, consultar y, en su caso, proponer la
modificacion de las Bases al drgano encargado de las contrataciones o al
area usuaria, segun corresponda. Sobre la base de la informacion
proporcionada, se dispondra las modificaciones pertinentes, y estas deberan
incorporarse en las Bases integradas.

Cabe indicar que conforme a lo sefialado por el articulo 312 del Reglamento
de la Ley, el Comité Especial no podrd modificar de oficio la informacion
contenida en las Bases aprobadas.

Al respecto, puede consultar la siguiente Opinién de la Direccién Técnico
Normativa del OSCE:

Opinién N2 08-2009/DTN

PRESENTACION DE PROPUESTAS

1. Admisién de la propuesta

Para que se admita la propuesta, se debera incluir, cumplir y, de ser el caso,
acreditar, la documentacién de presentacion obligatoria solicitada en las

Bases y en los requerimientos técnicos minimos, los que constituyen las
caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito
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establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan
el objeto materia de la contratacion.

2. Caracteristicas técnicas

En principio, las caracteristicas técnicas constituyen parte de las
especificaciones técnicas, pues éstas no son sino las descripciones
elaboradas por la Entidad de las caracteristicas fundamentales de los bienes,
servicios u obras a ejecutar.

El articulo 11° del Reglamento de la Ley establece que el drea usuaria es la
responsable de definir con precisidn los siguientes elementos de los bienes,
servicios u obras:

e Las caracteristicas.
e las condiciones.
e Lacantidady calidad.

Estos elementos necesariamente estan vinculados a sus funciones.

El articulo 13° de la Ley establece que la formulacién de las especificaciones
técnicas deberda ser realizada por el area usuaria en coordinacidon con el
organo encargado de las contrataciones de la Entidad; evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para
la satisfaccion del requerimiento.

3. Presentacion de documentos

Los documentos que contienen informacion referida a los requisitos para la
admision de propuestas y factores de evaluacion se presentardn en idioma
castellano o, en su defecto, acompanados de su traduccion, efectuada por
traductor publico juramentado; salvo el caso de la informacién técnica
complementaria contenida en folletos, instructivos, catdlogos o similares,
que podra ser presentada en el idioma original. El postor sera responsable
de la exactitud y veracidad de dichos documentos. La omisién de Ia
presentacion del documento o su traduccidn no es subsanable.

Cuando se solicite la presentacion de documentos emitidos por autoridad
publica en el extranjero, el postor podra presentar copia simple de los
mismos; sin perjuicio de su ulterior presentacion, la cual necesariamente
debera ser previa a la firma del contrato. Los referidos documentos deberan
estar debidamente legalizados por el Consulado respectivo y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso sea favorecido con la Buena Pro.
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Sobre este ultimo punto, cabe indicar que a partir del 30 de setiembre del
2010 el Pera se encuentra aplicando el Convenio de la Apostilla de la Haya
que permite que los documentos provenientes del extranjero cuenten con
una apostilla que facilita la legalizacion de los documentos publicos emitidos
en el pais para ser utilizados en el extranjero. Con ello se simplifica la cadena
de legalizaciones, mediante un sello especial conocido como la “Apostilla de
La Haya”.

4. Forma de presentacidn de propuestas
Las propuestas se presentan en dos (02) sobres cerrados:
Propuesta técnica

Se presenta en original y en el niumero de copias requerido por las Bases. Las
copias no deben exceder de la cantidad de miembros del Comité. Cabe
precisar que el Articulo 24° de la Ley establece que el Comité Especial estard
integrado por tres (03) miembros. Dentro de este contexto legal debe
sefalarse que para los efectos de fijar el nUmero de copias no se cuentan los
suplentes del Comité Especial.

Propuesta econémica

La propuesta econdémica sélo se presenta en original. Debe incluir todos los
tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacién vigente; asi como cualquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio u obra
a adquirir y contratar, a excepcion de aquellos que gocen de exoneraciones
legales.

El monto total y los subtotales que lo componen deberan ser expresados con
dos decimales. En el caso del sistema de contratacién a precios unitarios, los
precios de cada unidad podran ser expresados con mas de dos decimales.

5. Propuestas presentadas en hojas simples

En este caso la forma de presentacidn tendra las siguientes caracteristicas:
(i) Se redactaran por medios mecanicos o electrénicos, (i) llevaran el sello y
la rubrica del postor, y (iii) seran foliadas correlativamente, empezando por
el nimero uno. No obstante que expresamente la normativa exige que las
propuestas deban ser foliadas, la presentacién del indice de documentos no
resulta determinante de la admision de propuestas y no incide en la
descalificacion del postor.
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6. Propuestas presentadas mediante formularios o formatos

Tienen las siguientes caracteristicas: (i) Podran ser llenados por cualquier
medio, inclusive el manual, y (ii) deberdn llevar el sello y la rubrica del postor
o su representante legal o mandatario designado para dicho fin.

7. Acto de presentacién de propuestas

El acto de presentacion de propuestas puede ser publico o privado, lo que
dependerd del tipo de proceso de selecciéon que se estd convocando. Asi,
tenemos lo siguiente:

a) Acto publico de presentacion de propuestas

Serd publico cuando el proceso convocado sea Licitacién Publica,
Concurso Publico y Adjudicacion Directa Publica. El acto publico se lleva
a cabo en la fecha y hora sefialadas en la convocatoria, ademds de ser
realizada en presencia del Comité Especial, los postores y con la
participacién de Notario o Juez de Paz, solo en aquellos lugares donde
no exista Notario.

Se podra contar con la presencia de representante del Sistema Nacional
de Control, en calidad de veedor, pues su inasistencia no vicia el

proceso.

Procedimiento

El Comité Especial llama a los participantes para la entrega de
sus propuestas, segun el orden de registro. Si el participante no
se encontrara presente al ser llamado, se le tendra por desistido.
Si alguno es omitido, podra acreditarse con la presentacién de la
constancia de su registro como participante.

El Comité Especial procedera a abrir los sobres que contienen la
propuesta técnica de cada postor.

El Comité Especial comprobard que los documentos presentados
por los postores, sean efectivamente aquellos solicitados por las
Bases, la Ley y el Reglamento. En caso contrario, se devolvera la
propuesta y se tendra como no presentada. El postor podra
expresar su disconformidad, en cuyo caso se anotard tal
circunstancia en el acta, y el Notario o Juez de Paz mantendrd la
propuesta en su poder hasta que el postor formule su recurso de
apelacion.
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Si la evaluacién y calificaciéon de las propuestas se realizara en
fecha posterior, el Notario o Juez de Paz procedera a colocar los
sobres cerrados que contienen las propuestas econdmicas
dentro de uno o mds sobres, los que seran debidamente sellados
y firmados por él, por los miembros del Comité Especial y por los
postores que asi lo deseen. Los conservara hasta la fecha en que
el Comité Especial, en acto publico, comunique verbalmente a
los postores el resultado de la evaluacion de las propuestas
técnicas.

El Comité levantara el acta respectiva, la cual debera ser suscrita
por todos sus miembros, asi como por los veedores y los
postores que lo deseen.

Acreditacion de representantes en acto publico

Las personas naturales podran concurrir personalmente o a
través de su apoderado debidamente acreditado ante el Comité
Especial mediante carta poder simple.

Las personas juridicas podran concurrir a través de su
representante legal o apoderado. Si se presentara el
representante legal, este acreditara tal condicion con copia
simple del documento registral vigente que consigne dicho cargo
En el caso del apoderado, este acreditara su condicion como tal
con la presentacién de una carta poder simple suscrita por el
representante legal, adjuntando el documento registral vigente
que acredite la condicién de éste.

b) Acto privado de presentacion de propuestas

El articulo 642 del Reglamento de la Ley establece que el acto de
presentacion de propuestas podrd ser privado cuando se trate de una
Adjudicacién Directa Selectiva o Adjudicacion de Menor Cuantia. De
acuerdo a dicha disposicidn, sera facultad de la Entidad decidir si el
citado acto se realizara en acto privado o, si por el contrario, en acto
publico, en cuyo caso debera sujetarse el procedimiento a lo indicado en
el literal a) del numeral de la citada norma.

Los participantes presentaran sus propuestas, con cargo y en sobre
cerrado, en la direccién, en el dia y horario sefalados en las Bases, bajo
responsabilidad del Comité Especial.
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Si la propuesta no fuera admitida, el Comité Especial incluird el motivo
de esa decisidn en el acta de los resultados del proceso que publicara en
el SEACE. Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, se
devolveran los sobres que contienen la propuesta técnica y econdmica.

Si se descalificara las propuestas, el Comité Especial deberd incluir el
motivo de esa decisién en el acta de los resultados del proceso que
publicara en el SEACE.

8. Presentacion de propuestas en Adjudicaciones de Menor Cuantia
derivadas de un proceso de seleccién desierto

En principio, cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
3292 de la Ley, ante la declaratoria de desierto de una Licitacién Publica debe
convocarse seguidamente un proceso de menor cuantia. La finalidad de esta
norma es dotar de celeridad a los procesos de seleccidon, sin que ello
signifiqgue que se flexibilice los aspectos que permitan elegir la mejor
propuesta. Por ello, considerando la envergadura y magnitud de la
contratacién del proceso de seleccion que ha sido declarado desierto,
deberd incluirse formalidades tendientes a lograr la transparencia del
proceso.

Ahora bien, los articulos 642 y 722 del Reglamento de la Ley establecen que
en los procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia y Adjudicacion Directa
Selectiva, el acto de presentacién de propuestas y el otorgamiento de la
Buena Pro podra ser publico o privado. Esta ultima forma sera de aplicacién
exclusiva a aquellos procesos que, por el monto, pertenecen a una
Adjudicacién de Menor Cuantia y Adjudicacién Directa Selectiva.

Lo expuesto no sera de aplicacion a aquella Adjudicacion de Menor Cuantia
que deviene de un proceso declarado desierto: En este caso deberd
cumplirse con la formalidad establecida por la normativa en materia de
contratacidn estatal aplicable al proceso de seleccidn declarado desierto.

Conforme a lo expuesto, dado que en los procesos de Licitacién Publica,
Concurso Publico o Adjudicacion Directa Publica, los actos de presentacion
de propuestas y el otorgamiento de la Buena Pro deben realizarse en acto
publico, se colige que en la Adjudicacion de Menor Cuantia que se convoque
como consecuencia de la declaratoria de desierto de dichos procesos,
también deberan ser publicos los citados actos.

Si dichos procesos de seleccion son declarados parcialmente desiertos y la

sumatoria de estos items continta correspondiendo a una Licitacion Publica,
Concurso Publico o Adjudicacion Directa Publica, el acto de presentaciéon de
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propuestas y el otorgamiento de la Buena Pro del proceso de menor cuantia
a convocar deberd ser publico.

Puede consultar el siguiente Pronunciamiento de la Direccion Técnico
Normativa del OSCE:

Pronunciamiento N2 343-2010-DTN

9. Subsanacion de propuestas

En la propuesta técnica serdn subsanables aquellos defectos de forma, tales
como errores u omisiones en los documentos presentados que no
modifiquen el alcance de la propuesta. Se otorgara un plazo entre uno (01) o
dos (02) dias habiles, desde el dia siguiente de la notificacién de los mismos
para que el postor los subsane; salvo que el error u omisidon pueda corregirse
en el mismo acto.

De esta manera, conforme a lo dispuesto por el Informe N2 029-2010/DTN,
la omisién de presentar documentos o los errores sustanciales recaidos en
los documentos presentados no podra ser materia de subsanacién, pues
contraviene expresamente el procedimiento reglado.

En la propuesta econdmica no cabe subsanacién alguna por omisiones o
errores en dicha propuesta; salvo por defectos de foliacién y rubrica de cada
uno de los folios que componen la oferta.

G. Calificacion y evaluacion de propuestas
Se realiza en dos etapas: (i) Evaluacién técnica, que tiene por finalidad calificar
y evaluar la propuesta técnica, y (ii) Evaluacion econémica, que tiene por
objeto calificar y evaluar el monto de la propuesta econdmica.
Las propuestas se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los factores
establecidos en las Bases del proceso. No se podra establecer factores cuyos
puntajes se asignen utilizando criterios subjetivos; bajo responsabilidad del
Comité Especial y del funcionario que aprueba las Bases.
1. Procedimiento de calificacion y evaluacién
a) Evaluacion técnica
Para la admision de la propuesta técnica, el Comité Especial verificard

qgue las ofertas cumplan con los requisitos de admisién de las
propuestas establecidos en las Bases.
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Una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicard los
factores de evaluacidn previstos en las Bases y asignara los puntajes
correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor
y a la documentacidn sustentatoria presentada por el postor.

Las propuestas que en la evaluacidon técnica alcancen el puntaje minimo
fijado en las Bases, accederan a la evaluacién econdmica. Las propuestas
técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta
etapa.

Los miembros del Comité Especial no tendrdn acceso ni evaluaran a las
propuestas econdmicas sino hasta que la evaluacién técnica haya
concluido.

La evaluacion de las propuestas técnicas se sujeta a las siguientes reglas:

e El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases
y conforme a una escala que sumara cien (100) puntos.

e Para acceder a la evaluacién de las propuestas econdmicas, las
propuestas técnicas deberdn alcanzar el puntaje minimo de sesenta
(60). En el caso de la contratacién de servicios y consultoria, el
puntaje minimo sera de ochenta (80). Las propuestas técnicas que
no alcancen dicho puntaje serdn descalificadas en esta etapa.

Los aspectos que se consideraran en la evaluacidon de la propuesta
técnica seran: el cumplimiento de requerimientos técnicos minimos y
los factores de evaluacion.

e Los requerimientos técnicos minimos son aquellas caracteristicas
técnicas y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases
y en las disposiciones legales que regulan el objeto de la materia de
contratacién. Deberdn ser cumplidos y acreditados por todos los
postores para que su propuesta sea admitida.

e La norma ha previsto que las Bases especifiquen los factores de
evaluacion, precisando los criterios que se emplearan para su
aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacién de éstos a
cada postor y la documentacién sustentatoria para su asignacion.

El Comité Especial es el érgano encargado de determinar los
factores de evaluacion, que deberan ser objetivos y congruentes con
el objeto de la convocatoria, y sujetos a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.
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Se entiende que estos tienen la finalidad de premiar con puntaje a
los postores que ofertan mejoras o superan lo solicitado por la
Entidad.

Al respecto, la normativa de contrataciones ha previsto los factores
de evaluacién que se aplicaran en funcién al objeto de la
contratacion:

1. Bienes (Articulo 442 del Reglamento)

Podran considerarse los siguientes factores:

Plazo de entrega.

Garantia comercial del postor y/o fabricante.

Disponibilidad de servicios y repuestos.

Capacitacion del personal de la Entidad.

Mejoras a las caracteristicas técnicas de los bienes y a las
condiciones previstas en las Bases; que no generen costo
adicional para la Entidad. Las Bases deberan precisar aquellos
aspectos que seran considerados como mejoras.

La experiencia del postor, que sera acreditada con un maximo
de veinte (20) contrataciones. Estas se acreditardan mediante
contratos y la conformidad de la prestacion, o con
comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite
documental y fehacientemente. Es necesario que el Comité
Especial indique en las Bases qué tipo de documentos debera
presentar el postor para cumplir con dicha exigencia. En esa
medida, por ejemplo, podrd incluirse, entre otros, lo siguiente:
voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta o que la
cancelacion conste en el mismo documento.

Puede consultar los siguientes Pronunciamientos de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE:

Pronunciamiento N2 099-2009/DTN
Pronunciamiento N2 090-2009/DTN

Se tomara en consideracién un monto facturado acumulado
por el postor durante un periodo de hasta ocho (08) afos a la
fecha de presentacidon de propuestas, por un monto maximo
acumulado de hasta cinco (05) veces el valor referencial de la
contratacion.

Cumplimiento de la prestacién
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En los Pronunciamientos N2 095-2010/DTN y N2 111-2010/DTN
se ha sugerido la aplicacion de la siguiente férmula de

evaluacién:

Pcp= PF x CBC

NC

Donde,
Pce  =Puntaje a otorgarse al postor.
PF  =Puntaje maximo del Factor.
CBC = Numero de constancias sin penalidades.
NC = Numero de contrataciones presentadas para acreditar

la experiencia del postor.
De éste modo, se busca que el puntaje se asigne en funcién del
nivel de cumplimiento sin penalidades de las contrataciones

empleadas para acreditar la experiencia.

e Otros factores.

2. Servicios (articulo 452 del Reglamento)

Se deberd considerar el factor referido a la experiencia del postor.
Al respecto, se calificara la ejecucion de servicios en la actividad y/o
en la especialidad, considerando el monto facturado acumulado por
el postor durante un periodo determinado de hasta ocho (08) afios
a la fecha de presentacion de propuestas, por un monto maximo
acumulado de hasta cinco (05) veces el valor referencial de la
contratacién o item materia de la convocatoria.

Se acreditara mediante contratos y la conformidad de la prestacién,
o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente.

Asimismo se podra considerar los siguientes factores:

e Cumplimiento del servicio.

e Personal propuesto para la prestacién del servicio.

e Mejoras a las condiciones previstas.

e Otros factores referidos al objeto de la convocatoria.

Conforme a lo expuesto, el unico factor de evaluacion obligatorio

para el caso de la contratacion de servicios es el referido a la
calificaciéon de la experiencia del postor.
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3. Consultoria (articulo 462 del Reglamento)

Se deberdn considerar los siguientes factores:

Experiencia en la actividad

Se calificard considerando un monto facturado acumulado por
el postor durante un periodo determinado de hasta quince (15)
afios a la fecha de presentacion de propuestas, por un monto
acumulado de hasta cinco (5) veces el valor referencial de la
contratacién o item materia de la convocatoria, con un maximo
de diez (10) servicios prestados a uno o mas clientes, sin
establecer limitaciones por el monto o el tiempo del servicio
ejecutado.

Experiencia en la especialidad

Se calificara considerando el monto facturado acumulado por el
postor durante un periodo determinado de hasta diez (10) afos
a la fecha de la presentacion de propuestas, por un monto
maximo acumulado de hasta dos (2) veces el valor referencial
de la contratacién o item materia de la convocatoria, con un
maximo de diez (10) servicios prestados a uno o mas clientes,
sin establecer limitaciones por el monto o el tiempo del servicio
ejecutado.

Experiencia y calificaciones del personal propuesto para la
prestacion del servicio.

Objeto de la convocatoria

Adicionalmente se podra considerar como factor de evaluacion el
cumplimiento del servicio por el postor.

4. Obras (articulo 472 del Reglamento)

Debera considerarse los siguientes factores de evaluacién:

Experiencia en obras en general

Se tendra en cuenta las obras ejecutadas hasta en los ultimos
diez (10) afios a la fecha de presentacion de propuestas, por un
monto acumulado equivalente de hasta cinco (05) veces el
valor referencial de la obra materia de la convocatoria.
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e Experiencia en obras similares

Se considerarad la experiencia de aquellas obras ejecutadas
hasta en los ultimos diez (10) afios a la fecha de presentacion
de propuestas, por un monto acumulado equivalente al valor
referencial de |la obra materia de la convocatoria, siendo el
valor minimo de cada obra similar al quince por ciento (15%)
del valor referencial. Se deberd sefalar las obras similares que
servirdn para acreditar la experiencia del postor.

e Experienciay calificaciones del personal profesional propuesto.
e Cumplimiento de la ejecucién de obras.

e Otros (solo en el caso de la ejecucién de obras bajo alguna
modalidad).

IMPORTANTE:

Para la contratacién de obras que correspondan a Adjudicaciones Directas Selectivas
y Adjudicaciones de Menor Cuantia no se estableceran factores técnicos de
evaluacidn. Solo se evaluara la propuesta econdmica.

El consorcio podra acreditar como experiencia la sumatoria de
los montos facturados de aquellos integrantes que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente el objeto materia de
la convocatoria.

Cabe indicar que a través de las Directivas N2 003-2003-
CONSUCODE/PRE 'y N2 008-2006-CONSUCODE/PRE se
establecen disposiciones para realizar la evaluacién vy
calificacion de propuestas.

b) Evaluacion econémica

Para admitir la propuesta econdmica, el Comité Especial verificara que
se encuentre dentro de los topes fijados por la Ley y el Reglamento. Las
propuestas que excedan o estén por debajo de dichos topes, seran
descalificadas.
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LIMITES DEL VALOR REFERENCIAL

Limite maximo:
- Bienes, servicios y consultoria de
obras: 100% VR
- Obras: 110% VR
Limite minimo:
- Bienes y servicios: Ninguno
- Obrasy consultoria de obras: 90% j

N~

Se asignara el maximo puntaje establecido a la propuesta econdmica de
menor monto.

En la etapa de evaluacion econdémica, el puntaje de la propuesta
econdmica se calculara siguiendo las pautas del articulo 70°, donde el
puntaje maximo para la propuesta econdmica serd de cien (100) puntos.

c) Puntaje total

El puntaje total de la propuesta sera el promedio ponderado de las
evaluaciones técnico y econdmica, el que se obtendra de la aplicacion
de la férmula establecida en el articulo 712 del Reglamento.

2. Bonificacién por provincia colindante

En el caso de la contratacidon de obras y servicios que se ejecuten o presten
fuera de la provincia de Lima y Callao, cuyos montos correspondan a
Adjudicacion Directa Selectiva o Adjudicacién de Menor Cuantia, a solicitud
del postor se asignara una bonificacién equivalente al diez por ciento (10%)
sobre la sumatoria de las propuestas técnica y econdmica de los postores
con domicilio en la provincia donde se ejecutara la obra o se prestard el
servicio objeto del proceso de seleccién o en las provincias colindantes, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region. El domicilio sera el
consignado en la constancia de inscripcidon ante el RNP.

En un proceso por relacion de items, la bonificacién adicional del diez por
ciento (10%) sobre la sumatoria de la propuesta técnica y econdmica a que
se refiere el articulo 712 del Reglamento, es de aplicacion cuando el monto
del item en el cual participa el postor corresponda a una adjudicacién directa
selectiva (Opinidon N2 016-2007).

H. Otorgamiento de la Buena Pro
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Se realizard en acto publico para todos los procesos de seleccién; a excepcién
de las Adjudicaciones Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantia,
en las que podra realizarse en acto privado.

Los resultados del proceso de seleccidn se daran a conocer a través de un
cuadro comparativo, en el que se consignara el orden de prelacién y el puntaje
técnico, econdmico y total obtenido por cada uno de los postores.

1. Acceso al Expediente de Contratacion

Una vez otorgada la Buena Pro, el Comité Especial asume la obligacién de
permitir el acceso de los postores al Expediente de Contratacion, a mas
tardar, dentro del dia siguiente de haberse solicitado por escrito.

El acceso a la informacién contenida en un Expediente de Contratacion se
regulard por lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y su Reglamento, incluidas las excepciones y
limitaciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica alli
establecidas o en los compromisos internacionales asumidos por el Estado
Peruano.

IMPORTANTE:

Al respecto, el articulo 72 de la Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ha dispuesto que toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir informacién de cualquier entidad de la Administracion Publica. En ningin
caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho.

\ J

2. Solucién en caso de empate

Si dos (02) o mas propuestas empatan, el otorgamiento de la Buena Pro se
efectuara observando el siguiente orden:

12 En las Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, a
favor de las microempresas y pequefias empresas integradas por personas
con discapacidad.

Sobre el particular, corresponde sefialar que este criterio sera aplicable a las
microempresas y pequenas empresas que cuenten con el Certificado de
Inscripcidn o de Reinscripcién vigente en el REMYPE y que estén inscritas en
el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad sin
establecer distinciones entre empresas comercializadoras de bienes,
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prestadoras de servicios o ejecutoras de obras, de acuerdo a lo sefialado en
la Opinién N2 109-2009/DTN.

22 En las Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, a
favor de las microempresas y pequefias empresas.

32 En el caso de bienes y obras, a favor del que haya obtenido el mejor
puntaje econdmico, y tratandose de servicios, mediante el puntaje técnico.

42 A prorrata entre los ganadores, segun el monto de las propuestas. En
este punto debe precisarse que no procederd la prorrata cuando la materia
de la prestacién sea indivisible, asi como tampoco procede cuando se trata
de la ejecucidn y consultoria de obras.

52 Mediante sorteo en el mismo acto.
3. Distribucion de la Buena Pro

Se debera prever la posibilidad de distribuir la Buena Pro solo si el resultado
del estudio de posibilidades que ofrece el mercado hubiera determinado
gue el requerimiento no podra ser cubierto por un solo proveedor.

El Comité Especial otorgara la Buena Pro al postor con mayor puntaje total
segun los términos de su propuesta y por la cantidad ofertada. El saldo no
atendido sera otorgado a los postores que sigan, en funcion al orden de
prelacidn, siempre que las propuestas econdmicas no superen el cinco por
ciento (5%) de la del postor ganador.

En el caso que superasen dicho monto, los postores podran reducir el monto
de su propuesta.

4. Notificacion del otorgamiento de la Buena Pro

e Si en acto publico se presumira notificada en la fecha en la que se
entrega a los postores la copia del acta del otorgamiento de la Buena
Pro y el cuadro comparativo, sin admitir prueba en contrario. Esta
informacién debera publicarse el mismo dia en el SEACE.

e Sies en acto privado se publicard y se entenderd notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacion. Se publicara el acta de
otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo. Adicionalmente,
se podra notificar a los correos electrénicos de los participantes que lo
hubieren solicitado.
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5. Propuestas que exceden el valor referencial

Solo en el caso de la ejecucién de obras procede la posibilidad de otorgar la
Buena Pro por encima del 100% del valor referencial hasta el tope del
110% de éste.

En dicho caso, para que el Comité Especial otorgue la Buena Pro, debera
contar con la asignacién suficiente de créditos presupuestarios y la
aprobacion del Titular de la Entidad, salvo que el que obtuvo el mejor
puntaje total acepte reducir su oferta econdmica a un monto igual o menor
al valor referencial.

Plazo: No mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha
prevista en el calendario para el otorgamiento de la Buena Pro.

6. Consentimiento de la Buena Pro

Existen dos (02) supuestos para que se lleve a cabo el consentimiento de la
Buena Pro, los cuales son:

1) En el caso en el que se hayan presentado dos (2) o mas propuestas, el
consentimiento se realizara de la siguiente forma:

a) Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas
Plblicas: ocho (8) dias habiles desde la notificacion de su
otorgamiento.

b) Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia: cinco
(5) dias habiles desde la notificacién de su otorgamiento.

2) Si se hubiera presentado una sola oferta, el consentimiento se producira
el mismo dia de la notificacidn de su otorgamiento.

La publicacién del consentimiento en el SEACE, se llevara a cabo al dia
siguiente de producido.

Finalmente, el Comité Especial remitira el Expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones para que éste de inicio a las

acciones correspondientes para los actos relativos al perfeccionamiento del
contrato.

IV.Conceptos transversales al proceso de seleccion
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A. Computo de plazos

Los plazos dentro del proceso de seleccidon seran computados en dias habiles.
Es asi que el articulo 232 del Reglamento ha previsto que se consideraran dias
inhabiles los dias sabado, domingo y feriados no laborables, y los declarados
como tales por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes.

El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento, salvo que el
Reglamento disponga lo contrario.

B. Régimen de notificaciones

Todos los actos se entenderdn notificados el mismo dia de su notificacién en el
SEACE. De manera excepcional y a solicitud del participante, ademas de la
notificacién a través del sistema, podra notificarseles personalmente en la sede
de la Entidad o a la direccién de correo electrénico que haya consignado el
participante al momento del registro.

El participante debe revisar permanentemente el proceso de seleccidon a través
del SEACE, ya que la notificacion a través del sistema prevalece sobre cualquier
medio adicional que se haya utilizado.

No obstante, existiran casos en los cuales el participante solicita que, en adicidén
a la notificacién efectuada a través del SEACE, se notifique personalmente en la
sede de la Entidad o a la direccion de correo electrénico que hay consignado al
momento de registrarse como participante. En estos casos, la omisidon de su
realizacion no implicara la nulidad del acto publicado en el SEACE.

C. Culminacidn del proceso de seleccion
Los procesos de seleccidon se inician con la convocatoria del proceso y culminan

con el perfeccionamiento del contrato, oportunidad en la cual también se inicia
la etapa de ejecucidn contractual®.

2 Sobre el perfeccionamiento del contrato administrativo y el inicio de la ejecucidn contractual resulta pertinente
hacer referencia a lo sefialado por el especialista Juan Carlos Cassagne: “Como regla general, el contrato se
perfecciona con el acuerdo o fusion de voluntades, aunque esta regla va a tener una aplicacion en el derecho
administrativo que, por lo comun, acota el margen de libertad formal de los contratantes no sélo en el proceso de
seleccion sino en el perfeccionamiento del vinculo contractual (...) La cuestion cobra trascendencia en la medida en
que —como ya vimos-, hasta ocurrir el perfeccionamiento del contrato, la Administracion puede dejar sin efecto el
proceso de seleccion, sin perjuicio de la responsabilidad precontractual que se le pudiera llegar a imputar en el
supuesto de revocacion por ilegitimidad. Recién a partir del perfeccionamiento del acuerdo de voluntades es que
nacen propiamente los derechos y obligaciones del contrato y de la Administracion y, por ende, la responsabilidad
contractual en caso de incumplimiento.” CASSAGNE, Juan Carlos. El Contrato Administrativo, 22 edicidn, Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 2005, p.111.
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Puede consultar la siguiente Opinidon de la Direccién Técnico Normativa del
OSCE:

Opinién N2 017-2010-DTN

Cabe precisar que de acuerdo con el articulo 222 del Reglamento, el proceso de
seleccion culmina, normalmente, con la celebracion del contrato, salvo que
medie alguna de las circunstancias senalas en sus numerales 2), 3) o 4), esto es,
gue se cancele el proceso de seleccion, se deje sin efecto el otorgamiento de la
Buena Pro por causa imputable a la Entidad o no se suscriba el contrato por las
causales establecidas en el articulo 1372 del Reglamento.

D. Procesos segun relacion de items

La normativa de contratacion publica ha previsto que se podrd convocar en un
solo proceso la contratacién de bienes, servicios u obras distintas pero
vinculadas entre si, cuyos montos individuales sean superiores a las tres (3) UIT.

Es asi que, para poder convocar un proceso de seleccion segun relacion de
items, debera tenerse en cuenta las siguientes caracteristicas para la
vinculacion: (i) viabilidad técnica, (ii) viabilidad econémica y/o (iii) viabilidad
administrativa.

A cada item le seran aplicables las reglas correspondientes al proceso principal,
respetandose el objeto y monto de cada uno.

E. Agrupamiento por paquetes o lotes

El articulo 192 del Reglamento sefiala que, mediante el proceso de seleccién
por paquete, la Entidad agrupa, en el objeto del proceso, la contrataciéon de
varios bienes o servicios de igual o distinta clase, considerando que la
contratacién conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones separadas
de dichos bienes o servicios.

Las Entidades preferentemente contrataran por paquete la elaboracién de los
estudios de preinversion de perfil, prefactibilidad y factibilidad, segun
corresponda; asi como la elaboracién del expediente técnico y/o estudio
definitivo. En los términos de referencia debe indicarse que los resultados de
cada nivel de estudio sean considerados en los niveles siguientes.

Para la contratacion de estudios de preinversion y elaboracidon de expediente
técnico y/o estudio definitivo, el drea usuaria en coordinacién con el drgano
encargado de las contrataciones sustentard la convocatoria de los procesos de
seleccidn cuando tenga que realizarse por paquete, o en forma separada.
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OTROS CONCEPTOS

Fraccionamiento

La norma de contratacién publica ha previsto la prohibicion de fraccionar la
contratacién de bienes, servicios y obras con el objeto de modificar el tipo de
proceso de seleccidon que corresponda, lo que significa que no debe dividirse

una

contratacién para dar lugar al cambio del proceso de seleccion.

Sin embargo, se han previsto una serie de supuestos que no son considerados
fraccionamiento:

Las contrataciones por etapas, tramos, paquetes o lotes posibles en
funcién a la naturaleza del objeto de la contratacion o para propiciar la
participaciéon de las pequefias y micro empresas en aquellos sectores
econdmicos donde exista oferta competitiva.

Cuando, estando acreditada la necesidad en la etapa de planificacidon, la
Entidad restringio la cantidad a contratar por no disponer a dicha fecha la
disponibilidad presupuestal correspondiente, situacidon que varia durante la
ejecucion del Plan Anual de Contrataciones al contarse con mayores
créditos presupuestarios no previstos, provenientes de, entre otros,
transferencias de partidas, créditos suplementarios y recursos publicos
captados o percibidos directamente por la Entidad.

Cuando con posterioridad a la aprobacién del Plan Anual de
Contrataciones, surja una necesidad extraordinaria e imprevisible adicional
a la programada, la cual deberd ser atendida en su integridad a través de
una contratacidn; excepto si respecto de la contratacién programada aun
no se haya aprobado el Expediente de Contratacién.

Cuando se contrate con el mismo proveedor como consecuencia de
procesos de seleccidon con objetos contractuales distintos o en el caso que
concurran procesos de seleccion con contratos complementarios,
exoneraciones o con procesos bajo regimenes especiales.

Cuando la contratacién se efectie a través del Catdlogo de Convenios
Marco.

Cuando se requiera propiciar la participaciéon de las microempresas y
pequefias empresas, en aquellos sectores donde exista oferta competitiva,
siempre que sus bienes, servicios y obras sean de la calidad necesaria para
que la Entidad se asegure el cumplimiento oportuno y los costos sean
razonables en funcion a las condiciones del mercado.

Considerando lo expuesto, las Unicas situaciones por los cuales una Entidad
Pldblica puede llevar a cabo contrataciones “fraccionadas” deberan estar
sustentados en los supuestos antes indicados. Cualquier otra situacidon que
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implique convocar indebidamente compras fraccionadas generard como
consecuencia la nulidad de la convocatoria.

B. Prorrogay postergaciones

La prérroga debe entenderse como el «alargamiento del plazo» o la continuacion
de la etapa durante un lapso determinado; es decir, se extiende o se prolonga el
cumplimiento de su finalidad.

La postergacion es el aplazamiento en el tiempo del cumplimiento de una etapa
del proceso de seleccidn. Asi, por ejemplo, el cdbmputo del plazo de la absolucién
de consultas debid efectuarse el primer dia de noviembre; sin embargo, éste se
aplaza para comenzar el segundo dia del mismo mes, manteniendo su naturaleza
integralmente.

Si el calendario de un proceso de seleccién ha establecido determinados plazos
para el cumplimiento de cada una de las etapas, el Comité Especial de acuerdo con
el articulo 30° de la Ley podra prorrogar cualquiera de ellas, «siempre que medien
causas debidamente justificadas, dando aviso de ello a todos los participantes del
proceso de seleccion», y, ademas, deberd formular un informe y remitirlo al
Titular de la Entidad, explicando el motivo de la prorroga.

La prérroga de las etapas de un proceso de seleccion debe registrarse en el SEACE.
Se modifica el cronograma original y se comunica dicha decision a los participantes
o postores a través del SEACE; y simultdaneamente en la propia Entidad o al correo
electrénico de éstos.

La prérroga de un acto o etapa de un proceso de seleccion procederd cuando
existan causas debidamente justificadas. EIl Comité Especial, al adoptar la decisién
de prorrogar un acto, deberd verificar que dicha actuacién es relevante vy
necesaria. Si no lo hace, puede complicar la continuidad del proceso de seleccion.

Asi, tenemos que una prérroga podria efectuarse cuando, por ejemplo, se haya
previsto que la etapa de absolucién de consultas de un proceso de seleccidén se
produzca en un solo dia; sin embargo, al existir una gran cantidad de consultas se
prevé que no se lograra absolverlas con celeridad y cumplir con el plazo previsto.

Otra situacion que justificaria una prorroga se puede producir cuando, habiéndose
formulado observaciones relacionadas con las especificaciones técnicas del bien
que se esta pretendiendo contratar, el Comité Especial debe recurrir al area
usuaria para que las absuelva y eso podria tomar mas de un dia. O cuando se
requiere mayor numero de dias del sefialado en el calendario del proceso de
seleccion para evaluar propuestas por la gran concurrencia de postores.
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Cabe precisar que si bien la normativa de contrataciones exige que se ponga en
conocimiento del Titular de la Entidad las razones de la prérroga, debe precisarse
que no se exige que exista una aprobacién previa para que ésta proceda. No
obstante, es relevante indicar que si bien no se requiere autorizacién del Titular de
la Entidad para efectuar una prérroga, dicha actuacidn si estara sujeta a controles
posteriores, a fin de verificar la existencia de una causa justificada para haberla
adoptado; pues pueden existir situaciones en las cuales no existe justificacién para
adoptarla.

C. Declaracion de desierto

El proceso de seleccidn se declarara desierto cuando no quede ninguna propuesta
valida. Si no se hubiera registrado ningln participante, se podra declarar desierto
una vez culminada la etapa del registro de participantes.

Dentro del dia siguiente de producida la declaratoria de desierto, ésta deberd ser
registrada en el SEACE.

Posteriormente, el Comité Especial o el drgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, emitirda un informe al Titular de la Entidad en el que se
justifique y evalue las causas que no permitieron la conclusién del proceso, a fin
de adoptarse las medidas que correspondan. Si se determinara que el motivo de la
declaratoria de desierto se encuentra referido al valor referencial o a las
caracteristicas del objeto contractual, se deberd solicitar informacion al area
usuaria.

Finalmente, deberad tomarse en cuenta que la siguiente convocatoria se realizara
mediante una Adjudicacion de Menor Cuantia, con la finalidad de reducir los
plazos del proceso de seleccién y brindarle mayor celeridad, tal como lo confirma
la Opinién N2 036-2009-DTN.

Cabe precisar que esta Adjudicacidon de Menor Cuantia no podra llevarse a cabo de
manera electrdénica, conforme lo establece el articulo 782 del Reglamento.

D. Cancelacion del proceso de seleccidon

La Entidad podra cancelar el proceso de seleccidn en cualquier estado del proceso
hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro, por cualquiera de las siguientes
causales: (i) caso fortuito o fuerza mayor, (ii) cuando desaparezca la necesidad o,
(iii) cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que
destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados expresamente, bajo
responsabilidad.
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La formalizacién de la cancelacidon deberd realizarse mediante una resolucién o
acuerdo cancelatorio emitido por el funcionario que aprobd el Expediente de
Contratacién u otro de igual o superior nivel, el que debera estar debidamente
sustentado. Dicho instrumento debe publicarse en el SEACE al dia siguiente de su
comunicacion vy, de ser el caso, ser enviado al correo electrénico indicado por los
participantes.

Las principales consecuencias que derivan de la cancelacién de proceso son: (i) el
proceso de seleccion finaliza y no puede volver a convocarse, (ii) el Comité
Especial cesa en sus funciones vy, (iii) el reintegro del pago efectuado como
derecho de participacién, el que deberd efectuarse en un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles contados a partir de la notificacién de la cancelacién.

Al frustrarse la expectativa de los participantes o postores de obtener la Buena Pro
y contratar con el Estado, se ha previsto la posibilidad de interponer el recurso de
apelacion.

Como se indicd inicialmente, la cancelacidn tiene como finalidad el dejar sin efecto
el proceso de seleccion, mientras que la declaracién de la nulidad de oficio del
proceso tiene como finalidad otorgar a las entidades la posibilidad de sanear el
proceso cuando en su desarrollo se hayan producido vicios, por lo que no se
deberd recurrir a la cancelacion en aquellas situaciones en las que corresponda
declarar la nulidad del proceso.

Puede revisar la siguiente Opinidn emitida por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE:

Opinién N2 030-2010/DTN

E. Nulidad de oficio del proceso de seleccion

El Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del proceso de seleccion hasta
antes de la celebracion del contrato, asi como el Tribunal de Contrataciones del
Estado en los casos que conozca, podra declarar nulos los actos expedidos por
cualquiera de las causales previstas en el articulo 562 de la Ley de Contrataciones
del Estado, las cuales son los siguientes:

e Cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente.

e Cuando contravengan las normas legales.

e Cuando contengan un imposible juridico.

e Cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable.

e En la resolucion en la que se declare la nulidad del proceso, deberd
establecerse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion.
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F. Conservacion del acto administrativo

Mediante el articulo 142 de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, se ha regulado el principio de conservacion del acto, principio que
supone la limitacién a la potestad de la administracién publica de declarar la
nulidad del acto administrativo.

Al respecto, el referido articulo dispone que cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora, estableciéndose los supuestos en los que se
considerard que los actos administrativos no fueron afectados por vicios
trascendentes.

Respecto de lo sefialado, corresponde precisar los siguientes supuestos®:

e El articulo 262 de la Ley, establece los requisitos minimos con los que las Bases
deberan contar de forma obligatoria. Al tratarse de formalidades esenciales del
acto administrativo, no se podra aplicar este principio.

e Por otra parte, en el articulo 352 del Reglamento se establece que para la
aprobacion de las Bases de los procesos de seleccion, los originales deberdn
estar visados en todas sus paginas por los miembros del Comité Especial o por
el 6rgano encargado de las contrataciones, segun sea el caso. Dicha omisién o
defecto, podria ser calificada como un vicio no trascendente, por lo que podria
aplicarsele el Principio de Conservacioén del Acto.

> OCHOA CARDICH, César. El principio de conservacion del acto administrativo. En: Contratando #7, pag.

5.
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