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Aprendizaje esperado

Los participantes estaran en condiciones de conocer cuales son los deberes y derechos de los
participantes y postores en un proceso de seleccidn.
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INTRODUCCION

En primer lugar, debemos diferenciar a quienes llamamos proveedor, participante y postor,
con la finalidad de identificar su rol en cada una fase de las contrataciones del Estado. Las
definiciones de cada uno de estos personajes dentro de las contrataciones, las encontramos en
el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Y empezaremos conociendo a quien llamamos proveedor, identificdndolo como aquella
persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta servicios generales o de
consultoria o ejecuta obras.

Ahora bien, un participante es el proveedor que puede intervenir en el proceso de seleccién
por haberse registrado conforme a las reglas establecidas en las Bases. Por ejemplo, si en las
Bases del proceso de seleccién en el que desea participar un proveedor, se indica que el
registro se tiene que realizar en la Oficina de Abastecimientos y Logistica de la entidad, pues es
alli donde el proveedor debe apersonarse para su registro como participante.

Finalmente, postor es la persona natural o juridica legalmente capacitada que participa en un
proceso de seleccién desde el momento en que presenta su propuesta o su sobre para la
calificacién previa, segun corresponda.

En este orden de ideas, podemos decir entonces que un proveedor se convierte en
participante del proceso de selecciéon cuando se registra segln las reglas de las bases, y el
participante se convierte en postor desde el momento que presenta su propuesta o su sobre
para la calificacién correspondiente.
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I. Deberesyderechos de los participantes y postores en el proceso de seleccién
A. Deberes de los participantes

v’ Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

v" No estar impedido, sancionado ni inhabilitado para contratar con el Estado.

v Realizar el seguimiento del proceso de seleccidn en el que participa, a través
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

v Cumplir con el cronograma del proceso de seleccién en el que participe.

B. Derechos de los participantes

v" Tener acceso a las Bases del proceso de seleccidn y al expediente técnico en
los procesos para ejecucion de obras.

v" Presentar las consultas y observaciones a las Bases, y a recibir la respuesta
correspondiente.

v Solicitar la elevacién de las Bases cuando sus observaciones no hayan sido
acogidas.

v" Solicitar la elevacidn de las Bases cuando sus observaciones, habiendo sido
acogidas, continten contrarias a la normativa de contratacién publica.

v Solicitar la elevacién de las Bases cuando las observaciones presentadas por
otro participante, habiendo sido acogidas, continlen contrarias a la normativa
de contrataciones.

C. Deberes de los postores

v" Presentar la documentacidn que haya sido requerida en las Bases, respetando
los principios que rigen las contrataciones estatales’.

v" Presentar las garantias requeridas conforme a la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado.

v Realizar el seguimiento del proceso de seleccién en el que participe, a través
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)

v" Cumplir con el cronograma del proceso de seleccidn en el que participe.

v" Presentar recurso impugnatorio contra actos dictados durante el desarrollo del
proceso de seleccion’.

D. Derechos de los postores

v Ser calificados por el Comité Especial, en la forma establecida en las Bases.

v Disentir con la evaluacién de propuestas técnicas y puntaje obtenido, es decir,
que en el caso que dicha evaluacidn sea realizada en acto publico, el postor
podra dejar constancia en al acta de evaluaciéon del Comité Especial su
disconformidad y su deseo de impugnar tal acto.

! Es necesario recalcar la importancia de presentar documentos veraces, pues la presentacion de documentos
falseados puede acarrear responsabilidades no sélo administrativas, sino ademas civiles y penales.

? se pueden impugnar los actos que se realicen desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la
celebracidon del contrato.
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v Disentir con el otorgamiento de la Buena Pro, es decir, que en el caso que la
evaluacion sea realizada en acto publico, y el postor haya pasado la evaluacion
de propuestas técnicas podrd dejar constancia en dicho acto su
disconformidad y su deseo de impugnar el acto.

v" En los casos en que la evaluacion no se realice en acto publico, el postor tiene
el derecho de presentar el recurso de impugnacidon correspondiente en los
plazos legales establecidos para tales efectos.

Registro de participantes
A. Registro de participantes

Cuando un proveedor, sea persona natural o juridica, desee participar en un proceso
de seleccidn, debera registrarse como participante conforme a las reglas establecidas
en las Bases.

Para ello debera realizar el pago de un derecho, cuyo monto no podra ser mayor al
costo de reproducciéon de las Bases. Este pago no le confiere automaticamente la
calidad de participante al proveedor; por ello, una vez realizado el pago, el proveedor
debera registrarse en el lugar indicado en las Bases. Por ejemplo, pueden indicar que el
registro se realice en la Oficina de Abastecimientos, en la Oficina de Tesoreria, entre
otros.

La Entidad debe entregarle, el mismo dia, un medio de prueba que acredite que se
encuentra registrado como participante, que puede ser un comprobante o una
constancia de registro.

El proveedor puede ir a la Entidad para registrarse como participante de un proceso de
seleccion, en cualquier momento del horario de atencion al publico de la Entidad.

B. Oportunidad del registro

El proveedor puede registrarse como participante desde el dia siguiente de la
convocatoria hasta un dia habil después de haber sido integradas las Bases.

En el caso de bienes y servicios en Adjudicaciones de Menor Cuantia, el registro de
participantes puede llevarse a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta
antes de la hora prevista para la entrega de las propuestas, segun lo precisa el
Comunicado N° 001-2009-OSCE/PRE.

En caso que los proveedores decidan presentarse en consorcio, es suficiente que uno
de los integrantes se registre.

C. Requisitos para registrarse

v" Los proveedores que deseen registrarse en un proceso de seleccion, deberan
acreditar que tienen inscripcion vigente en el Registro Nacional de
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Proveedores, conforme al objeto contractual del proceso en el que deseen
participar.

Por ejemplo, si un proveedor desea participar en un proceso de seleccién de
bienes, debe tener inscripcién vigente en el Registro de Proveedores de
Bienes. Si estuviera inscrito sélo en el Registro de Proveedores de Servicios, no
podria registrarse como participante en dicho proceso.

v" Asimismo, es necesario que no estén inhabilitados para contratar con el

Estado, lo que es equivalente a no haber sido sancionado por el Tribunal de
Contrataciones del OSCE.

lll. Consultas y observaciones

Las Bases son el documento que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad
convocante, donde se especifica el objeto del proceso, las condiciones a seguir en la
preparacion y ejecucion del contrato y los derechos y obligaciones de los participantes,
postores y del futuro contratista, en el marco de la Ley y su Reglamento.

Eventualmente, pueden requerir de alguna aclaracion o precision, asi como alguna
modificacién. La via para solicitarlas es a través de las consultas y las observaciones a las
Bases, respectivamente.

A. Diferencia entre consultas y observaciones

La diferencia entre ambas figuras estriba en lo siguiente:

v

En las consultas a las Bases, los participantes pueden solicitar aclaraciones
referidas al alcance y/o contenido de cualquier aspecto de las Bases, o plantear
solicitudes respecto a ellas.

En las observaciones a las Bases, los participantes pueden cuestionar las Bases
en lo relativo al incumplimiento de las condiciones minimas o de cualquier
disposicion en materia de contrataciones del Estado u otras normas
complementarias o conexas que tengan relacion con el proceso de seleccién.

B. Plazos para formulacion y absolucion de consultas y observaciones

Los plazos para la presentacién de consultas y observaciones dependen del tipo de
proceso de seleccion convocado. Se presentan al Comité Especial que conduce el
proceso.

1. Parala presentacion de consultas:

v' Licitaciones y Concursos Publicos
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El Comité Especial recibira consultas por un periodo minimo de cinco (05) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

v Adjudicaciones Directas (Publica y Selectiva)

El Comité Especial recibira consultas por un periodo minimo de tres (03) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

v" Menor Cuantia para obras y consultoria de obras

El Comité Especial recibird consultas por un periodo de dos (02) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

2. Plazos para la absolucion de consultas y su respectiva notificacién a través del
SEACE y de ser el caso a los correos electronicos de los participantes

v’ Licitaciones y Concursos Publicos
El Comité Especial deberd absolver las consultas en un plazo que no podra
exceder de cinco (05) dias habiles contados desde el dia que vencid el plazo
para la recepcion de las consultas de los participantes.

v Adjudicaciones Directas para obras y consultaria de obras
El Comité Especial deberd absolver las consultas en un plazo que no podra
exceder tres (03) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para la
recepcion de las consultas de los participantes.

v" Menor Cuantia para obras y consultoria de obras
El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo de dos (02) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para la recepcién de las
consultas de los participantes.

3. Parala presentacion de observaciones

v’ Licitaciones y Concursos Publicos

El Comité Especial recibira observaciones dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de haber finalizado el término para la absolucién de consultas.

v Adjudicaciones Directas y Menores Cuantias para obras y consultoria de
obras

Se presentan en forma simultanea a la presentacién de consultas.

4. Plazos para la absolucion de consultas y su respectiva notificacion a través del
SEACE y de ser el caso a los correos electrénicos de los participantes
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v’ Licitaciones y Concursos Publicos

El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles desde el vencimiento para recibir las observaciones.

v Adjudicaciones Directas y Menores Cuantias para obras y consultoria de
obras

Se absuelven en forma simultanea a la absolucién de consultas.

Los participantes deben presentar su consulta por escrito mediante un pliego
absolutorio. Deben identificarse, formular las consultas, fundamentarlas y dar una
respuesta para cada una de ellas. Se recomienda que la solicitud debe ser clara y
debe estar firmada por el participante.

En caso de presentar observaciones, deberd presentarse por escrito formulando
las observaciones a las Bases, las mismas que deben versar sobre el
incumplimiento de alguna normativa de contratacion estatal o normas conexas
gue tengan relacién con el proceso de seleccién. Se recomienda que la solicitud
debe ser clara y concreta, y estar firmada por el participante.

El Reglamento no establece que las solicitudes de consultas y observaciones deben
realizarse de forma separada. Sin embargo, por la diferencia que hay entre ambas
es recomendable que se presenten por separado.

C. Casos en los que procede la solicitud de elevaciéon de observaciones

El participante puede solicitar la elevacion de observaciones al Titular de la Entidad o al
OSCE segun corresponda®, en el plazo de tres (03) dias habiles siguientes de ser
notificado con el pliego absolutorio a través del SEACE si se presenten las siguientes
situaciones:

v Las observaciones no han sido acogidas por el Comité Especial.

v Las observaciones han sido acogidas por el Comité Especial, pero las Bases
continldan contrarias a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley, cualquier
otra disposiciéon de la normativa sobre contrataciones del Estado u otras
normas complementarias o conexas que tengan relacién con el proceso de
seleccién.

El participante que presentd la observacidn no es el Unico que puede solicitar la
elevacion de las mismas. Puede hacerlo cualquier otro participante que se ha
registrado como tal antes del vencimiento del plazo previsto para formular
observaciones; tendra la opcion de solicitar la elevacién de las Bases, en el siguiente
supuesto:

3 Depende del valor referencial del proceso de seleccion. Si es menor a 600 UIT se solicita la elevacién de las
observaciones al Titular de la Entidad y cuando supera las 600UIT se solicita la elevacion de observaciones al OSCE.

9
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v Que habiendo sido acogidas las observaciones formuladas por los
observantes, considere que la decision adoptada por el Comité Especial
continlde siendo contraria a lo dispuesto por el Articulo 26 de la Ley,
cualquier otra disposicion de la normativa sobre contrataciones del Estado
u otras normas complementarias o conexas que tengan relacién con el
proceso de seleccidn.

En el caso de solicitar la elevacidon de observaciones al OSCE, se debe cancelar una tasa
ascendiente al 11.83% de la UIT*.

D. Plazos para absolver la elevacion de las observaciones

En el caso de las Entidades, quien debe emitir el pronunciamiento sobre las
observaciones es su Titular. Esta competencia es indelegable; debe emitirlo y
notificarlo en el SEACE en un plazo no mayor de ocho (08) dias habiles, que se
contabilizan desde la presentacidn de la solicitud de elevacion de las Bases.

En el caso que el pronunciamiento sea del OSCE, el plazo es no mayor de diez (10) dias
habiles, que se contabilizan desde la recepcién del expediente completo.

Si vencido el plazo, la Entidad o el OSCE no emiten el pronunciamiento, deben devolver
la tasa al observante; sin perjuicio de su obligacidn de emitir dicho pronunciamiento.

Contra los pronunciamientos de la Entidad o del OSCE no cabe interposicidn de recurso
de impugnacién alguno. Los pronunciamientos del OSCE constituyen ademds,
precedente administrativo.

E. Implementacién del pronunciamiento

Cuando el pronunciamiento sea notificado a través del SEACE, éste debe ser
implementado por el Comité Especial, aun cuando por la complejidad de las
correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sean necesarias realizar esto implique
la suspensidn temporal del proceso y/o la prérroga de las etapas del mismo.

El Comité Especial no debe continuar el proceso si no implementa el pronunciamiento,
bajo sancidn de nulidad y sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

F. Las Bases integradas

Cuando no se presenta consultas y/u observaciones a las Bases, o cuando estas han
sido absueltas, o si éstas no han sido presentadas, las Bases quedaran integradas como
reglas definitivas y no podran ser cuestionadas por ninguna otra via ni modificadas por
autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Sin
embargo, el Tribunal de Contrataciones del Estado puede declarar la nulidad del
proceso por deficiencias en las Bases.

4 Segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente del OSCE.
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Cuando se haya solicitado la elevacién de observaciones, la integracion de Bases y la
publicacion se debe efectuar dentro de los dos (02) dias habiles siguientes de
notificado el pronunciamiento.

IV. Presentacion de propuestas

Cuando el Comité Especial ha cumplido con integrar las Bases administrativas del proceso
de seleccién, se inicia la etapa de presentacion de propuestas. El participante debe
elaborar su propuesta técnica y su propuesta econdmica, para lo cual debe tener en
cuenta la fecha, hora y lugar para su presentacion. Estos datos estan indicados en las
Bases Administrativas y en el cronograma publicado en el portal del SEACE.

El participante, al momento de elaborar su propuesta, debe incluir toda la documentacion
de presentacion obligatoria requerida en las Bases, toda vez que la omisién de algun
requisito traeria como consecuencia que su propuesta no sea admitida. Asimismo, su
propuesta debera cumplir con los requerimientos técnicos minimos solicitados, estos
ultimo se refiere a las caracteristicas técnicas o normas reglamentarias requeridas por la
Entidad.

Los documentos que se presenten deben estar redactados en idioma castellano. Si no lo
estan, debera adjuntarse la traduccién correspondiente, efectuada por un traductor
publico juramentado. No se requiere traduccién en el caso de informacién que sea
complementaria, como aquella que se encuentra en folletos, catdlogos, instructivos, entre
otros.

Toda la documentacidon que se presente como parte de su propuesta, tanto de su
veracidad como de su exactitud, es de responsabilidad Unica del postor,
consecuentemente al momento de elaborar su propuesta es necesario que ésta sea
revisada minuciosamente a efectos de que se presente toda la documentacion exigida en
las Bases.

A. Forma de presentacion de las propuestas
Las propuestas se presentan en dos (2) sobres:

4 Sobre 1 - Propuesta técnica.
v Sobre 2 - Propuesta economica.

1. Propuesta Técnica

Esta contenida en el Sobre N° 01, donde se colocardn los documentos de
presentacién obligatoria y facultativa. Estos ultimos estan referidos a aquella
documentaciéon requerida en las bases y que serviran para la asignacién de
puntajes u obtener algun otro beneficio, como por ejemplo, la bonificacién por
colindancia.

La propuesta técnica se presentad en ejemplares originales y en el nimero de
copias que han sido requerido en las Bases. Como el Comité Especial estd
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conformado por tres miembros, la cantidad de copias que se presenta no debe
superar el nimero de sus miembros. Por ello, los proveedores deben revisar las
Bases Administrativas y verificar la cantidad de copias que se esta requiriendo.

Las propuestas pueden ser presentadas en hojas simples o en formularios. En el
primer caso, los documentos pueden redactarse utilizando medios mecanicos o
electrdnicos; en el segundo caso (formularios) podran ser llenados por cualquier
medio, inclusive manualmente. En ambos casos los documentos deben estar
sellados y rubricados por el postor o su representante legal.

La propuesta técnica debe estar ordenada y foliada, para facilitar su revision por
parte del Comité Especial que estara a cargo de la evaluacidon. Asimismo, es
importante que la documentaciéon que se presenta en fotocopias sea legible,
especialmente si se presenta fotocopias de facturas. Si estas son borrosas, no
seran evaluadas por dicho Comité, lo que podria perjudicar al postor para obtener
un mayor puntaje.

2. Propuesta econdmica

Estd contenida en el Sobre N° 02. Se presenta Unicamente en original, sin copias.
Debe incluir todos los conceptos que puedan incidir en el costo del bien, servicio
u obra que la Entidad requiere contratar; asi como los tributos, seguros,
transportes, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, costos laborales. Una vez
presentada su propuesta econdmica, el proveedor no podrd agregar mayores
conceptos a los que ofertd en su propuesta econdmica; es responsable del monto
ofertado.

Al momento de elaborar su propuesta econdmica el proveedor debe tener en
cuenta que el monto total de la misma vy los sub totales deberdn ser expresados
con dos (2) decimales; excepto los precios unitarios, que si pueden expresarse
con mas de dos (2) decimales. Si el monto total tiene mas de dos (2) decimales, la
propuesta serd declarada inadmisible. Sera descalificada en ese momento y no
podrd continuar participando del proceso,

Tanto la propuesta técnica como la propuesta econdmica, deben ser presentadas
en sobres cerrados. La finalidad de la normativa de contratacion publica es que
nadie pueda tener acceso al contenido de las propuestas hasta que el Comité
Especial proceda a dar inicio a la evaluacion de propuestas.

En los procesos que se convoque por ltem, la propuesta econdmica debe ser
presentada de manera independiente, pues la evaluacidn técnica se realiza por
separado. Podria darse el caso que un postor que se presenta a mas de un Iltem
obtenga puntaje minimo para acceder a la evaluacién econdmica solo en algunos
items. En ese caso correspondera devolverle el o los sobres cerrados de aquella (s)
propuesta (s) econdmica que no calific. No podrd devolverse la propuesta
econdmica cuando se haya presentado un solo sobre que contiene todos los
items.
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B. Presentacion de Propuestas

Para presentar las propuestas se debera de tener en cuenta el lugar, fecha, hora de
presentacién y la formalidad que ha de emplearse. El Reglamento ha previsto que las
mismas se efectuaran en acto publico cuando se trate de procesos publicos tales como
la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Adjudicacion Directa Publica; y en acto
privado cuando se trate de Adjudicacidn Directa Selectiva y Menor Cuantia.

1. Acto publico de presentacion de propuestas

Para la realizacion del acto publico, ademas de la presencia de los miembros del
Comité Especial, se debe encontrar presente el Notario Publico o el Juez de Paz.
En el lugar donde no exista Notario, si no se da esta composicién, no se puede dar
inicio al acto publico.

Asimismo, parte de la formalidad del acto publico es que los postores acrediten
su representatividad. Se puede presentar los siguientes supuestos:

v" Que el participante sea una persona natural: En este caso el participante
se acreditara ante el Comité Especial con su Documento Nacional de
Identidad. Si él no puede asistir, podra designar a otra persona que asista
en su representacion. Esta persona serd su apoderado y se acreditara ante
el Comité Especial con una carta poder simple y su Documento Nacional
de Identidad.

v" Que el participante sea una persona juridica: La persona juridica puede
ser cualquier forma de constitucién individual o societaria. En este caso,
sera el representante legal de la empresa quien acredite tal condicion,
para lo cual debe presentar copia simple del documento registral vigente
gue consigne dicho cargo, o la copia de la vigencia de poder, de ser el
caso. Adicionalmente deberad identificarse con su Documento Nacional de
Identidad.

Si el representante legal de la empresa no puede asistir al acto publico de
presentacién de propuestas, debe designar a un apoderado. Este se
acreditara ante el Comité Especial con una carta poder simple suscrita por
el representante legal, y con la copia del documento registral que acredite
la condicion del representante legal y la vigencia de poder, de ser el caso.
Adicionalmente debera identificarse con su Documento Nacional de
Identidad.

Si el participante no se acredita ante el Comité Especial y no cumple las
formalidades de acreditacion, el Comité Especial no esta en la obligacion
de recibir su propuesta, hecho que limitaria su participacion en el proceso
gue desea participar.
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El documento de acreditacion no debe ser adjuntado a la propuesta
técnica. Debe estar en poder de los participantes o sus apoderados y ser
presentado cuando estos sean llamados.

El acto publico de presentacién de propuestas se dara inicio cuando el Comité
Especial empiece a llamar a los participantes en el orden en que se hayan
registrado, con la finalidad de que entreguen sus propuestas, constituidas por los
dos sobres, que contienen las propuestas técnica y econdmica, respectivamente.

Puede darse el caso que cuando se llame a un participante éste no se encuentre
presente; en este caso se le considerard como desistido. También podria darse el
caso de un participante que esta presente pero no es llamado por el Comité
Especial. En este ultimo caso, el participante omitido debera indicarle a dicho
Comité que se encuentra registrado en el proceso de seleccién y acreditard tal
condicion presentando la constancia de registro, documento que fue sellado como
cargo al momento de efectuar su inscripcidn como participante.

Una vez que los participantes han entregado su propuesta, estos pasan a tener la
calidad de postores. El Comité Especial procedera a abrir las propuestas del sobre
numero uno (1) que contiene la propuesta técnica y verificard que las mismas
contengan los documentos que fueron solicitados en las Bases, conforme a la Ley y
el Reglamento.

De no ser asi, devolvera la propuesta y la tendra por no presentada. El postor
podria no estar de acuerdo con lo dispuesto por el Comité Especial, es decir, con la
devolucidn de su sobre. El notario debe hacer la anotacion correspondiente en el
acta. De considerarlo pertinente, el postor pueda impugnar tal decisién.

Por cuestiones de tiempo o debido a la magnitud de las propuestas, la evaluacidony
calificacién de las propuestas técnicas puede realizarse en fechas diferentes. En
este caso, el notario procederd a colocar las propuestas econdmicas en uno o0 mas
sobres, los cerrard y firmard, al igual que los integrantes del Comité Especial y los
postores que deseen hacerlo.

Si el acto de evaluacién y la calificacién de propuestas se desarrolla en fechas
diferentes, al culminar cada una de estas el Comité Especial levantara un acta, que
deberd ser suscrita por todos los miembros de dicho Comité, asi como por los
veedores del Organo de Control Interno que hayan estado presentes en dicho acto
y los postores que deseen suscribirla.

2. Acto privado de presentacion de propuestas

A diferencia del acto publico de presentacidn de propuestas en la que se requiere
de la presencia del Comité Especial y un notario publico o juez de paz, en el acto
privado de presentacion de propuestas no es necesaria la presencia de ninguna de
estas personas, toda vez que tanto la propuesta técnica como la propuesta
econdmica se presentan en sobre cerrado en la direccién, en el dia y horario
sefialado en las Bases, bajo responsabilidad del Comité Especial.
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Lo expuesto implica que las Bases deberdan especificar en qué lugar se debe
presentar las propuestas. Por ejemplo podrian presentarla en la Oficina de
Logistica o en la Oficina de Tramite Documentario.

Las Bases deberdn indicar también el dia y el horario en que se recibirdn las
propuestas. El participante debe tener en cuenta estos aspectos, pues si deja sus
propuestas en otro lugar que no sea el indicado en las Bases o las presenta
después del horario sefialado para la recepcion de las mismas, el Comité Especial
no las evaluara.

Recibidas las propuestas, el Comité Especial procederd a evaluarlas y levantara un
acta en la cual indicard como se realizé la evaluacién de cada propuesta.

Un aspecto que ha de tenerse en cuenta es cuando el postor no suscribid su
propuesta o no llegé a sellarla, foliarla u ordenarla, o existe otro defecto de
forma, es decir, errores u omisiones subsanables en la documentacién
presentada, el Comité Especial debe otorgar un plazo para su subsanacion. Dicho
plazo oscilard entre uno (1) o dos (2) dias, y se computara desde el dia siguiente
en que se haya notificado al postor para su subsanacion. La propuesta, en tal caso,
continuara vigente.

V. Calificacion y evaluacion de propuestas

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, las Bases administrativas deben definir
cual sera el método que se utilizara para calificar y evaluar las propuestas: establecer
cudles son los documentos de presentacién obligatoria y facultativa, cudles son los
puntajes que se otorgardn y cudl serd la documentacidon que se debe presentar para
acreditar los factores de evaluacion.

En esta etapa, el Comité Especial evaluara tanto la propuesta técnica como la propuesta
econémica. A ambas se les asigna puntajes que previamente han sido establecidos en las
Bases. Primero calificard y evaluara la propuesta técnica; después efectuara la calificacidon
y evaluacidn de la propuesta econdmica.

A. Admisibilidad de la propuesta técnica

El Comité Especial a cargo de la evaluacidn, una vez que tenga la propuesta técnica
verificard que esta cumpla con los requisitos de admisibilidad, que fueron establecidos
en las Bases como documentos de presentacion obligatoria. De no presentarse algun
documento que la Entidad haya establecido como obligatorio, la propuesta no sera
admitida. Si la propuesta técnica cumple con la presentacion de todos los documentos
exigidos, la propuesta serd admitida.

Si la propuesta técnica fue admitida, el Comité Especial procedera a aplicar los
puntajes que se hayan establecido en los factores de evaluacion de las Bases. Para ello,
el Comité Especial deberd revisar toda la documentacién sustentatoria que ha
presentado el postor, a fin de asignarle el puntaje correspondiente.
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El Comité Especial no podra tener acceso a la propuesta econémica en tanto no haya
culminado la evaluacién de las propuestas técnicas.

B. Admisibilidad de la propuesta econémica

Para que la propuesta econdmica sea admitida, el Comité Especial verificara que se
encuentre dentro de los siguientes topes:

TOPE MAXIMO TOPE MINIMO
Bienes 100% No hay limite
Servicios 100% No hay limite
Consultoria de obras 100% 90%
Ejecucion de obras 110% 90%

Las propuestas econdmicas que excedan o estén por debajo de los referidos topes
seran descalificadas.

Como se puede apreciar, para el caso de bienes, servicios y consultoria de obras el
monto maximo de la propuesta econdmica serd el 100% del valor referencial,
mientras que para el caso de ejecucidon de obras serd del 110% de dicho valor. Ello
debera ser tomado siempre en cuenta por todos los participantes.

C. Evaluacién de propuestas
1. Evaluacion Técnica

La evaluacion técnica consiste en la asignacidon de puntajes a cada una de las
propuestas. Estas seran evaluadas en una escala que sumara los 100 puntos.

Como se ha estudiado anteriormente, para acceder a los puntajes, los postores
deberan acreditar el cumplimiento de la documentacidn correspondiente, la cual
fue requerida como parte de los factores de evaluacién. Estd constituida por los
contratos, los comprobantes de pago, las constancias de cumplimiento de la
prestacion, la garantia comercial, entre otros; segin corresponda al objeto del
proceso.

Después de realizada la evaluacion, iUnicamente aquellas propuestas que alcancen
el puntaje minimo de sesenta (60) puntos pasaran a la evaluacién econdmica.
Para el caso de servicios y consultoria de obras deberan haber alcanzado un
minimo de ochenta (80) puntos. Por tanto, aquellas propuestas técnicas que no
lleguen a alcanzar los puntajes sefialados, no podran participar en el proceso de
seleccidn, pues seran descalificadas en la referida etapa.

2. Evaluaciéon econémica
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La propuesta econdmica se evalla sobre cien (100) puntos, asignandose dicho
puntaje a la propuesta econdmica de menor monto. Si se presenta varias
propuestas, se les asignara el puntaje de manera inversamente proporcional. Para
ello se ha aplicara la siguiente féormula:

Pi : Om x PMPE
Oi
Donde:
) = Propuesta
Pi = Puntaje de la propuesta econémica i
Oi = Propuesta economica i
Om = Propuesta economica de monto o precio mds bajo
PMPE = Puntaje mdximo de la propuesta econémica

Para efectos didacticos y de aplicacion de la referida férmula, ponemos el
siguiente ejemplo:

A un proceso de seleccion se presentan 2 postores, cuyas propuestas técnicas han
sido admitidas. Ambas han superado el puntaje minimo de 60 puntos, por lo que el
Comité Especial proceda a abrir los sobres que contienen las propuestas
econdmicas, las mismas que son las siguientes:

PostorA : S/.20,000.00
PostorB : S/.19,500.00

El Comité Especial aplica la siguiente formula para determinar los puntajes:

Pi : 19,500.00 x 100 = 1950000.00 = 97.5
20,000.00 20,000.00

Por tanto, el puntaje a asignar a cada postor en su propuesta econémica serd:

PostorA : 97.50 puntos
PostorB : 100.00 puntos

D.

Determinacion de puntajes

A fin de determinar el puntaje total de la propuesta que se ha presentado, el Comité
Especial efectuard el siguiente procedimiento:

1
2

o
o

Evaluar la propuesta técnica y asignar el correspondiente puntaje.
Evaluar la propuesta econdmica y asignarle un puntaje.
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32  Aplicar lo siguiente férmula:

PTPi : c1PTi + c2PEi
Donde:
PTPi = Puntaje total del postor i
PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluacion econémica del postor i
cl1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica
c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion
econémica

Los coeficientes de ponderacién se establecen en las Bases Administrativas del
correspondiente proceso de seleccion. El participante debe tomar conocimiento del
mismo a fin de poder efectuar el correspondiente cdlculo de su puntaje. La suma de los
coeficientes establecidos por la Entidad siempre deberd ser igual a la unidad, por
ejemplo 0.60 +0.40=1; 0.70+ 0.30=1.

A fin de comprender mejor la aplicacion de la férmula para determinar el puntaje total
y la aplicaciéon de los coeficientes de ponderacién, citamos el siguiente ejemplo:

Al proceso de seleccién se presentan dos postores, el Postor A y el Postor B. Ellos
obtienen los siguientes puntajes:

Postor A Postor B
Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econdmico 90 Puntaje econdmico 100

Ahora, las Bases han considerado los siguientes coeficientes de ponderacién:

cl : 0.60 (c1= Coeficiente de ponderacién para la evaluacién técnica)
c2 : 0.40 (c2= Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econémica)

Luego de lo cual el Comité efectla la siguiente operacién:

Postor A Postor B
Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econémico 90 Puntaje econémico 100
0.60 x 100 = 60 0.60 x 95 = 57
0.40 x 90 = 36 0.40 x 100 = 40
Puntaje Total 96 Puntaje Total 97

La oferta ganadora es la del postor B, toda vez que alcanzé 97 puntos. Por lo tanto, a
dicho postor se le debe entregar la Buena Pro.
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Cuando se trate de la contratacion de servicios u obras que se presten o ejecuten fuera
de la ciudad de Lima y Callao, cuyos montos correspondan a una Adjudicacién Directa
Selectiva o Adjudicacion de Menor Cuantia, el postor podra solicitar que se le asigne
una bonificacidon equivalente al diez por ciento (10%) sobre la sumatoria de las
propuestas técnica y econdmica, si su domicilio estd ubicado en la provincia donde se
prestard el servicio o ejecutard la obra, o corresponda a provincias colindantes,
pertenezcan o no al mismo departamento o region. Para la obtencién de esta
bonificacién el domicilio serd el consignado en la constancia de inscripcion ante el RNP.

Tomando como referencia el ejemplo anterior en el que los postores A y B alcanzaron
96 y 97 puntos respectivamente, podemos suponer que el postor A, en su propuesta
técnica ha solicitado se le otorgue la Bonificacion del 10% por colindancia, por lo que
el Comité Especial efectuard la siguiente operacién:

Postor A Postor B
Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econdmico 90 Puntaje econdmico 100
0.60 x 100 = 60 0.60 x 95 = 57
0.40x 90 = 36 0.40 x 100 = 40
Puntaje 96 Puntaje 97
Bonificacién 10% 9.6 - -
Puntaje total 105.6 | |Puntaje total (97 |

Como puede apreciarse, en este caso el ganador seria el postor A, toda vez que ha
obtenido 105.60 puntos. Como al resultado de su propuesta técnica y econémica se le
ha otorgado el 10% mas, la alcanzado 105.60 puntos.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el Comité Especial no otorgard la referida
bonificacién de oficio. Si no ha sido solicitada expresamente y por escrito, no se
otorgara ningun puntaje adicional.

El proceso de seleccion sera adjudicado al postor que haya obtenido el maximo
puntaje.

VI. Otorgamiento de la Buena Pro
A. Otorgamiento de la Buena Pro

Una vez que las propuestas han sido evaluadas y conforme a la fecha sefalada en
el cronograma del proceso, el Comité Especial procede a otorgar la Buena Pro a la
propuesta ganadora. Para ello dard a conocer los resultados del proceso de
seleccidn a través de un cuadro comparativo. En dicho cuadro se consignara el
orden de prelacidn y el puntaje técnico, econdmico y total obtenido por cada uno
de los postores.
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Los resultados se dardn a conocer en Acto Publico; sin embargo, en los procesos de
Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia, la Buena Pro
podra ser otorgada en acto privado.

Si la Buena Pro se otorga en acto publico, se entendera notificada a todos los
postores en la misma fecha en que se realiza tal acto. En esa oportunidad, el
Comité Especial debera entregar a cada postor una copia del acta de otorgamiento
de la Buena Pro y una copia del cuadro comparativo.

Asimismo, ese dia se publicard en el SEACE el Acta y el cuadro de evaluacién. La
notificacién en acto publico no admite prueba en contrario; ello significa que se
presume que todos los postores fueron debidamente notificados y tomaron
conocimiento de los resultados de la evaluacién y el otorgamiento de la Buena Pro.

Si la Buena Pro se otorga en acto privado, la notificacién se efectuard a través del
SEACE el mismo dia de su otorgamiento; esto es, el dia en que se efectud la
evaluacion y conforme al cronograma del proceso. EI Comité Especial, bajo
responsabilidad, debe efectuar la publicacién correspondiente en el SEACE a fin de
que los postores tomen debido conocimiento de los resultados.

Una vez que se ha otorgado la Buena Pro, los postores podrdn tener acceso al
Expediente de Contratacién. Ello, con la finalidad de que puedan conocer el
contenido de las propuestas e interponer el recurso impugnativo correspondiente,
si consideran que su propuesta no fue correctamente evaluada o calificada.

Si luego de la evaluacién de las propuestas por parte del Comité Especial resulta
que han empatado dos (2) o mas, a fin de seleccionar la oferta ganadora, debera
observar el siguiente orden:

12 En las Adjudicaciones Directas (Adjudicacion Directa Publica vy
Adjudicacion Directa Selectiva) y Adjudicaciones de Menor Cuantia:

Se otorgard la Buena Pro a favor de las microempresas y pequeiias empresas
integradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en
su totalidad por estas empresas, si acreditan tener tales condiciones, de
acuerdo con la normativa de la materia.

La conformacién de las microempresas y pequefias empresas debe ser en su
integridad por personas discapacitadas. Tal condicidn la acreditardn con su
inscripcion en el Registro Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (CONADIS). La copia de dicho registro debera ser presentado
como documento facultativo en el sobre que contiene la propuesta técnica.

22 En las Adjudicaciones Directas (Adjudicacion Directa Publica y
Adjudicacion Directa Selectiva) y Adjudicaciones de Menor Cuantia:

A favor de las microempresas y pequeiias empresas o a los consorcios

conformados en su totalidad por éstas, siempre que acrediten tener tal
condicion de acuerdo a la normativa de la materia.
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La condicion de microempresa o pequefia empresa la acredita mediante la
presentacién del Registro Nacional de Micro y Pequeiia empresa (REMYPE). La
copia de dicho registro debera ser presentado como documento facultativo en
el sobre que contiene la propuesta técnica.

32 A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico
En el caso de que el proceso ha sido de bienes u obras. En caso que el proceso

ha sido por servicios, a favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje
técnico.

.. Bienes
Econdmico
Obras
Técnico ‘ Servicios

42 A prorrata entre los postores ganadores

De acuerdo con el monto de sus propuestas, si el objeto de la contratacién es
divisible y dichos postores manifiestan su voluntad de cumplir la parte
correspondiente del contrato.

Prorratear significa dar a cada participante una parte, porcidn, cuota en un
reparto; es decir, cada uno de los postores ganadores cumplird con una parte
del contrato. Para que proceda el prorrateo debe cumplirse dos condiciones:

v Que el objeto de la contratacidn sea divisible

En el caso de bienes y servicios, que estos puedan ser divididos para su
cumplimiento y entrega final. En caso contrario, no se podra prorratear.

La normativa de contratacion publica prohibe que se pueda prorratear
las consultarias en general, asi como la consultoria y ejecucién de obras.

v Que los postores ganadores manifiesten su voluntad de cumplir la
parte correspondiente del contrato.

Ello implica que los postores ganadores deben estar de acuerdo con la
ejecucién de una parte del contrato. De no existir dicho acuerdo, no
podra ejecutarse la prestacion de manera prorrateada.

52 A través de sorteo en el mismo acto
En el caso de que el proceso se desarrolle en acto publico, es decir con la
presencia de los postores, el sorteo se llevara en ese momento. Para ello, el

Comité Especial indicard las reglas del sorteo y hara constar en el acta el
desarrollo del sorteo.
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Cuando el otorgamiento de la Buena Pro se desarrolle en acto privado, para la
aplicacion de los criterios de prorrata y sorteo, se requiere que el Comité
pueda citar de manera oportuna a los postores que hayan empatado. Para ello
se debe garantizar que los postores hayan sido debidamente notificados a fin
de que puedan asistir y participar del sorteo.

El orden para otorgar la Buena Pro en caso de empate es excluyente, es decir,
de no darse uno de los supuestos: se continuara en el orden establecido hasta
gue se pueda otorgar la Buena Pro a un solo postor o a varios, en caso de
prorratearse.

B. Periodo de consentimiento de la Buena Pro

En un proceso de seleccién puede presentarse una o mas propuestas. En tal caso la
Buena Pro quedara consentida en los siguientes plazos:

Una Propuesta

Una propuesta El mismo dia

Dos 0 mas propuestas.

Concurso Publico
Licitacion Publica

8 dias habiles

Adjudicacion Directa
Adjudicacion de Menor Cuantia

5 dias habiles

Es importante anotar que el proceso quedara consentido en los plazos sefialados, si no
se ha interpuesto el recurso impugnativo de apelacién por parte de ningun postor.
Cuando el proceso ha quedado consentido, la Entidad publicara el mismo en el SEACE.

VII. Solucién de controversias durante el proceso de seleccion
A. Recurso de apelaciéon

El recurso de apelacién es la facultad que tienen los participantes y postores para
impugnar, ante el Tribunal de Contrataciones del Estado o ante la Entidad, segun el
monto del valor referencial de los procesos de selecciéon en los que participen, lo
siguiente:

v Los actos realizados desde la convocatoria y hasta el otorgamiento de la
Buena Pro, es decir, puede impugnarse el otorgamiento de la misma, una
supuesta mala evaluacién de las propuestas de los postores que quedaron
en el orden de prelacién y la descalificacidn del proceso de un postor.
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v' Los actos del Titular de la Entidad que afecten la continuacién del
proceso. Por ejemplo, si antes del otorgamiento de la Buena Pro, el Titular
de la Entidad decide cancelar el proceso de seleccién, por una causal
distinta a la prevista en el articulo 342 de la Ley’. El recurso de apelacién,
en este caso se presenta ante el mismo Tribunal de Contrataciones del
Estado del OSCE.

v Luego del otorgamiento de la Buena Pro y hasta antes de la celebracion
del contrato puede impugnarse, por ejemplo, una invitacién a suscribir el
contrato en la cual se le conceda un plazo menor al minimo legal
establecido en el articulo 148° del Reglamento.

Sin embargo, existe actos que no son materia de apelacion como:

v' Los pronunciamientos® emitidos por la Entidad o por el OSCE.

v' las actuaciones y actos preparatorios (Elaboracién del Plan Anual de
Contrataciones, Expediente de Contratacion, la designacion del Comité
Especial y la elaboracion de las Bases).

v Las Bases del proceso (por cuanto estas pueden cuestionarse a través de
las observaciones).

v' Laintegracién de las Bases.

v Las actuaciones materiales relativas a la programacién de los procesos de
seleccion en el SEACE y las referidas a la inscripcidn de participantes.

v Los actos que aprueban la exoneracion del proceso de seleccién.

B. Plazos para interponer el recurso de apelacién

v En el caso de Licitacién Publica y Concurso Publico, el plazo para
interponer el recurso de apelacién contra la Buena Pro o actos anteriores
a su otorgamiento es de ocho (08) dias habiles siguientes de otorgada la
Buena Pro; y contra actos posteriores a la Buena Pro, también es de ocho
(08) dias habiles desde el dia siguiente que se tomd conocimiento del acto
a impugnar.

v" En el caso de Adjudicacién Directa Publica, Adjudicacién Directa
Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia, el plazo para interponer el
recurso de apelacién contra la Buena Pro o actos anteriores a su
otorgamiento es de cinco (05) dias habiles siguientes de otorgada la
Buena Pro; y contra actos posteriores a la Buena Pro, también es de cinco
(05) dias habiles desde el dia siguiente que se tomd conocimiento del acto
a impugnar.

C. Efectos de la interposicion del recurso de apelacién

>Por razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar, o cuando persistiendo
la necesidad, el presupuesto asignado tenga que destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados
expresamente.

® Conforme al Articulo 58 del Reglamento, los pronunciamientos del OSCE constituyen precedentes administrativos.
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El efecto que genera es la suspension del proceso de seleccidn. El Reglamento ha
previsto que el recurso de apelacién se interponga luego de producido el otorgamiento
de la Buena Pro, no sélo para cuestionar su adjudicacién sino inclusive cualquier acto
anterior a ella.

La Ley también establece que corresponde declarar la nulidad de todos los actos
posteriores a la interposicion del recurso de apelacion, cuando el proceso no ha sido
suspendido con ocasion del recurso. Es decir, si un postor presenta su recurso de
apelacién el octavo dia y la Entidad a pesar de ello continla ejecutando los actos para
suscribir el contrato, estos actos posteriores deberan ser declarados nulos de pleno
derecho.

La Entidad convocante y el Tribunal de Contrataciones del Estado tienen la obligacidn
de registrar el recurso en el SEACE el mismo dia en que se produce.

D. Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion

Si se presenta un recurso de apelacion antes del otorgamiento de la Buena Pro, éste
serd rechazado de plano, sin mayor tramite por la Unidad de Tramite Documentario de
la Entidad o por la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln
corresponda.

Por eso es recomendable que se preste atencion a los plazos para su interposicion,
ademds de cumplir a cabalidad con los siguientes requisitos que determinaran que el
recurso sea admitido a tramite:

v' Debe ser presentado ante la Unidad de Tramite Documentario o Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun corresponda por el
valor referencial del proceso de seleccién. En los lugares donde hay Oficinas
Desconcentradas del OSCE, la presentacién se hara en dichas oficinas, quienes
se encargaran de derivar la apelacion al referido tribunal.

v La apelacion debe tener la identificacidn del impugnante: nombre, nimero de
documento oficial de identidad, denominacién o razén social, o el documento
gue acredite la representacion en caso de actuar mediante representante.

v Si el recurso de apelacidn lo interpone un consorcio, el representante comun
debe interponer el recurso a nombre de los consorciados, acreditando
facultades de representacion mediante la presentaciéon de copia simple de la
promesa formal del consorcio.

v" Deben sefialar como domicilio procesal una direccidn electrdnica propia.

v El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se
solicita.

v Los fundamentos de hecho y derecho que sustentan su petitorio.
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v’ Las pruebas instrumentales que considere pertinentes.

v la firma del impugnante o de su representante. En caso de consorcio, basta la
firma del representante comun.

v" Copias simples del escrito y sus anexos para la otra parte, si la hubiera (pues la
Entidad en el caso que hubiera postor adjudicado con la buena pro, le debe
notificar también la apelacion y sus anexos)

v Autorizacion de abogado para los procesos de Licitaciones Publicas, Concursos
Publicos y Adjudicaciones Directas Publicas, y siempre que la defensa sea
cautiva’.

v’ La garantia®, que es ascendiente al 3% del valor referencial del proceso de
seleccion. En los casos de los procesos segln relacion de items, el monto serd
el 3% del respectivo item. El Reglamento ha establecido que en ningun caso la
garantia serd menor al 50% de la UIT vigente.

E. Plazos para resolver el recurso de apelacion
1. EnlaEntidad

Luego de admitido el recurso de apelacion, dentro de los dos (02) dias hdbiles
siguientes se corre traslado (se notifica con una copia del recurso de apelacion
presentado) al postor o postores que pudieran resultar afectados con la
resolucion de dicho recurso. El plazo para absolver el traslado es no mayor a tres
(03) dias habiles.

Puede solicitarse el uso de la palabra, hasta dentro de los tres (03) dias habiles
siguientes de vencido el plazo para la absolucion de traslado. No se suspende el
plazo.

La Entidad puede solicitar informacidn adicional a las partes o a terceros. Ello no
suspende los plazos para resolver dicho recurso.

’ Defensa cautiva: Es aquella defensa que asume un abogado colegiado en un proceso vy
representa el derecho a la libertad de elegir sin ningln tipo de coaccion la asistencia y ayuda
profesional mas favorable.

® La garantia se presenta a través de una carta fianza que cumpla con las condiciones de ser
incondicional, irrevocable, de ejecucidon inmediata y solidaria. Debe ser emitida por las
instituciones bancarias o financieras que estan ubicadas dentro del ambito de supervision de la
Superintendencia de Banca y Seguros. También puede ser puede ser depositada en la cuenta
bancaria de la Entidad o del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
segun corresponda.
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VIII.

Debe resolverse el recurso y registrase la resolucién en el SEACE dentro de los
doce (12) dias habiles de haberse admitido a tramite o subsanado el recurso de
apelacion.

2. En el Tribunal de Contrataciones del Estado

Luego de admitido el recurso de apelacion, dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes el Tribunal de Contrataciones del Estado debe correr traslado a la
Entidad. El plazo de la Entidad para absolver el traslado es de tres (03) dias
habiles.

La Entidad debe presentar un informe técnico legal mas el Expediente de
Contratacién completo, asi como el cargo de notificacidn al postor o postores que
puedan resultar afectados con la resolucién del Tribunal de Contrataciones del
Estado.

La Entidad puede solicitar el uso de la palabra, pero sélo hasta antes que se
declare que el expediente estd listo para resolver. Esta solicitud si prorroga el
plazo de evaluacién.

El Tribunal de Contrataciones del Estado puede solicitar informacién adicional, lo
que prorroga el plazo de evaluacién hasta un maximo de quince (15) dias habiles.

Debe resolverse el recurso de apelacidn y registrarse la resolucién en el SEACE
dentro de los cinco (05) dias habiles de haberse declarado que el expediente esta
listo para resolver.

El desistimiento y la denegatoria ficta

El desistimiento del recurso de apelacién debe ser presentado por escrito, con
firma legalizada ante Notario o ante la Secretaria del Tribunal de Contrataciones
del Estado, hasta antes de haberse declarado que el expediente esté listo para
resolver.

El desistimiento es aceptado mediante resolucién y pone fin al procedimiento
administrativo, pero no impide la ejecucién del 100% de la garantia. Sin embargo,
cuando se trata de un asunto de interés publico, dicho desistimiento no impide
emitir pronunciamiento sobre el fondo del recurso de apelacién.

Suscripcion del contrato

A. Obligacidén de contratar

El Reglamento sefiala que la obligacidon de contratar nace cuando, habiéndose

otorgado la Buena Pro, esta ha quedado consentida por no existir impugnacion
alguna contra esta, o administrativamente firme.
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La Entidad no puede negarse a suscribir el contrato, salvo por razones de recorte
presupuestal referido al objeto materia del proceso de seleccidon, por norma
expresa o porque desaparezca la necesidad, debidamente acreditada. El
fundamento de dichas razones debe formar parte del Expediente de Contratacion.

Si no ocurre estas situaciones, la Entidad no puede negarse a firmar el contrato,
bajo responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad, en el responsable de
Administracién o de Logistica o el que haga sus veces, segun corresponda.

En caso que el postor o postores se nieguen a firmar el contrato, se configura una
causal de sancidn; salvo que luego del otorgamiento de la Buena Pro haya existido
alguna imposibilidad fisica o juridica no atribuible al postor o postores, por la cual
se nieguen a suscribir el contrato, y que ademas el Tribunal de Contrataciones del
Estado ha declarado como vdlida.

B. Formas de perfeccionamiento del contrato y sujetos contractuales
4 El contrato se perfecciona con la firma del documento que lo contiene.

4 En el caso de las Adjudicaciones de Menor Cuantia de bienes y
servicios, el contrato se podra perfeccionar con la recepcién de la
orden de compra o servicio.

4 En el caso de procesos por relacién de items, el contrato se podra
perfeccionar con la recepcién de la orden de compra o servicio con la
suscripcion del documento que lo contiene o con la recepcion de la
orden de compra o servicio.

4 En el caso que un solo proveedor resulte ganador de varios items,
podrd suscribirse un contrato por cada item o un solo contrato por
todos ellos.

C. Requisitos para suscribir el contrato

Una vez que la Buena Pro se encuentra firme y consentida, el postor ganador
deberd presentar, ademas de los documentos previstos en las Bases, los
siguientes:

v' Constancia no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Excepto en los contratos derivados procesos de Adjudicacion de Menor
Cuantia y procesos de selecciéon segun relacion de items cuando no
superen el monto para convocar una Adjudicacién de Menor Cuantia (ya
sea el valor referencial del item o la sumatoria de los valores referenciales
de los items). En estos casos, la misma Entidad debe hacer la verificacion
en el Registro Nacional de Proveedores — RNP (Comunicado N° 004-2009-
OSCE-PRE)
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v’ Las garantias, salvo casos de excepcion.

v' En caso de consorcios, se debe presentar el contrato de consorcio con
firmas legalizadas de los consorciados.

La Entidad debe entregar un ejemplar del contrato luego de la suscripcion del
contrato y en el mismo acto.

D. Contenido y modificaciones al contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, por las Bases
integradas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso
de seleccién que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente sefialados en el contrato. Asimismo, en lo que no haya sido
previsto en la Ley y su Reglamento, es de aplicacion supletoria las normas de
derecho publico y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privado.

El contrato puede ser modificado durante su ejecucion, sélo cuando se ofrezcan
bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de
precios, la Entidad previa evaluacion podra realizar la modificatoria siempre que
tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad.

Dichas modificaciones de ninguna manera deberdn variar en forma alguna las
condiciones originales que motivaron la seleccién del contratista.

E. Plazos y procedimiento para la suscripcion del contrato

La Entidad, dentro de los dos (02) dias de consentida la Buena Pro, debe citar al
postor ganador, otorgandole el plazo establecido en las bases para que presente
la documentacion requerida para la suscripcién del contrato. Este plazo no puede
ser menor de cinco (05) dias habiles ni mayor de diez (10) dias habiles.

De producirse una de las siguientes situaciones:

1. El postor ganador de la Buena Pro es notificado y no se presenta en el
plazo

Si el postor no se presenta en el plazo, perderd automaticamente la Buena Pro,
sin perjuicio de la sancién que esto le conlleva. En este caso, el drgano
encargado de las contrataciones citara al postor que ocupé el segundo lugar,
otorgandole el plazo de las bases para la presentacion de la documentacién. Si
este postor tampoco se presenta, ademds de la sancion aplicable, el proceso
debe ser declarado desierto.

2. Lla Entidad no cumple con citar al postor ganador de la Buena Pro

Si el postor ganador de la Buena Pro no es citado, podra requerir a la Entidad la
suscripcion del contrato dentro de los dos (02) dias habiles siguientes de
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vencido el plazo para suscribir el contrato, dandole un plazo entre cinco (05) a
diez (10) dias habiles.

La Entidad deberda reconocer a favor del postor ganador, una cantidad
equivalente al uno por mil (1/1000) del monto total de su propuesta
econdmica por cada dia de atraso, computado desde el requerimiento y hasta
la fecha efectiva de suscripcion del contrato. Tiene como tope diez (10) dias
habiles.

3. El postor puede solicitar indemnizacion por lucro cesante
Si se sigue el procedimiento del numeral b) y se vence el plazo otorgado por el
ganador de la Buena Pro a la Entidad, sin que la Entidad haya suscrito el
contrato, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes, el postor puede
solicitar que se deje sin efecto la Buena Pro.
En este caso, la Entidad debe reconocerle una Unica indemnizacién por lucro
cesante ascendente, cuyo monto debe ser sustentado por el postor en su solicitud
y no podra ser mayor al 10% del monto adjudicado.
La Entidad tiene el plazo de diez (10) dias para resolver este pedido de
indemnizacién, de surgir controversias, ésta sera resuelta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.
F. Nulidad del contrato

Las causales para declarar la nulidad del contrato son las siguientes:

v Por haberse suscrito el contrato en contravencién del Articulo 10 de la Ley,
que establece los impedimentos para ser postor y/o contratista.

v" Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad
durante el proceso de seleccidn o para la suscripcion del contrato.

v' Cuando se haya suscrito el contrato a pesar que se encontraba en tramite
un recurso de apelacién.

v' Cuando no se haya utilizado el proceso de seleccién correspondiente. En
este caso, se declarara ademas la nulidad del proceso.

La Entidad deberd cursar una carta notarial adjuntando copia fedateada del
documento que declara la nulidad del contrato.

El contratista, si no estd de acuerdo con esta decision, podrd someter la
controversia a conciliacién y/o arbitraje, dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes.

Temas complementarios
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Ademds de los mecanismos revisados en el capitulo, como son: las consultas y/u
observaciones y el recurso de apelacion, tenemos los siguientes:

v

La denuncia

Es el mecanismo residual que tienen los participantes o postores para denunciar
las deficiencias o irregularidades que adviertan en la tramitacién de los procesos
de seleccién convocados por las Entidades. Sélo podra utilizarse para plantear
cuestionamientos distintos a aquellos que se plantean mediante las consultas y
observaciones, o mediante el recurso de apelacidn. Las denuncias se presentan
en la Mesa de Partes del OSCE o en sus Oficinas Desconcentradas.

La accidon contenciosa administrativa

La interposicion de la accién contencioso administrativa cabe Unicamente contra
la resolucién o denegatoria ficta que agota la via administrativa, y no suspende
lo resuelto por la Entidad o por el Tribunal de Contrataciones del Estado, segun
corresponda. Sélo podria suspenderse, en forma inmediata, cuando el Poder
Judicial concede una medida cautelar de no innovar, solicitada por el interesado.

Esta accion se interpone dentro del plazo previsto en la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, computado a partir del dia siguiente de la
notificacidn de la resolucién respectiva o del vencimiento del plazo para resolver
el recurso de apelacion, segun corresponda.

Es importante considerar que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
mecanismos y procedimientos para que los proveedores, participantes o postores,
segun corresponda, pueden cuestionar lo que consideren irregular durante el desarrollo
del proceso de seleccion.

Por lo tanto, es necesario y recomendable que los proveedores, participantes o postores
canalicen sus cuestionamientos a través de estos mecanismos, pues son los previstos
por la normativa especial en materia de contratacidn publica.
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