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Introduccion

En este capitulo desarrollamos el tema Expediente de Contratacion, haciendo especial
énfasis en lo concerniente a su formulacién en la etapa de actos preparatorios y de
programacion.

En efecto, uno de los objetivos es identificar y analizar los conceptos y elementos
importantes en la formulacién del expediente de contratacién, las competencias, los
limites y excepciones en la determinacion de las caracteristicas técnicas, el despliegue
de actividades correspondientes al érgano encargado de las contrataciones; entre
otros aspectos a fin de lograr una contratacién exitosa.

Asimismo, comprender la importancia de la formulacion del expediente de
contratacién y entender las ventajas que existen al guiarse por un plan de compras.

En ese sentido, se abordara cada uno de los elementos del expediente de contratacién
en esta fase inicial, tales como las caracteristicas técnicas minimas y demas
requerimientos técnicos minimos (RTM), el estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado vy la disponibilidad presupuestal; se hara referencia asimismo las ideas claves
y algunas recomendaciones.



OSCE

EDUCA

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

El Expediente de Contratacion

Definicion

Todo procedimiento de contratacién administrativa sujeto a la Ley de
Contrataciones del Estado — en adelante, la Ley — requiere de la tramitacidon del
respectivo Expediente de Contratacion.

En sentido amplio, el Expediente de Contratacidn es el conjunto de documentos
que contiene todas las actuaciones relativas a la contratacién de bienes,
servicios u obras. Se inicia con la formulacidn del requerimiento del area
usuaria y concluye con la culminacion del contrato.

El Expediente de Contratacidon se origina en la fase de actos preparatorios y
sucesivamente ird incorporando documentos, dictdmenes, decretos, acuerdos,
notificaciones, resoluciones, propuestas técnicas y econdmicas, y demas
diligencias hasta su cierre en la fase de ejecucion contractual, especificamente
con la culminacién del contrato.

El articulo 7° de la Ley prescribe lo siguiente:

“La Entidad llevard un Expediente de Contratacion que contendrd todas las
actuaciones de proceso de contratacion, desde el requerimiento del drea
usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo incluir las ofertas no
ganadoras. El referido expediente quedard bajo custodia del drgano encargado
de las contrataciones, conforme establezca el Reglamento”.

En efecto, el 6rgano encargado de las contrataciones tendrd a su cargo la
custodia y responsabilidad del expediente de contratacidn, salvo en el periodo
en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial.

En concordancia con lo antes expuesto, la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, mediante Opinion N° 058-2009/DTN, sefiala que “El Expediente de
Contratacion contendrd todas las actuaciones del proceso de contratacion,
desde el requerimiento del drea usuaria hasta la culminacion del contrato,
incluyéndose las etapas y acciones en donde no interviene el drgano encargado
de las contrataciones de la Entidad”.
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De otro lado, conforme lo dispone el articulo 422 de la Ley, el Expediente de
Contratacidén se cerrara con la culminacidon del contrato. En el caso de los
contratos de bienes y servicios, éstos culminan con la conformidad de
recepcion de la ultima prestacidon pactada y el pago correspondiente. En los
contratos de ejecucion o consultoria de obras, estos concluyen con la
liquidacion y el pago correspondiente; liquidaciéon que sera elaborada vy
presentada a la Entidad por el contratista, conforme los plazos y requisitos
sefalados en el Reglamento.

En sentido estricto, podemos afirmar que el Expediente de Contratacidn
comprende toda aquella documentacidon técnica y econdmica que debe ser
sometida a aprobacién previa por el funcionario competente de la Entidad, a fin
de dar inicio al procedimiento de seleccidon de postores para la contratacion
definitiva.

De esta manera, en esta fase inicial y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10° del Reglamento de la Ley, el Expediente de Contratacion se inicia
con el requerimiento del drea usuaria. Dicho expediente debe contener la
informacidn referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la
disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de
seleccidn, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse
y la férmula de reajuste de ser el caso. Cuando se trate de obras, se adjuntara
el expediente técnico respectivo — excepto en el caso de la modalidad de
concurso oferta — y, cuando corresponda, la declaratoria de viabilidad
conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Una vez aprobado el Expediente de Contratacién, se incorporaran todas las
actuaciones que se realicen desde la designacién del Comité Especial hasta la
culminacién del contrato, incluyendo las ofertas no ganadoras.

El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
Expediente de Contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de
acuerdo a sus normas de organizacidn interna.

En el caso en que un proceso de seleccion sea declarado desierto, la nueva
convocatoria deberd contar con una nueva aprobacion del Expediente de
Contratacidn solo si este ha sido modificado en algin extremo.
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Finalidad e Importancia

La finalidad de la formulacion del Expediente de Contratacion es contar con la
base técnica y econdmica que permita a la Entidad obtener una oferta iddnea,
con la calidad requerida o mejorada y a un costo o precio adecuado, en el
momento oportuno.

A su vez, la debida formulacién del Expediente de Contratacidn nos permitira:

e Cumplir las metas y objetivos de la Entidad, segun lo establecido en sus
planes estratégicos y operativos.

e Aplicar los principios de eficacia, eficiencia y celeridad.

e Contar con un abastecimiento oportuno para la satisfaccion de las
necesidades.

e Maximizar el valor del dinero.

Cabe destacar que el Expediente de Contratacién reviste especial
trascendencia, toda vez que constituye un aspecto medular de la actuacion
administrativa: la formulacion del mismo determina en gran medida el
resultado favorable o no de la contratacidon [1]. Asi, en la fase inicial, si se
presenta fallas en su elaboracion, es posible la ocurrencia de diversas
eventualidades en las siguientes fases de contratacion.

Por tanto, el éxito de la contratacién dependerd de una adecuada formulacién
del Expediente de Contratacién; tanto de una debida definicién de las
caracteristicas técnicas y demas requerimientos minimos, como de un
apropiado calculo del valor referencial.

Contenido minimo en la fase inicial
En su fase inicial, previo a su aprobacion por parte del funcionario competente,
el Expediente de Contratacién debe comprender aspectos indispensables,

como los que se enumeran a continuacion:

1. El requerimiento del area usuaria con las respectivas caracteristicas
técnicas minimas (requerimientos técnicos minimos).
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2. El estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, que entre otros
datos, contiene el valor referencial.

3. La certificacion presupuestal.

4. Eltipo de proceso de seleccién, la modalidad de seleccidn, el sistema de
contratacidén, la modalidad de contratacion a utilizarse y la férmula de
reajuste, de ser el caso (Art. 10° RLCE).

En el caso de contrataciones relacionadas a la ejecucién de Proyectos de
Inversion Publica, se debera contar con la declaratoria de viabilidad en el marco
del SNIP (Sistema Nacional de Inversién Publica). Y tratandose de obras, se
requerira adicionalmente el Expediente Técnico; salvo que la contratacion se
realice bajo la modalidad de concurso oferta, en cuyo caso se anexara el
estudio de preinversién y el informe técnico sustentatorio de la declaratoria de
la viabilidad.

Una vez aprobado dicho expediente, sera derivado al comité especial u érgano
encargado de contrataciones, segln corresponda, para la elaboracién de las
bases administrativas y la posterior convocatoria del proceso de seleccion.

Es preciso sefialar que el Comité Especial, previo a la convocatoria del proceso,
tiene competencia para efectuar consultas sobre los alcances de la informacion
contenida en el Expediente de Contratacion y sugerir las modificaciones del
caso. De producirse cambios, se requerira nuevamente la aprobacion del
Expediente de Contratacion.

A continuaciéon abordaremos cada uno de los aspectos que conforman el
Expediente de Contratacion en la fase inicial:

A. Requerimientos técnicos minimos de bienes y servicios

1. Requerimiento del area usuaria
En este rubro se desarrollara previamente:

a. Elrol del area usuaria: La formalizacidn del pedido. Requisitos
incongruentes y desproporcionados. Competencias — area usuaria
vs OEC.

Como se ha mencionado antes, el proceso de contratacién comienza con la
definicion del requerimiento, el cual se origina a través del pedido generado
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por una de las areas usuarias de la Entidad. Esta etapa consiste en generar una
definicion clara y precisa de los aspectos relevantes del producto o servicio que
se necesita comprar o contratar; es decir, indicar qué se requiere, bajo qué
condiciones, en qué plazo, dénde se debe efectuar la prestacion, entre otros.

La definicidn del requerimiento marca el inicio del proceso de abastecimiento y
determina en gran medida el resultado del mismo. Si el requerimiento esta bien
definido, los proveedores podran ofertarnos mejor: podran ofrecer productos o
servicios que se ajusten a nuestras necesidades. Asimismo nos permitira contar
con criterios claros y explicitos para evaluar diversas opciones.

Por ello, indicamos que una buena definicion de requerimientos nos ayudara a

ser:

° Eficaces: el hecho de detallar qué queremos y cémo lo queremos nos
permitira satisfacer los objetivos de la Entidad.

° Transparentes: hara posible que todos los proveedores cuenten con la
informacidn necesaria para participar en nuestras compras, en igualdad
de condiciones.

° Eficientes: ayudara a reducir el riesgo de destinar recursos en procesos

de compra infructuosos.

Una de las innovaciones de la Ley se encuentra en su articulo 13°, que indica lo
siguiente: “Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el drea usuaria
deberd requerir la contratacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en
cuenta los plazos de duracion establecidos para cada proceso de seleccion, con
el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades. Al plantear su
requerimiento, el drea usuaria deberd describir el bien, servicio u obra a
contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad
publica (...)”

En efecto, nuestro ordenamiento vigente — a diferencia de lo regulado por la
norma anterior, incorpora al area usuaria como una de las dependencias a
cargo de las contrataciones [2] y dispone a su vez que como tal, debe solicitar
con la antelacion debida la contratacion de bienes, servicios u obras, debiendo
para ello considerar la programacion formulada en el Plan Anual de
Contrataciones.
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Otra de las novedades de nuestra norma vigente también es que el area usuaria
debe senalar la finalidad publica de dicha contratacion, en aras de garantizar el
uso adecuado de los recursos del Estado.

Es preciso referir que, conforme al articulo 13° de la Ley, la formulacidn de las
especificaciones técnicas debe ser realizada por el drea usuaria en coordinacion
con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en
cada caso concreto las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el
mercado para la satisfacciéon del requerimiento.

Esta evaluacion deberd permitir la concurrencia de la pluralidad de
proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de
seleccidn. Debe evitarse incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo
favorezca a determinados proveedores.

El articulo 11° del Reglamento de la Ley estipula que:

“El drea usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera
para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar esta actividad de
acuerdo a lo indicado en el articulo 132 de la Ley. El érgano encargado de las
contrataciones con autorizacion del drea usuaria y, como producto del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, podrd ajustar las caracteristicas de lo
que se va a contratar (....)”

Como es el area usuaria quien se encarga de definir las caracteristicas del bien,
servicio u obra que requiera; si, como resultado del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado, el érgano de las contrataciones requiere ajustar dichas
caracteristicas, podra hacerlo previa autorizacién de dicha area.

En la formalizacion del pedido, el area usuaria debe evitar sefialar requisitos
incongruentes y desproporcionados; como por ejemplo, que el personal
propuesto tenga determinados afios de colegiatura, que el postor tenga
determinados afios en el mercado, que el postor presente una carta de ser
empresa representante de la marca ofrecida, certificaciones de calidad, entre
otros.

Respecto a los términos de referencia para la contratacidon de servicios, éstos
deben detallar los alcances del mismo: el lugar y forma de ejecucién, forma de
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pago, responsable de la supervisién, las caracteristicas y requisitos que deberia
cumplir el personal propuesto a fin de optimizar la prestacidon objeto de la
convocatoria, la cantidad de personal que se requiere, sus calificaciones vy
experiencia, entre otros, dependiendo de la naturaleza de la prestacion.

En determinadas contrataciones debera tenerse en cuenta a su vez las leyes
especificas que rigen el objeto de convocatoria, como por ejemplo, para la
contratacién del servicio de limpieza, seguridad y vigilancia, o mensajeria.

Respecto a las especificaciones técnicas de los bienes, éstas deben cumplir
obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o
sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran incluir las condiciones
determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

Por tanto, corresponderad la verificacion del uso de reglamentos sectoriales y
normas técnicas peruanas (INDECOPI) en la definicion de las caracteristicas
técnicas minimas.

En cuanto a las certificaciones internacionales sobre la calidad de los bienes o
servicios que la Entidad requiera adquirir o contratar, el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE ha sefialado en diversas
oportunidades[3] que dichas certificaciones no pueden ser requerimientos
técnicos minimos, pues no son una condicidn determinante para su
operatividad y podrian restringir la libre competencia.

En general, estas certificaciones acreditan una serie de estandares patrocinados
por la Organizacidn Internacional para la Estandarizacién (ISO), los que son de
acogimiento voluntario, pues su cumplimiento no es exigido por norma
nacional alguna. Las normas ISO se refieren al sistema de calidad de una
organizacién y permiten establecer pautas organizativas entre sus diferentes
departamentos o servicios. Por esta razdn no garantizarian, por si solos, la
calidad de los productos en el caso de los procesos para la adquisicion de
bienes.

Por tanto, una certificacidon ISO no puede constituir un requerimiento técnico
minimo. Sélo puede ser considerado como factor de evaluacion, a efectos de
premiar con puntaje el cumplimiento de ciertos estandares internacionales, en
el caso en que dicho factor observe criterios objetivos, razonables vy

10



OSCE

EDUCA

Subdireccion de Capacitacion del OSCE

congruentes con el objeto de la convocatoria y se haya precisado en las bases
los alcances de la certificacidon requerida[4].

Es preciso mencionar que el area usuaria puede solicitar apoyo a las diversas
dependencias de la Entidad en la determinacién de los requerimientos técnicos
minimos, segun sea el caso.

Por lo antes expuesto, como parte de los requerimientos técnicos minimos, el
Expediente de Contratacion en su fase inicial debe contener obligatoriamente
la siguiente informacion:

Caracteristicas Técnicas Minimas (Términos de Referencia del servicio/
Especificaciones Técnicas de los bienes, los cuales deben ser descritos con la
precisidon debida).

Plazo de entrega del bien/Plazo de ejecucion del Servicio/Computo del plazo.
Lugar y forma de entrega.

ltems/Paquetes, en este aspecto debe considerarse también el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, por ejemplo no podria convocarse por
paquetes si en el mercado no hay proveedores que puedan ejecutar la totalidad
de la prestacion.

Sistema de Contratacion: Suma Alzada, Precios Unitarios, Sistema Mixto (solo
para obras)[5].

Modalidad de Ejecucion del Contrato.

Prestaciones Accesorias: adquisicion de bienes mas instalacién, mantenimiento,
entre otros.

Reajuste, de ser el caso, tales como en las contrataciones de determinados
productos alimenticios, combustible, servicios de intermediacién laboral por
incremento de la remuneraciéon minima vital.

Adelantos, si se concede o no.

Subcontratacion, si se autoriza o no.

Normas relativas al objeto de contratacion (intermediacién laboral, suministro
de medicamentos, entre otros).

Las penalidades por atrasos injustificados (mora): por ejemplo en caso de
contrataciones que conllevan prestaciones accesorias debe ponerse especial
cuidado al momento de definir la férmula para la aplicaciéon de penalidades;
gué monto y plazo se tomara en cuenta.

Penalidades distintas a la mora, causales y procedimiento de aplicacion.

Estandarizacion

11
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El articulo 2° de la Ley establece que las Entidades del Sector Publico deben
efectuar las contrataciones en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios sefalados en el
articulo 4° de la misma norma.

Asimismo, conforme al articulo 132 de la Ley, concordado con el articulo 11¢
del Reglamento, constituye facultad exclusiva de las Entidades determinar las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras
gue desea contratar para el cumplimiento de sus funciones. Para tales efectos,
deben considerar las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el
mercado de manera tal que se permita la concurrencia de pluralidad de
proveedores.

En esa medida, el articulo 112 del Reglamento establece que “en la descripcion
de las especificaciones técnicas no se podrd hacer referencia a marcas o
nombres comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes
determinados, ni descripcion que oriente la contratacion de marca, fabricante o
tipo de producto especifico”. Sin embargo, se contempla excepcionalmente que
las Entidades podran solicitar una marca o tipo de producto determinado
cuando ello responda a un proceso de estandarizacion debidamente
sustentado, bajo responsabilidad de su titular.

Complementando la definiciéon de estandarizacion, el numeral 22) del Anexo
Unico — Anexo de Definiciones del acotado Reglamento, sefiala que la
estandarizacion es el proceso de racionalizacién que consiste en ajustar a un
determinado tipo o modelo, los bienes o servicios a contratar, en atencién a los
equipamientos preexistentes.

En concordancia con lo antes expuesto, la Directiva N° 010-2009-OSCE/CD,
establece los lineamientos, de estricto cumplimiento, para la contratacién en la
gue se hace referencia a determinada marca o tipo particular. Asi, entre otros,
en el numeral VI.1. sefiala que “la estandarizacion es el proceso de
racionalizacion que una Entidad debe aplicar cuando le resulta inevitable
contratar un bien o servicio de una determinada marca o tipo particular, dado
que solo este bien o servicio garantiza la funcionalidad, operatividad o valor
econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente en la Entidad”.
Destaca a su vez, entre otros, en los numerales VI.2, VI.3 y VI.4, los
presupuestos que deben verificarse para que proceda la estandarizacion: el
contenido minimo del informe técnico de estandarizacion y los lineamientos

12
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correspondientes a su aprobacion, respectivamente. Asimismo precisa que le
corresponde al Titular de la Entidad su aprobacién.

En ese contexto, siendo de exclusiva competencia y responsabilidad de la
Entidad la definicion de la totalidad del requerimiento, correspondera en cada
caso concreto, el debido andlisis y la evaluacién correspondiente a efectos de
aprobar la estandarizacién para solicitar una marca o tipo de producto
determinado, observando para ello los lineamientos establecidos por la
Directiva N° 010-2009-OSCE/CD.

Fraccionamiento

El fraccionamiento es definido en la doctrina como “(...) una accion fraudulenta
de un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de la
unidad fisica o juridica de una contratacion, para en vez de esta necesaria
unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedimientos mds expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que

garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores™?.

En este mismo sentido, Mutis y Quinteros sefalan que “(..) hay
fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del
objeto contractual, con el propdsito de contratar directamente aquello que en

principio debid ser licitado o publicamente concursado™?.

En estas definiciones puede distinguirse principalmente dos elementos
concurrentes en la configuracidon del fraccionamiento indebido: un elemento
objetivo y tangible constituido por la divisién artificial de una contratacion
unitaria debidamente programada; y, un elemento subjetivo, consistente en la
finalidad del funcionario de cambiar el tipo del proceso de seleccidn.

La programacion de las contrataciones debe realizarse de acuerdo al sistema de
abastecimiento[6] de bienes, servicios y obras en la Administracion Publica, a
través de procesos técnicos de catalogacién, adquisicién, distribucién, registroy
control, mantenimiento, recuperacion de bienes y disposiciéon final, que
aseguren su unidad, racionalidad y eficiencia.

Mutis, Andrés; y Quintero Andrés; La Contratacion Estatal: analisis y perspectivas. Pontificia
Universidad Javeriana Colombia 2000, p. 176. Citado por Mordn Urbina. Ibidem. Péag. 333.

2 Ibidem. P4g. 333.
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En ese sentido, la programacion de las contrataciones supone prever la
satisfaccion oportuna de los bienes, obras y servicios requeridos por la Entidad,
en funcién a los objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la
respectiva disponibilidad presupuestaria asignada en la Ley de Presupuesto
aprobada en cada ejercicio fiscal. Supone también que se realicen los procesos
de seleccién que correspondan al objeto y monto total de la contratacion.

Excepcidn a ello es el fraccionamiento, supuesto, en principio, proscrito por la
normativa de contrataciones del Estado, en tanto implica la divisién artificial,
intencional, dolosa de una contratacion unitaria, con la finalidad de cambiar el
tipo de proceso de seleccidén por procesos de menor rigurosidad en su tramite.

Asi, el articulo 19° de la Ley prohibe “fraccionar las adquisiciones de bienes, la
contratacion de servicios y la ejecucion de obras con el objeto de cambiar el tipo
de proceso de seleccion que corresponda”.

En esa misma linea, el articulo 20° del Reglamento establece que “no debe
dividirse una contratacion para dar lugar al cambio de tipo de proceso de
seleccion (..)”.

De lo expuesto, se concluye que el fraccionamiento se configurara cuando la
Entidad, teniendo la posibilidad de prever sus necesidades y, en consecuencia,
programarlas, determina de forma deliberada la realizacidn de varios procesos
menores en lugar de uno mayor|[7], a fin de evadir la rigurosidad de este ultimo.

No obstante, la propia normativa en el articulo 20° del Reglamento reconoce
determinados supuestos en los cuales no se configura el fraccionamiento
prohibido por Ley. Tales supuestos son:

“1. Estando acreditada la necesidad en la etapa de planificacion, la Entidad
restringiod la cantidad a contratar por no disponer a dicha fecha la disponibilidad
presupuestal correspondiente, situacion que varia durante la ejecucion del Plan
Anual de Contrataciones al contarse con mayores créditos presupuestarios no
previstos, provenientes de, entre otros, transferencias de partidas, créditos
suplementarios y recursos publicos captados o percibidos directamente por la
Entidad.

2. Con posterioridad a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones, surja

una necesidad extraordinaria e imprevisible adicional a la programada, la cual
deberd ser atendida en su integridad a través de una contratacion, salvo que
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respecto de la contratacion programada aun no se haya aprobado el Expediente
de Contratacion.

3. Se contrate con el mismo proveedor como consecuencia de procesos de
seleccion con objetos contractuales distintos o en el caso que concurran
procesos de seleccion con contratos complementarios, exoneraciones o con
procesos bajo regimenes especiales.

4. La contratacion se efectue a través del Catdalogo de Convenios Marco.

5. Se requiera propiciar la participacion de las microempresas y pequefas
empresas, en aquellos sectores donde exista oferta competitiva, siempre que
sus bienes, servicios y obras sean de la calidad necesaria para que la Entidad se
asegure el cumplimiento oportuno y los costos sean razonables en funcion a las
condiciones del mercado[8].

Contrariamente a lo antes expuesto, cuando las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios u obras requeridos por la Entidad se diferencien de forma
relevante por las particularidades propias de cada uno de ellos, no podria
sostenerse la existencia de una identidad de los objetos de tales servicios —
elemento indispensable para que sea posible contratar dichos servicios de
forma conjunta a través de un Unico proceso de seleccién — vy, por tanto, no se
configuraria fraccionamiento alguno si la Entidad convoca procesos
independientes para satisfacer sus necesidades[9].

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que de acuerdo al literal h) del
numeral 3.3 del articulo 32 de la Ley, se encontrardn fuera del ambito de
aplicacion de la normativa de contratacion publica “las contrataciones cuyos
montos, sean iguales o inferiores a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion; salvo que se trate de bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo de Convenios Marco.”

Asimismo, conforme al articulo 192 del Reglamento, mediante el proceso de
seleccidn segun relacién de items, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad
econdmica, técnica y/o administrativa de la vinculacion, podra convocar en un
solo proceso la contratacién de bienes, servicios u obras distintas pero
vinculadas entre si con montos individuales superiores a tres (3) UIT’s, lo que
deberan tenerse en cuenta al momento de la contratacién.
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A su vez, cabe sefalar que conforme al articulo 20° del Reglamento de la Ley, la
contratacién de bienes o servicios de cardcter permanente, cuya provisién se
requiera de manera continua o periddica, se realizard por periodos no menores
a un (01) ano.

Finalmente, la normativa contempla que en caso de incurrir en
fraccionamiento, el drgano encargado de las contrataciones asumird la
responsabilidad correspondiente.

Estudio de las posibilidades que ofrece el mercado

Una de las instituciones que mas relevancia tiene en materia de contratacién
publica es el andlisis del valor de contraprestacidon que las Entidades Publicas
(EP) estan obligadas a determinar y abonar por el efectivo y correcto
cumplimiento de las prestaciones contratadas.

Esta institucion, estimamos, ha sido mas desarrollada en esta nueva legislacién
y se han suprimido algunas caracteristicas componentes que econdmicamente
no tenian mayor relevancia; y por otro lado, se ha descrito — de una forma
general — cuales serian los requisitos de validez para tener legitimidad en el
monto establecido como valor referencial.

Uno de los primeros articulos que hacen — indirectamente — referencia al
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado — en adelante, EPM — es el
articulo 132 de la Ley [10]. En este articulo se precisa — y creemos, de forma
muy acertada — que la formulacidn de las especificaciones técnicas debera ser
realizada por el drea usuaria en coordinaciéon con el érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y
las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento.

Como puede advertirse, con esta disposicion el legislador ha comprendido que
un estudio del precio de transaccién responde al detalle del bien que se
pretende adquirir, asi como a las condiciones que ésta — la transaccion —
imponga. En efecto, la relacion precio — bien estara influenciada sobre manera
por las caracteristicas técnicas que la EP determine a través de su dependencia
usuaria. No es lo mismo adquirir una computadora de marca reconocida, que
comprar una computadora sin marca, ensamblada.
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En el articulo 122 del Reglamento de la Ley se establece que el EPM se realizara
sobre la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria y
evaluard, entre otros aspectos, el valor referencial, la existencia de pluralidad
de marcas y/o postores, la posibilidad de distribuir la buena pro, informacién
que pueda utilizarse para la determinacién de los factores de evaluacion, la
pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se
va a contratar, de ser necesario, y otros que resulten necesarios por tener
incidencia en la eficiencia de la contratacidn.

1. Fuentes de Informacion para el calculo del valor referencial

El articulo 122 del Reglamento precisa que el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado tomara en consideracién, cuando exista la informacion vy
corresponda, entre otros, los siguientes elementos: presupuestos vy
cotizaciones actualizados, los que deberan provenir de personas naturales o
juridicas que se dediquen a actividades materia de la convocatoria; nombres de
fabricantes, cuando correspondan, a través de postales y/o portales y/o
paginas web, catdlogos, entre otros. Debera emplearse como minimo dos (2)
fuentes.

Asimismo indica que tomara en cuenta, cuando la informacién esté disponible,
datos como precios histéricos, estructuras de costos, alternativas existentes
segun el nivel de comercializacién, descuentos por volumenes, disponibilidad
inmediata de ser el caso, mejoras en las condiciones de venta, garantias y otros
beneficios adicionales, asi como también la vigencia tecnoldgica del objeto de
la contratacion de las Entidades.

Como puede advertirse, el tradicional concepto de que el EPM es sdélo para
determinar el precio de lo que se pretende adquirir, se ha extendido -como es
lo econdmicamente correcto — a diversos componentes, y se ha establecido —
como ya se habia mencionado — otros como requisitos de validez.

Asi, se ha precisado que este EPM no sélo determina el precio, sino que éste es
solo uno de los componentes; pero también se tiene como objetivo otros, que
también son relevantes, como por ejemplo: que se determine si existe o no
pluralidad de marcas y postores, analizar si el requerimiento de una entidad es
de tal magnitud que los proveedores del mercado no pueden abastecer la
totalidad y es necesario realizar una distribucidon[11], realizar modificaciones en
caso las detalladas por el usuario tengan errores (tal vez por los cambios
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tecnoldgicos) y corregirlos[12]; y finalmente estudiar y encontrar elementos
gue permitan una seleccion de propuestas eficientes, relacionando la calidad
con el precio[13].

2. Procedimiento para el calculo del valor referencial

El estudio de posibilidades que ofrece el mercado tiene que encontrar, como se
ha senalado, algunos elementos vitales y no sélo el precio de transaccién. Sin
embargo, se ha establecido otras condiciones para que sea valido; como por
ejemplo, la obligacién de utilizar por lo menos dos fuentes, que pueden ser
cotizaciones, estructuras de costos, folletos, paginas web, entre otros. En este
orden de ideas, en principio, todos los EPM deben contener en su metodologia
el uso de dos fuentes, salvo que, de acuerdo con el Comunicado 002-2009-
OSCE/PRE, [T1] no sea posible consultar mas de una fuente[14].

Otra exigencia, si es posible de realizarla, es que el valor referencial del EPM
debe estar basado en presupuestos y cotizaciones actualizados provenientes de
personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la
convocatoria. Sobre este punto, si se utiliza cotizaciones o presupuestos, éstos
deben tener una antigliedad razonable[15] para no distorsionar los precios del
mercado.

Asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones debe asegurarse que
quienes cotizan y envian los presupuestos sean empresas que tienen relacion
con el objeto de la convocatoria, lo que implicaria — aunque no se sefiala
expresamente — que en temas previos al proceso de seleccion también deban
asegurarse que quienes brindan informacién cuenten con experiencia en la
prestacion materia de la convocatoria. Eso quiere decir que dentro de la
metodologia las Entidades deberian solicitar informacién a quienes requieren
cotizacion, para que éstas acrediten que las actividades que realizan en el
mercado tienen relacion con el objeto de la convocatoria; y esto se precisa pues
no siempre esta informacién suele estar acreditada en la metodologia de las
EPM.

Otro de los aspectos que tiene que considerarse al establecer un precio es el
nivel de comercializacion en que se transan en el mercado. Si determinamos los
precios en funcién de los productores y quienes participan en un proceso de
seleccion son los distribuidores, es posible que ante la ausencia del productor
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como postor, el valor referencial no esté acorde con el monto en que se transa
el bien a ese nivel.

En ese orden de ideas, la dependencia logistica debe cautelar que el precio
determinado no sea sélo el mds bajo — que siempre serd del productor o
fabricante por estar en el primer peldafio de la cadena — sino que verifique que
ésta posibilidad pueda ser materializada en el proceso de seleccion. En otras
palabras, debe confirmar que el productor o fabricante participa activamente
en procesos de seleccidn y que participara en este proceso.

Asimismo, debe analizar si aceptar el precio cotizado de un proveedor que no
estd inscrito en el RNP es idoneo para un proceso en particular pues si el precio
es muy reducido es evidente que quien cotiza no podra ser — salvo que tramite
y logre su inscripcién — contratista.

Es importante que la metodologia que sea utilizada para la determinacién del
valor referencial verifique que los valores consignados en las diversas fuentes
sean comparables entre ellas; nos referimos a las situaciones en las cuales las
condiciones del sector publico no se replican en una contratacién privada, pues
son otros costos y otras condiciones. Por ejemplo, un precio obtenido de un
folleto responderd a una transacciéon rapida y sera determinado por el precio
unitario; mientras que una transaccion en el sector publico implicara un tiempo
para desarrollar el proceso de seleccidon y que la prestacion deba cumplirse
primero antes de proceder con el pago. En ese sentido, los costos involucrados
no seran los mismos; por lo que los precios tendran una tendencia a la
variacién entre un supuesto y otro, con lo cual compararlos seria distorsionar
los precios que se transan en el mercado en dmbitos distintos.

La normativa de contratacién publica no afirma de forma categdrica que la
metodologia mas eficiente sea determinar los precios mas bajos, sino que hace
una atingencia indirecta cuando sefala que las contrataciones deben realizarse
en las mejores condiciones de calidad y precio. Por tanto, puede inferirse
validamente que lo que se pretende es una contratacion eficiente antes que
una contratacién barata, y que el precio elegido puede no ser el menor de los
cotizados u obtenidos en otras fuentes, pero que tiene un sustento en temas de
calidad o en mejoras a las condiciones en la prestacién, como podria ser un
cumplimiento mas rapido. Por ejemplo, una obra que normalmente dura cuatro

meses tiene un precio “x”, pero si lo quiero en menos tiempo, en sélo dos
meses, ello implicard que se trabaje dos o tres turnos al dia, lo cual generara un
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costo adicional a lo normalmente programado, que sera mayor. Podemos
apreciar que no porque se trate de la misma obra los precios tienen que ser
iguales, sino que son las condiciones de la prestacién las que determinaran el
costo y el monto final del contrato.

En relaciéon con los descuentos por volumenes, esta posibilidad es sélo eso, una
posibilidad. Las EP no pueden obligar a los proveedores a que se genere un
descuento por el volumen transado debido a que esto es una regla en costos
econdmicos, pero no es una obligacion del proveedor respecto de sus
consumidores, y resulta ser un tratamiento preferente por el volumen
transado. Ahora bien, si el consumidor o adquiriente de los bienes resulta ser
un agente incumplido y cancela tarde los montos, entonces es evidente que los
proveedores no veran con eficiencia brindar descuentos porque el riesgo de
demora en el pago es muy elevado. Asi, no resulta exigible que siempre y en
todo EPM exista pues un descuento por volimenes.

3. Pluralidad de marcas y postores

Existe un punto importante que debe acreditarse en la metodologia de EPM vy
estd referido a la acreditacion de la existencia de pluralidad de marcas y/o
proveedores. La pregunta es cuando este componente queda acreditado
fehacientemente, porque es posible que exista un universo de proveedores en
el mercado, pero que no quieran participar en procesos de seleccion.

Esta situacion es una que normalmente vive el sector publico: sea por las
razones que sea, existen agentes econdmicos que no ven atractivo contratar
con el Estado y su negativa no siempre es expresa. Citemos un ejemplo: Se
quiere contratar el servicio de almacenaje y se solicita cotizaciones a diversas
empresas; pero ninguna de ellas contesta la solicitud. Es evidente que existe
una pluralidad de marcas y proveedores. En este supuesto, ése ha acreditado la
pluralidad de marcas y proveedores? ¢ Qué sucede aqui?

Aun cuando en el expediente de contratacién, especificamente en el EPM, no
se encuentre respuesta a las cotizaciones y solo se cuente con la cotizacién de
quien viene prestando el servicio, ées posible determinar un precio? Estimamos
gue si, que las explicaciones deben constar en el expediente mismo, pues no
resulta razonable que una EP no pueda determinar un precio porque los
agentes econédmicos no quieren responder a los pedidos de cotizacién. En este
caso existen proveedores; sin embargo, no quieren ser contratistas del Estado.
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Otra pregunta que se puede realizar es {A cuantas empresas debo cotizar para
entender que existe pluralidad? ¢A una, a dos, a tres? Porque es imposible que
se solicite cotizaciones a todas las empresas que existen en el mercado. Aqui, el
criterio de la entidad debe primar y ser razonable en la eleccién del nimero de
proveedores; excepto que internamente se haya dispuesto un numero
determinado; como por ejemplo, en una directiva o resolucién ministerial para
una entidad concreta.

4. Los ajustes a las caracteristicas técnicas minimas

Una vez efectuado el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, puede
darse el caso de la necesidad de efectuar algunos ajustes, tales como
precisiones a las caracteristicas técnicas minimas; por diversas razones, entre
ellas, el direccionamiento por falta de stock en el mercado, por discontinuidad
del producto, entre otros.

Como seiala el articulo 11° del Reglamento, el 6rgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacién del area usuaria y, como producto del
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar las
caracteristicas de lo que se va a contratar.

5. Sugerencias para el establecimiento de factores de evaluacion

Una vez efectuado el estudio de mercado, el d6rgano encargado de las
contrataciones puede sugerir factores de evaluacién, que el comité especial al
momento de formular las bases podrd tomarlos en consideracién si lo estima
pertinente, siendo entre otros, las mejoras adicionales sin costo.

C. Fuente de Financiamiento: El presupuesto involucrado en una compra
publica

Como toda contratacidn, ésta necesita el respaldo del presupuesto para asumir
los compromisos asumidos al momento de suscribir el contrato. Ahora bien,
como es razonable, se debe conocer si se tiene la disposicion de fondos antes
de proyectar la contratacioén. Asi lo ha establecido la normativa de contratacién
publica al disponer que, antes de convocar los procesos de seleccion, la Entidad
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debe acreditar la disponibilidad de los recursos y la fuente de
financiamiento[16].

De otro lado, el articulo 18 del Reglamento precisa las condiciones de esta
disponibilidad y establece que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces deberd certificar la existencia de recursos a fin de garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario suficiente para comprometer el gasto en
el ano fiscal correspondiente. Asimismo, sefiala que si la prestacidon devengard
en el ano fiscal posterior al periodo de la convocatoria — por ejemplo, si se
convoca en el 2010 pero la prestacién culmina en el 2011 — se certificara la
existencia de recursos para el ejercicio de la convocatoria y se debera confirmar
que el gasto para el otro ejercicio sera programado en el préximo presupuesto.

Esta disposicidn no es nueva pues ya se encuentra consignada en la Ley N2
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Por tanto, la
normativa de contratacién publica solo recoge una disposicion especifica del
ambito presupuestal y la traslada al sistema de compras publicas.

Finalmente se precisa que en la disponibilidad presupuestal debe consignarse
tanto la fuente de financiamiento asi como la cadena funcional programatica y
del gasto.

1. Clases de fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento que existen actualmente son los siguientes:

e Recursos ordinarios, que son fondos de libre programaciéon generados por
los ingresos de la recaudacién tributaria. Son administrados por el Gobierno
Central.

e Recursos directamente recaudados, que son ingresos generados y
administrados directamente por las Entidades Publicas. Por ejemplo, las
tasas que cobran por los servicios que prestan.

e Recursos por operaciones oficiales de crédito, que son ingresos
provenientes del endeudamiento externo.

e Recursos de donaciones y transferencias, que son ingresos financieros no
reembolsables.
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e Recursos determinados, que son ingresos que por ley estan destinados a un
fin especifico: (i) Canon, sobre canon, regalias, rentas de aduanas; (ii)
Contribuciones a fondos; (iii) FONCOMUN; (iv) Impuestos municipales.

2. La cadena funcional y programatica del gasto

La cadena funcional programdtica y del gasto es la codificacién que el Estado
tiene para registrar los gastos, y se dividen de acuerdo con los rubros y la
naturaleza del gasto. Aqui se clasifican los ingresos y gastos en genéricas,
subgenéricas y especificas.

Lo transcendente de esta disposicion es que debe comprenderse que el Estado
tiene asignada una distribucion de su presupuesto para componentes
especificos. Asi, es posible que se cuente con presupuesto general pero
especificamente no se cuente con dinero suficiente para adquirir activos fijos o
gastos de inversion. En ese sentido, no es simplemente verificar que se cuente
con fondos suficientes de forma general; sino que es necesario que se confirme
que para los componentes especificos se cuente con el respaldo en dinero
suficiente para la contratacion.

El resumen ejecutivo
De conformidad con el articulo 102 del Reglamento, el Expediente de

Contratacion debe contener la informacion referida a las caracteristicas
técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el

mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso
de seleccidon, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la
modalidad de contratacién a utilizarse y la férmula de reajuste, de ser el caso.
(El subrayado es agregado).

Asimismo, el citado articulo sefiala que “el drgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del Expediente de
Contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del
Comité Especial.”

Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 312 del Reglamento establece que el
Comité Especial es el encargado de la organizacién, conduccién y ejecucion del
proceso de seleccion, desde la preparacion de las Bases hasta su culminacién.
Para tal efecto, el Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera
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delegado la designacion del Comité Especial, conjuntamente con la notificacidén
de designacién, entregard al presidente del Comité Especial el Expediente de
Contratacién aprobado y toda la informacién técnica y econdmica necesaria
gue pudiera servir para cumplir el encargo.

Es asi que, corresponde al Comité Especial elaborar las Bases del proceso de
seleccion, sobre la base la informacidn contenida en el expediente de
contratacién, asi como convocar el proceso de seleccién. Para tal efecto, de
conformidad con el articulo 512 del Reglamento, es necesario publicar
conjuntamente con las Bases, un resumen ejecutivo del estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado.

No obstante, si bien es obligaciéon del Comité Especial publicar el resumen
ejecutivo, su elaboracién corresponde al dérgano encargado de las
contrataciones, pues es este érgano quien tiene a su cargo la elaboracién del
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado.

En ese contexto, la elaboracién del resumen ejecutivo le corresponde al drgano
encargado de las contrataciones, especificamente al area, dependencia o
funcionario responsable de efectuarlo; quien deberd adjuntarlo al Expediente
de Contratacion que serd entregado al Comité Especial.

Respecto a los parametros que debe tenerse en cuenta para elaborar dicho
resumen ejecutivo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el numeral 2 del
Comunicado N2 002-2009-OSCE-PRE, que precisa sobre el contenido del
resumen ejecutivo.

Dicho comunicado precisa que el resumen ejecutivo debe contener lo
siguiente: i) las fuentes empleadas para determinar el valor referencial del
proceso de seleccion, debiéndose tener en cuenta que debe existir como
minimo dos (2) fuentes distintas; ii) los criterios, el procedimiento y/o
metodologia utilizados a partir de las fuentes previamente identificadas, con la
finalidad de determinar el valor referencial del proceso de seleccidn; iii) el valor
referencial del proceso de seleccidn, asi como su antigliedad; iv) informacién
adicional que, de ser el caso, resulte relevante en el estudio realizado por la
Entidad.

Aprobacion del Expediente de Contratacion
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En la fase inicial, el expediente de contratacién debe ser aprobado por el
funcionario competente para ello. La normativa utiliza el término competente
debido a que al interior de una EP es posible que el Titular de la Entidad, quien
es el funcionario al que la Ley le ha otorgado, en principio, todas las
competencias y facultades en materia de contratacién publica, delegue en otro
funcionario dicha competencia — la aprobacién del expediente —.

A. Delegacion de facultades

Debe quedar claro que es el Titular de la Entidad quien tiene, por norma, todas
las facultades en el ambito de las contrataciones estatales. Sin embargo, puede
delegarlas a otro funcionario; excepto si la normativa establece expresamente
lo contrario. En el caso de la aprobacién de expedientes no existe prohibicién
expresa de delegacion por lo que ésta — la delegacién — puede materializarse
sin ningun tipo de inconveniente legal.

No obstante, es necesario sefialar que la delegacidon que se realice debe tener
algunas formalidades, como por ejemplo, que ésta sea expresa. En otras
palabras, no se delega facultades de manera general, sino que quien delega
debe expresamente y de forma detallada enumerar las competencias y
facultades que esta delegando. Asimismo, debe entenderse que quien recibe
las facultades no puede delegarlas nuevamente, pues éstas no le pertenecen y
fueron entregadas por quien tiene legalmente las competencias.

De otro lado, la delegacidn de facultades debe hacerse en razén del cargo y no
en razén de la persona, a fin de otorgarle eficiencia a la delegacion. Imaginese
que se delegue a una persona especifica - nombre y apellido —y no en razén
del cargo, y esta persona deja de laborar o fallece, entonces la delegacion
terminaria en el acto. Sin embargo, si se realiza en razén del cargo, como por
ejemplo, secretario general, no interesard quién asuma dicho cargo, pues la
delegacidn siempre podra materializarse y ser juridicamente valida.

B. El documento de aprobacion del expediente

En relacidn con el documento para la aprobacién, la normativa no establece
una formalidad especifica; es decir, no sefala que ésta sea mediante una
resolucién, carta, oficio, proveido, etc., por lo que debe entenderse que la
Entidad, sobre la base de sus disposiciones internas podra decidir el
instrumento idéneo para la aprobacién. Asi, serd posible que se apruebe un
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Expediente de Contratacion mediante una resolucién o mediante un proveido o
cualquier documento escrito donde conste y se verifique la voluntad de
aprobacion y ademas, se visualice que quien suscribe cuenta con las facultades,
sea que se trate del Titular de la Entidad o funcionario delegado.

Si un proceso de seleccién es declarado desierto, la nueva convocatoria debera
contar con una nueva aprobacién del expediente de contratacidn, sélo en caso
gue haya sido modificado en algun extremo (articulo 10° del Reglamento).

El 6rgano encargado de las contrataciones es responsable de remitir el
Expediente de Contratacién al funcionario competente para su aprobacion, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna.

[1] Por ejemplo, las especificaciones técnicas imprecisas, vacias de un bien, podrian generar una serie de
consultas, observaciones a las bases del proceso de seleccion; o, inclusive ante la ausencia de éstas,
podria finalmente comprarse un producto de baja o mala calidad y tener complicaciones en la etapa
contractual.

[2] Articulo 5° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF.

[3] A manera de ejemplo, cabe citar el Pronunciamiento 261-2008/DOP.

[4] Al respecto, también cabe citar la Opinion N° 130-2009/DTN.

[5] Articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[6]El sistema de abastecimiento en la Administracién Publica es definido como “el conjunto
interrelacionado de politicas, objetivos, normas, atribuciones, procedimientos y procesos técnicos,
orientados todos ellos, al racional flujo, dotacion o suministro, uso y conservacion de medios materiales,
asi como a aquellas acciones especializadas, trabajos o resultado, para asegurar la continuidad de los
procesos productivos que desarrollan las entidades publicas, integrantes de la administracion publica”.
CASTANEDA SANTOS, Victoriano. “Manual de Abastecimiento de Bienes y Servicios”, Editorial
CEPREACCSA E.I.R.L, Peru, afio 2003, pag. 14.

[7] La normativa en materia de contrataciéon gubernamental relaciona la prohibicion del fraccionamiento
con el cambio indebido de tipos de procesos de seleccién (Licitacion Publica, Concurso Publico,

Adjudicacion Directa Publica, Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia).

[8] “Los sectores no han sido determinados mediante Decreto Supremo de conformidad con lo
establecido en el articulo 192 de la Ley (...).

[9] Ver Opinion N° 007-2009/DTN.

[10] La Ley de Contrataciones del Estado fue aprobado mediante el Decreto Legislativo 1017.

[11] Sobre este particular, es posible que una Entidad requiera una cantidad exorbitante de un bien
determinado en un plazo muy corto, por ejemplo, una emergencia acaecida en el territorio nacional, y
que la magnitud del requerimiento supere las posibilidades productivas de los productores o
distribuidores individuales. En ese punto, el EPM arrojaria que ninguno de los potenciales postores
estaria en posibilidad de abastecer individualmente con todo el requerimiento y en ese sentido, la
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entidad tendria que establecer, como una posibilidad, la distribucion de la buena pro. Ahora bien, para
ello, es indispensable cuantificar el requerimiento y establecer claramente que los postores pueden
ofrecer la cantidad que estén en posibilidad de entregar y la forma en que el precio total (que puede
variar entre los postores dependiendo de la cantidad ofrecida) sera evaluado para otorgarle un orden de
prelacion.

[12] Un ejemplo que podemos brindar es aquel requerimiento de una laptop que tenga incorporado una
disquetera. Actualmente no existe este tipo de bienes, al menos no nuevas. En este supuesto, es mas
seguro que los proveedores hagan ver este detalle y soliciten precisiones de que es con puertos USB o
que lo que pretenden adquirir no necesariamente sean nuevas porque pueden ofrecerse laptop con
esas caracteristicas de segunda mano.

[13] En relacidon con este punto, es importante encontrar componentes que hagan la diferencia entre la
diversidad de calidades que pueden ser ofrecidas en un proceso de seleccion. Asi, si se quiere adquirir
un automavil con determinadas caracteristicas técnicas, es evidente que si éstas son generales (para
evitar una acusacién de direccionamiento) todas las marcas que tengan un modelo que se encuentre en
el rango podran participar y estaran presentes automoviles chinos, coreanos, hindues, japoneses,
espafioles, entre otros. Ahora bien, es conocido que la calidad de un automévil de origen chino no es la
misma que un automovil de origen coreano o japonés. Puede argumentarse que todos cumplen las
especificaciones, pero no puede asegurarse que sean lo mismo, y la razén es que los precios varian de
forma sustancial; y no podemos olvidar que el precio de un producto es informaciéon que ofrece el
mercado al consumidor y que en la generalidad de los casos esta en relacion con la calidad que el
proveedor ofrece.

[14] Respecto del uso de por lo menos dos fuentes, el referido mencionado sefala como posibilidad,
como era evidente, que en algunas transacciones la investigacion del precio no puede soportar la
comparacién de dos fuentes. Podemos sefialar que en caso de impresiones, salvo que se trate del
mismo requerimiento del afio pasado, no es posible encontrar otra fuente debido a que el precio de
esta prestacion dependera del tamafo de la impresion, los colores utilizados, el gramaje del papel, entre
otros, y esos componentes no se encuentran en las paginas web de los contratistas o en precios
historicos, salvo como hemos sefialado que el requerimiento sea exactamente igual al del afio pasado.
Otro supuesto podria ser el estudio de una consultoria para elaborar un expediente técnico pues éste
dependera de algunas condiciones que no se repiten tales como calidad del terreno, disefio de la obra,
sistema constructivo, disefo arquitecténico, etc.

[15] En relacién con la razonabilidad de la antigiiedad, el OSCE emitid la Opinidn 042-2009-DTN
mediante el cual sefialé que si los precios histéricos generan dudas respecto de la pertinencia la
dependencia logistica puede reactualizarlo. Si es posible reactualizar los histdricos, es evidente la
posibilidad de una cotizacion antigua también es aplicable pues el objeto de la opinidn se centra en las
dudas que pueden generar los montos arrojados dentro de un estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado.

[16] Disposicion del articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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