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Aprendizaje esperado

Los participantes estaran en condiciones de identificar los impedimentos para participar
como postores y/o contratistas en los procesos de seleccién o contratar con el Estado.
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I. Definicion

El ordenamiento juridico nacional en materia de contrataciones publicas® ha regulado la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de
selecciéon que llevan a cabo las Entidades® del Estado. Dichos procesos se realizan con la
finalidad de que dichas Entidades puedan proveerse de los bienes, servicios y obras en la
calidad y oportunidad requerida, a precios y costos adecuados, para efectos de atender los
servicios esenciales y las operaciones productivas que realizan como parte de su funcion, la
que estd orientada directa o indirectamente a alcanzar finalidades publicas.

Entre otros aspectos, ha determinado un conjunto de restricciones o impedimentos para ser
participante y/o postor en un proceso de seleccion y/o contratar con el Estado, indicandolos
expresamente en el articulo 102 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017%, en adelante la Ley.

Al respecto, cabe precisar que el libre acceso a participar en las contrataciones publicas tiene
su fundamento en los principios que inspiran el sistema de contratacién estatal, tales como
Libre Concurrencia y Competencia, Publicidad, Transparencia, Trato Justo e lIgualitario,
Imparcialidad, entre otros, cuyo sustento constitucional se encuentra en el articulo 762 de Ia
Constitucion Politica del Peru.

En tal sentido, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, solo deben ser establecidos mediante ley o
norma con rango de ley®. Asimismo, dichos impedimentos deben ser interpretados en forma
restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la ley.

Con relacién a la naturaleza juridica de los impedimentos, un sector de la doctrina considera
gue tienen caracter sancionador, mientras que otro sector niega ese caracter.

Sobre el particular, por sancidon debe entenderse que es un mal infligido por la Administracion
Pdblica a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, es decir, tiene como
caracteristica esencial su fin aflictivo. Tal como sostiene Humberto Gosalbez Pequeﬁos, la
intencién del legislador al establecer sanciones administrativas no es la proteccion del interés
general, ni los derechos subjetivos o intereses legitimos de los ciudadanos que pueda verse
afectados por la actuacion ilicita tipificada como infraccién, ni se pretende evitar futuras
comisiones de los ilicitos administrativos. La finalidad primordial es, precisamente, reprimir al
infractor por haber incurrido en la infraccidn tipificada.

’ La Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, las Directivas emitidas por el OSCE y demas normas

complementarias.

® En todos los casos en que mencionemos Entidad, se entendera referido a una Entidad Publica o Entidad del

Estado.

4 Vigente a partir del 01 de febrero de 2009.

® No obstante, cabe sefialar que el inciso I) del articulo 102 de la Ley hace referencia a otros supuestos de
impedimentos establecidos por Ley y prevé la posibilidad que mediante su Reglamento se pueda establecer otros
impedimentos.

® El Contratista de la Administracién Publica, Marcial Pons, Madrid, 2000, pagina 202.
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Este mismo autor seiala que, por el contrario, los impedimentos o prohibiciones pueden
calificarse como limitaciones administrativas de derechos, en cuanto suponen una auténtica
privacion temporal de la facultad de ser postor o contratista, por razones de interés general.

Por consiguiente, los impedimentos vienen a constituir el conjunto de prohibiciones previstas
en la normativa de contrataciones del Estado. Los proveedores que estén incursos en alguno
ellos no podrdn participar en los procesos de seleccion que convoquen las Entidades del
Estado, ni presentar propuestas, ni contratar con éstas.

Il. Finalidad

La finalidad de los impedimentos es la realizacién efectiva de los principios de moralidad,
imparcialidad’ y trato justo e igualitario®. Se trata de evitar, fundamentalmente, que
determinados proveedores, ya sea por razén de su alta investidura, por su injerencia directa
en la toma de decisiones o por el acceso previo a informacidn relacionada con un proceso de
seleccidn, tengan una posicién privilegiada respecto de los demas potenciales proveedores o
qgue participen aquéllos que tienen suspendido su derecho. De esta manera, se previene la
generacion de conflictos de interés, se promueve la transparencia’ en los procesos de
seleccidn que convocan las Entidades publicas y la mas amplia concurrencia de proveedores.

Todo ello estd relacionado con el deber que tienen los proveedores, al igual que los
funcionarios y servidores que gestionan las contrataciones en representacién de la Entidad
publica, de proceder con estricta sujecion al principio de moralidad que rige las contrataciones
publicas, esto es, actuar con honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

lll. Alcances de los impedimentos
Los impedimentos enumerados en el primer parrafo del articulo 10° de la Ley son aplicables:
v Alas contrataciones de bienes, servicios y obras que se llevan a cabo con sujecidn a sus

normas y a las de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en
adelante el Reglamento.

v" A aquellas contrataciones publicas sujetas a otros regimenes legales que resulten
compatibles con la Ley y su Reglamento; tales como los regimenes legales de
contratacién de bienes, servicios y obras, siempre que éstos sean suministrados,
brindados o ejecutados por terceros y que la contraprestaciéon, el precio o la
retribuciéon, sea asumida y pagada por la Entidad con fondos publicos.

7 Este principio establece que las decisiones de los 6rganos de la entidades responsables de las contrataciones que
lleva a cabo la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacidon de la Ley y su Reglamento, asi como con sujecion a
criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento de postores y contratistas.

® Este principio dispone que todo postor debe tener participacidon y acceso para contratar con las entidades en
condiciones semejantes, encontrandose prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

% Es decir, que toda contratacion se realice sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a todos los proveedores interesados en participar.
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v" A los regimenes especiales de contrataciones, como el caso de aquellas realizadas por
PETROPERU, PRONAA, entre otras.

v" A las contrataciones: de asesoria legal o financiera vinculada con operaciones oficiales
de crédito; locacion de servicios con personas naturales; contratos CAS; que sean
iguales o menores a tres (03) UIT; contrataciones internacionales; entre otras.

No se aplicaran los impedimentos previstos en la Ley:

v En los regimenes legales que sean incompatibles con la Ley y su Reglamento.

v En los regimenes legales que tengan su propia regulacién de impedimentos, como es el
caso de contrataciones de personas con vinculo laboral, operaciones de
endeudamiento, actos de disposicién, administracién y gestion de bienes de propiedad
estatal, transferencia al sector privado de activos o acciones de propiedad del Estado,
concesiones, ejecucion presupuestal directa, los convenios de cooperacién o gestion,
entre otros.

IV. Clases de impedimentos
En la Ley podemos identificar las siguientes clases de impedimentos:

A. Impedimentos para las personas que ejercen funcion publica o que brindan
servicios'® en las Entidades del Estado

1. Las mas altas autoridades del gobierno, tales como el Presidente y los
Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, los Ministros y
Viceministros de Estado, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del érgano colegiado de los Organismos
Constitucionales Auténomos, estan impedidos para ser participante, postor y/o
contratista en todo proceso de contratacién. Esta prohibicién se extiende hasta
doce (12) meses después de haber dejado el cargo, tal como lo dispone el inciso a)
del articulo 10° de la Ley.

Este impedimento es de caracter absoluto, es decir, prohibe que esas autoridades,
mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haberlo dejado,
puedan contratar con cualquier Entidad, sea ésta del Gobierno Nacional, Regional o
Local o de los organismos constitucionalmente auténomos'*.

10 Cualquiera sea el régimen laboral de los servicios, incluidos los trabajadores de empresas del Estado.

" Tienen esta condicién: Las universidades nacionales, Contraloria General de la Republica- CGR, Banco Central de
Reserva- BCR, Superintendencia de Banca, seguros y Administradora de Fondos de Pensiones- SBS, Consejo
Nacional de la Magistratura- CNM, Ministerio Publico- MP, Defensoria del Pueblo- DP, Jurado Nacional de
Elecciones- JNE, Oficina Nacional de Procesos Electorales- ONPE, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil-
RENIEC y Tribunal Constitucional- TC.
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2. Los presidentes, vicepresidentes y consejeros de los Gobiernos Regionales,
mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haberlo dejado,
estan impedidos para ser participante, postor y/o contratista en todo proceso de
contratacién que se realice en el ambito regional indicado en el inciso b) del
articulo 10° de la Ley.

Los alcances de este impedimento y sélo para las mencionadas autoridades, se
extiende a las contrataciones que se realicen dentro de la jurisdiccién (entendida
como ambito de competencia territorial) de un Gobierno Regional, lo que significa
gue esos funcionarios no podran participar en los procesos ni contratar con ninguna
Entidad que opere dentro de ese dmbito. Por ejemplo, el presidente, vicepresidente
y consejeros del Gobierno Regional de Puno, no podran contratar con ninguna
Entidad que opere dentro de la jurisdiccidn territorial de dicha Regidn.

3. Los vocales de las Cortes Superiores, alcaldes y regidores. En el inciso c) del
articulo 10° de la Ley, se establece que estan impedidos para ser participante,
postor y/o contratista en todo proceso de contratacién que se realice en el ambito
de la jurisdiccional provincial o distrital, mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12)
meses después de haberlo dejado.

Los alcances de este impedimento y sélo para las mencionadas autoridades, se
extiende a las contrataciones que se realicen dentro de la jurisdiccidon®® territorial
de una provincia o un distrito, lo que significa que esos funcionarios no podran
participar en los procesos ni contratar con ninguna Entidad que opere dentro de su
respectivo ambito. Por ejemplo, el alcalde y los regidores de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, no podran contratar con ninguna Entidad que opere dentro
de la jurisdiccién territorial de dicha provincia. Asimismo, el alcalde y los regidores
del distrito de San Juan de Lurigancho, no podran contratar con ninguna Entidad
que opere dentro de la jurisdiccion territorial de dicho distrito.

En el caso de los vocales de las Cortes Superiores, hay que tener en consideracién la
organizacién del Poder Judicial. La mayoria de las Cortes tienen competencia en un
ambito territorial departamental y sélo algunas tienen competencia de caracter
provincial.

4. Los titulares de los organismos publicos, los directores, gerentes y trabajadores
de empresas del Estado, los funcionarios, empleados de confianza y servidores
publicos estdn impedidos para ser participante, postor y/o contratista en todo
proceso de contratacién que se realice en la Entidad a la que pertenecen,
conforme al inciso d) del referido articulo 10°.

Los alcances de este impedimento y sélo para los mencionados empleados publicos
o trabajadores de las empresas estatales, se extiende a las contrataciones que
realicen las Entidades a las que pertenecen. Por tanto, no podran participar en los
procesos ni contratar con la Entidad donde laboren o prestan sus servicios. Por el
contrario, si podrian contratar con otras Entidades en las que no brinden sus
servicios.

12 Como en el caso del Gobierno Regional, debe entenderse como dmbito de competencia territorial.
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De esta manera, en virtud del literal d) del articulo 102 de la Ley, los: (i) titulares de
instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo; (ii) directores, gerentes
y trabajadores de las empresas del Estado; y (iii) funcionarios publicos, empleados
de confianza y servidores publicos, segun la ley especial de la materia, se
encuentran impedidos de ser participantes, postores o contratistas en las
contrataciones que lleve a cabo la Entidad de la cual son parte.

Este impedimento establece la prohibicion general para que los “funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores publicos” sean participantes,
postores o contratistas en las contrataciones que la Entidad de la cual son parte
lleve a cabo.

Asimismo, la remisién que hace a “la ley especial de la materia” tiene como
objetivo definir el contenido y alcance de los términos “funcionarios publicos,
empleados de confianza y servidores publicos” a la luz de la normativa especial, y no
el determinar el alcance del impedimento, ya que este se encuentra definido en el
propio literal d) como lo indica la Opinién N° 004-2010/DTN.

Una de esas normas especiales de la materia es la Ley N2 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, en la que se identifican hasta cuatro tipos de personal del empleo
publico, a saber:

a. Funcionario publico

El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan
politicas del Estado y/o dirigen organismos o Entidades publicas.

El funcionario publico puede ser:

v' De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.
v' De nombramiento y remocién regulados.
v' De libre nombramiento y remocidn.

b. Empleado de confianza

El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario
publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designha o remueve libremente y en
ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada Entidad.
El Consejo Superior del Empleo Publico podra establecer limites inferiores para
cada Entidad. En el caso del Congreso de la Republica esta disposicion se aplicara de
acuerdo a su Reglamento.

c. Servidor publico

Se clasifica en:
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Directivo superior

Es el que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un
dérgano, programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la
elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la
formulaciéon de politicas de gobierno.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores
ejecutivos y especialistas. Su porcentaje no excederd del 10% del total de
empleados de la Entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su
grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser
designada o removida libremente por el titular de la Entidad. No podran ser
contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las
normas de acceso reguladas en la presente Ley.

— Ejecutivo

Es el que desarrolla funciones administrativas: ejercicio de autoridad, de
atribuciones resolutivas, las de fe publica, asesoria legal preceptiva, supervision,
fiscalizacidn, auditoria y, en general, aquellas que requieren la garantia de
actuacién administrativa objetiva, imparcial e independiente a las personas.
Conforman un grupo ocupacional.

— Especialista

Es el que desempenia labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce funcién
administrativa. Conforman un grupo ocupacional.

— De apoyo

Es el que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento. Conforman un
grupo ocupacional.

Todas las personas que brindan servicios en una Entidad, no sélo los que estan a
cargo de una unidad orgdnica o tienen directa relacion con una determinada
contratacién, estan impedidas de participar en los procesos que convoca y
contratar con dicha Entidad.

Finalmente, cabe precisar que, a diferencia de los funcionarios sefialados
anteriormente, a los indicados en el inciso d) del articulo 102 de la Ley no les
alcanza la prohibicién una vez que hayan dejado el respectivo cargo; por lo que el
impedimento opera sélo mientras estén ejerciendo su cargo.

5. Las personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en la
determinacion de caracteristicas, valor referencial, elaboracion de bases,
seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion
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de pagos en los contratos derivados de dicho proceso, salvo el caso de los
contratos de supervision, estdan impedidos para ser participante, postor y/o
contratista en el correspondiente proceso de contratacidn, conforme lo establece
el inciso e) del articulo 10° de la Ley.

Los alcances de este impedimento, de acuerdo a la Opinidon N2 036-2010-/DTN, son
los siguientes:

a. Respecto de la determinacidn de las caracteristicas técnicas

Al personal de la Entidad o consultores que intervienen directamente en la
elaboracion de las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, segin corresponda.

Asimismo, en cuanto a la elaboracion de los estudios propios de un Proyecto de
Inversion Publica (perfil, estudio de prefactibilidad, estudio de factibilidad y estudio
definitivo), la persona, natural o juridica, que elabord un estudio técnico previo, se
encuentra impedida de participar en el proceso de seleccién que se convoque para
contratar la elaboracién del estudio inmediato posterior, del mismo proyecto,
puesto que el primer estudio que realizd constituiria la base o fundamento para
determinar las caracteristicas técnicas del siguiente estudio.

b. Respecto de la determinacidn del valor referencial:

El personal de la Entidad o consultores que intervienen en la determinacién del
valor referencial desde el inicio de las indagaciones para conocer los precios y
demas condiciones de mercado, hasta la determinacion de la cifra exacta del valor
referencial.

c. Respecto de la elaboracion de las Bases

El personal de la Entidad o los consultores que participen en la elaboracién de las
Bases, asi como la persona juridica que como parte de un encargo de proceso de
seleccidn, elabore las Bases.

d. Respecto de la seleccion y evaluacion de propuestas

Los miembros del Comité Especial que llevan a cabo el proceso de seleccidn, asi
como la persona juridica que por encargo desarrolla el proceso de seleccion.

d. Respecto de la autorizacion del pago al postor ganador

Los funcionarios, servidores y demas personal de la Entidad que intervendran en la
autorizacion del pago al postor que resulte ganador en el proceso de seleccidn, una
vez que éste haya cumplido con ejecutar las prestaciones pactadas.

La excepcidn a esta prohibicién estda constituida por la contratacién de la

supervisién de la ejecucién de una obra. En este supuesto, el consultor que elaboré
el expediente técnico sobre la base del cual se va a ejecutar la obras, si bien no
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puede ser contratado para dicha ejecucidn, si podra serlo para la supervisién de la
ejecucion de la obra.

B. Los impedimentos para las personas juridicas cuya propiedad de sus acciones o
participaciones y su administracion y/o representacion estan a cargo de las personas
que ejercen funcidn publica o brindan servicios para el Estado.

1. Enelinciso g) del articulo 10° de la Ley, se establece que estan impedidas para ser
participante, postor y/o contratista las personas juridicas en las que las personas
sefialadas en sus incisos a), b), c¢), d) y e)® tengan o hayan tenido una
participacion superior al 5% del capital o patrimonio social, dentro de los doce
(12) meses anteriores a la convocatoria del proceso de seleccién.

Los alcances de este impedimento estan referidos a las personas juridicas en las
que las personas que ejercen un cargo publico o brindan sus servicios en una
Entidad publica, asi como el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de dichas personas, tienen o han
tenido participacion en el capital o patrimonio social de aquéllas en mas del cinco
por ciento (5%).

Si, por ejemplo, un Ministro, un Presidente Regional, un Alcalde, un gerente, un
especialista y, en general, cualquier otro personal de una Entidad publica, asi
como sus familiares sefialados en el parrafo anterior, tienen mads del cinco por
ciento (5%) de participacion en el accionariado de una empresa o en el patrimonio
de una persona juridica, estas personas juridicas no pueden participar en procesos
de seleccién y/o contratar con la respectiva Entidad, conforme al ambito y tiempo
establecido para cada uno de indicados empleados publicos.

Esa participacidon debe haberse realizado dentro del periodo de doce (12) meses
anteriores a la convocatoria de un proceso de selecciéon. Por ejemplo, si un
proceso es convocado el 10 de junio de 2011 por la Municipalidad Provincial de
Trujillo, la prohibicion alcanzara a las personas juridicas en las que cualquiera de
los funcionarios antes mencionados hayan tenido participacion en su capital o
patrimonio por un porcentaje mayor al 5% hasta el 10 de junio del 2010 y después
de esa fecha hasta la convocatoria del proceso.

De conformidad con lo previsto en la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento, los impedimentos previstos en este inciso g) del
articulo 102 de la Ley para los congresistas de la Republica, es sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 922 de la Constitucién Politica™.

B Este inciso se refiere al conyuge, conviviente o os parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de las personas que brindan servicios en las Entidades del Estado.

' Esta norma constitucional establece que: “La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido
desempeiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesidon u oficio, durante las horas de funcionamiento del
Congreso. El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcidn publica, excepto la
de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacién del Congreso, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional. La funcion de congresista es, asimismo, incompatible con la condiciéon de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen con
el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan
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2. Enelinciso h) del articulo 10° de la Ley, se establece que estan impedidas para ser
participante, postor y/o contratista las personas juridicas sin fines de lucro en las
que las personas sefialadas en sus incisos a), b), c), d) y e) que tengan o hayan
tenido la condicion de asociados o miembros de su consejo directivo, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del proceso.

Los alcances de este impedimento estan referidos a las personas juridicas en las
que las personas que ejercen un cargo publico o brindan sus servicios en una
Entidad publica, asi como el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de dichas personas, tienen o han
tenido la condicién de asociado o miembro del consejo directivo de una persona
juridica sin fines de lucro. Esa condicién debe haberla tenido dentro del periodo
de doce (12) meses anteriores a la convocatoria de un proceso de seleccidn.

3. Enelincisoi) del articulo 10° de la Ley, se establece que estan impedidas para ser
participante, postor y/o contratista las personas juridicas cuyos integrantes de
los drganos de administracion, apoderados o representantes legales sean las
personas sefialadas en sus incisos a), b), c), d), e) y f). Se precisa que igual
prohibicion se aplica a las personas naturales que tengan como apoderado o
representante a las personas indicadas en dichos incisos.

Los alcances de este impedimento estan referidos a las personas juridicas en las
qgue las personas que ejercen un cargo publico o brindan sus servicios en una
Entidad publica, asi como el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de dichas personas, tienen o han
tenido la condicién de integrantes de sus drganos de administracion, apoderados
o representantes legales. Igual ocurre en el caso de personas naturales que las
tengan como sus apoderados o representantes. Los alcances son los mismos de
cada una de esas personas en cuanto al ambito y tiempo.

C. Los impedimentos para las personas que tienen vinculo de parentesco con las
personas que ejercen funcion publica o brindar servicios al Estado.

Los cényuges, conviviente o parientes™ hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de las personas sefialadas en los incisos a), b), c), d) y e) estan
impedidas para ser participante, postor y/o contratista del Estado, segtin lo dispone el
inciso f) del articulo 10° de la Ley.

El impedimento a estas personas tiene los mismos alcances, en cuanto al ambito y
tiempo, que los establecidos para cada una de las autoridades, funcionarios, servidores

servicios publicos. La funcidon de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema crediticio financiero
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones."

B gl parentesco es el vinculo que une a unas personas con otras y puede venir derivado de: a) La consanguinidad,
que es el que se da entre familiares que llevan la misma sangre; hay que distinguir entre el que se origina en linea
recta y el que se origina en linea colateral; b) La afinidad, cuando se da entre familiares sin vinculo fisico alguno y
que vincula a los familiares de dos personas que formen pareja entre ambas.
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D.

o trabajadores a que se hace mencidn en los incisos a), b), c), d) y e) del citado articulo
102 de la Ley.

Con respecto a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, debe
entenderse que es tanto en linea recta ascendente'® y descendente’ como la
colateral®®. En cuanto al pariente por afinidad™ sélo alcanza hasta el segundo grado®.

Los impedimentos de las personas naturales o juridicas que se encuentran inhabilitadas
para contratar con el Estado.

En el inciso j) del articulo 10° de la Ley, se establece que estdn impedidas para ser
participante, postor y/o contratista las personas naturales o juridicas que se encuentren
sancionadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Dentro de los alcances de esta prohibicidn se encuentran las personas naturales o juridicas
gue tienen sancion vigente de inhabilitacion para participar en procesos de seleccién y
contratar con Entidades del Estado, impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, las mismas que se inscriben en el Registro de Inhabilitados para
contratar con el Estado que forma parte del Registro Nacional de Proveedores - RNP.

El articulo 519 de la Ley prevé que este impedimento no opera cuando con anterioridad a la
vigencia de la sancién se ha celebrado un contrato, pues en este caso el contratista
sancionado debera proseguir con el o los contratos suscritos hasta la culminacidn de los
mismos. Esta excepcion sdlo se aplica respecto de la Entidad con la que el sancionado haya
celebrado contrato con anterioridad a la entrada en vigencia de la sancion que le impuso el
Tribunal.

Los impedimentos de las personas naturales o juridicas que estan vinculadas por la
propiedad o representacidén comtun con personas juridicas sancionadas con inhabilitacidn.

1. En el inciso k) del articulo 10° de la Ley, se establece que estan impedidas para ser
participante, postor y/o contratista, las personas juridicas cuyos socios, accionistas,
participacionistas, titulares, integrantes de los odrganos de administracidn,
apoderado o representantes legales formen o haya formado parte, en los ultimos 12
meses de impuesta la sancion, de personas juridicas que se encuentren sancionadas,
o que habiendo actuado como personas naturales hayan sido sancionadas por la
misma infraccion.

Este impedimento tiene los siguientes alcances:
12 Cuando dos o mas personas juridicas que existan simultaneamente, que tengan

socios, accionistas, participacionistas o titulares comunes: si una de esas personas
juridicas es sancionada, el impedimento para ser participante, postor o contratista,

16
Hasta el tatarabuelo o tatarabuela.
17 . .
Hasta el tataranieto o tataranieto.
18 . .
Hasta el primo hermano o prima hermana.
19 . .
Generada por el matrimonio.
20 = o
Hasta el cufiado o cuiada.
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gue es la consecuencia de aquélla, afectara a la otra u otras personas juridicas si la
participacién es superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social en
cada una de ellas. Esta prohibicidn operara mientras esté vigente la sancion.

22 Cuando solo exista una persona juridica, la misma que es sancionada, y los socios,
accionistas, participacionistas o titulares de aquélla crean una nueva persona
juridica, siendo que en ambas tienen una participacion superior al cinco por ciento
(5%) del capital o patrimonio social. En este caso, el impedimento operara para la
persona juridica creada con posterioridad siempre que sus socios, accionistas,
participacionistas o titulares comunes con la sancionada, hayan formado parte de
ésta en los Ultimos doce (12) meses de impuesta la sancidn, la misma que debe
estar vigente.

Para que la sancidn impuesta a la persona juridica sancionada afecte a la nueva
persona juridica, debe cumplirse dos condiciones:

v" Que ala fecha en que ésta participe en un proceso o suscriba contrato con una
Entidad publica, la sancidn esté vigente.

v Que los socios, accionistas, participacionistas o titulares comunes hayan
formado parte de la persona juridica sancionada en los ultimos doce meses de
impuesta la sancion.

32 Cuando dos o mas personas juridicas que existen simultaneamente, que tengan
integrantes de sus organos de administracion, apoderados o representantes
legales comunes, si una de esas personas juridicas es sancionada, el impedimento
para ser participante, postor o contratista, que es la consecuencia de aquélla,
afectard a la otra u otras personas juridicas. Esta prohibicién operara mientras esté
vigente la sancion.

42 Cuando existe una persona juridica sancionada, y los integrantes de sus érganos
de administracién, apoderados o representantes legales comunes forman parte
de una nueva persona juridica en cualquiera de esas condiciones. En este caso, el
impedimento operara para la segunda persona juridica si esos integrantes comunes
han formado parte de la sancionada en los ultimos doce (12) meses de impuesta la
sancion, la misma que debe estar vigente.

Para que la sancion impuesta a la persona juridica sancionada afecte a la nueva
persona juridica, debe cumplirse dos condiciones:

v" Que a la fecha en que ésta participa en el proceso o suscriba el contrato con
una Entidad publica, la sancién esté vigente.

v' Que los integrantes de sus 6rganos de administracién, apoderados o
representantes legales comunes hayan formado parte de la sancionada en los
ultimos doce (12) meses de impuesta esta sancién.

52 Cuando los socios, accionistas, participacionistas, titulares, integrantes de los
érganos de administracidon, apoderado o representantes legales de una persona
juridica, en su actuacion como personas naturales hayan sido sancionados con
inhabilitacién para participar en procesos de seleccion o contratar con el Estado.
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F.

2

H.

En este caso, la sancion impuesta a la persona natural afectara a la persona juridica
en la que aquélla tenga alguna de esas condiciones, no pudiendo ser participante,
postor ni contratista mientras esté vigente esa sancion. Asimismo, la afectara si
tales personas naturales han tenido alguna de esas condiciones en los ultimos doce
(12) meses de impuesta la sancién, siempre que ésta se encuentre vigente.

Los impedimentos de las personas juridicas surgidas como consecuencia de Ila
transformacion de otra persona juridica que se encontraba sancionada con inhabilitacién.

Mediante Decreto Supremo N2 046-2011-EF se modificé el articulo 2372 del Reglamento de
la Ley y se incorporé dos nuevos impedimentos21 para ser participante, postor o contratista.
Uno de estos es el que establece la prohibicion para las personas juridicas a través de las
cuales una autoridad, funcionario publico, empleado de confianza, servidor publico o
proveedor pretenda eludir su condicién de impedido valiéndose de cualquier modalidad de
reorganizacion societaria.

Al respecto, el articulo 3462 de la Ley General de Sociedades establece que las sociedades
constituidas legalmente, podran transformarse en cualquiera de las otras clases de
sociedades consideradas en la Ley, sin cambiar su personalidad juridica.

En ese sentido, si una sociedad sancionada por el Tribunal se fusiona con otra para dar
lugar a una nueva sociedad con el animo de eludir la sancidn, esta nueva sociedad también
se encontrara impedida de contratar con el Estado mientras esté vigente la inhabilitacion.

Los impedimentos de las personas naturales o juridicas que actian como testaferros de
personas naturales o juridicas sancionadas con inhabilitacion.

Al igual que en el impedimento antes mencionado, mediante Decreto Supremo N2 046-
2011-EF se incorpord como impedimento para las personas naturales o juridicas a través de
las cuales una autoridad, funcionario publico, empleados de confianza, servidor publico o
proveedor pretenda eludir su condicion de impedido valiéndose de la utilizacion de
testaferros.

Al respecto, en el Diccionario Juridico que se encuentra publicado en el portal institucional
del Poder Judicial (www.pj.gob.pe) se indica que el término testaferro designa al sujeto
gue presta su nombre en un hecho econdémico, contractual o juridico, representando de
manera oculta los intereses de otro.

En ese sentido, cuando un proveedor sancionado por el Tribunal utilice a otro proveedor
para seguir vendiendo sus productos a través de éste, sin que haya un canal de
comercializaciéon previa y legalmente establecido, con la intencidn de eludir la sancién, éste
proveedor (el testaferro) se encontrara sujeto a la prohibicion que afecta a aquél.

Los proveedores no inscritos en el Registro Nacional de Proveedores.

| o cual tiene habilitacién legal en el inciso I) del articulo 102 de la Ley.
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El articulo 92 de la Ley establece como una condicién minima para que un proveedor pueda
participar y presentar propuestas en un proceso de seleccién, asi como contratar con una
Entidad, aparte de no estar impedido ni inhabilitado, que esté inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores - RNP.

Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo sefala que aquellos proveedores cuya
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores haya sido declarada nula por haber
presentado documentacién falsa o informacion inexacta, sélo podran solicitar su
reinscripcion en dicho registro luego de transcurrido dos (2) afios desde que quedd
administrativamente firme la resolucién que declaré la nulidad.

Las personas naturales o juridicas sin inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores.

Teniendo en consideracién las normas citadas, interpretandolas en sentido contrario, nos
encontramos ante otro impedimento previsto por la Ley, esto es, no podran ser
participantes, postores ni contratistas aquellas personas naturales o juridicas que no tengan
inscripcion vigente en el RNP. Ello es asi, pues la consecuencia de no acreditar su inscripcion
vigente en el RNP es la misma que en el caso de los impedimentos previstos en el articulo
102 de la Ley, es decir, tener por no presentada las propuestas o descalificarla y excluirla
del proceso si se detecta posteriormente.

Este impedimento, a diferencia de aquellos previstos en el articulo 102 de la Ley, no opera
fuera de los alcances de la Ley y su Reglamento, sino que se circunscriben especificamente
a las contrataciones sujetas a sus normas y en los regimenes legales especiales en los que
se establezca expresamente dicha condicidn para ser participante, postor y/o contratista.

V. Efectos del incumplimiento de la prohibicion de contratar con impedidos

La transgresion de estas prohibiciones, tiene los siguientes efectos:

Cuando el impedimento afecta la participacidn de un proveedor en un proceso de seleccién
y, por tanto, la presentacion de sus propuestas, el efecto es que tales propuestas se tienen
por no presentadas, debiendo excluirse del proceso a estos proveedores.

Cuando el impedimento afecta a un proveedor para la suscripcidén de un contrato, el efecto
es que tales contratos celebrados son nulos.

En el caso de contratos celebrados con proveedores impedidos de hacerlo, genera la
responsabilidad®® de los funcionarios y servidores que tuvieron participacién en dicho
tramite, la que se establecerd siguiendo el procedimiento de determinacidon de
responsabilidades que corresponda.

En el caso de contratos celebrados con proveedores impedidos de hacerlo, generan la
responsabilidad de los contratistas, debiendo comunicarse al Tribunal para que, previo el

No sdélo puede circunscribirse a la responsabilidad administrativa, sino puede alcanzar la civil y penal, si se causé
perjuicio econémico a la Entidad o se cometio un ilicito tipificado en el Codigo Penal.
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procedimiento administrativo sancionador, le imponga la sancidn correspondiente por
haber incurrido en la infraccidn tipificada en el literal d) del inciso 51.1) del articulo 512 de
la Ley.
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