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Pasos a seguir para el estudio de este capitulo

Paso 1.- Lea el texto de este capitulo. Revise el indice y subraye las ideas importantes a fin de que
pueda comprender el texto. Adicionalmente, también es importante que pueda realizar un cuadro

resumen de las ideas principales.

Paso 2.- Revise los hipervinculos que muestra el texto, para que pueda tener un mayor conocimiento

del tema.

Paso 3.- Reflexione sobre el texto leido, épor qué es importante? éen qué se relaciona con su labor en

la MYPE?

Paso 5.- Recuerde que para el examen final, le serd de ayuda el tener cuadros resimenes de los

diferentes temas.

Paso 6.- Prosiga con el estudio del siguiente capitulo.
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APRENDIZAJES ESPERADOS:

. Conocer como participar en el proceso de seleccién
. Conocer como solucionar controversias durante la etapa de proceso de seleccion
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PARTICIPACION EN EL PROCESO DE SELECCION

I. ¢éCuales son los deberes y derechos de los participantes y postores en el proceso de
seleccion?

A. Deberes de los participantes

v
v
v

v

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

No estar impedido, sancionado ni inhabilitado para contratar con el Estado.

Realizar el seguimiento del proceso de seleccidn en el que participa, a través del
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Cumplir con el cronograma del proceso de seleccién en el que participe.

B. Derechos de los participantes

v

Tener acceso a las Bases del proceso de seleccidon y al expediente técnico en los
procesos para ejecucion de obras.

Presentar las consultas y observaciones a las Bases, y a recibir la respuesta
correspondiente.

Solicitar la elevacidn de las Bases cuando sus observaciones no hayan sido acogidas.
Solicitar la elevacidn de las Bases cuando sus observaciones, habiendo sido acogidas,
continlen contrarias a la normativa de contrataciéon publica.

Solicitar la elevacién de las Bases cuando las observaciones presentadas por otro
participante, habiendo sido acogidas, continlen contrarias a la normativa de
contrataciones.

C. Deberes de los postores

v

v

Presentar la documentacion que haya sido requerida en las Bases, respetando los
principios que rigen las contrataciones estatales’.

Presentar las garantias requeridas conforme a la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado.

Realizar el seguimiento del proceso de seleccién en el que participe, a través del
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE)

Cumplir con el cronograma del proceso de seleccidn en el que participe.

Presentar recurso impugnatorio contra actos dictados durante el desarrollo del
proceso de seleccion®.

D. Derechos de los postores

v Ser calificados por el Comité Especial, en la forma establecida en las Bases.

1 . . . .z

Es necesario recalcar la importancia de presentar documentos veraces, pues la presentacion de documentos falseados
puede acarrear responsabilidades no sélo administrativas, sino ademas civiles y penales.

Se pueden impugnar los actos que se realicen desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la celebracién del

contrato.
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v Disentir con la evaluacién de propuestas técnicas y puntaje obtenido, es decir, que en
el caso que dicha evaluacién sea realizada en acto publico, el postor podra dejar
constancia en al acta de evaluacion del Comité Especial su disconformidad y su deseo
de impugnar tal acto.

v" Disentir con el otorgamiento de la Buena Pro, es decir, que en el caso que la
evaluacion sea realizada en acto publico, y el postor haya pasado la evaluacién de
propuestas técnicas podrd dejar constancia en dicho acto su disconformidad y su
deseo de impugnar el acto.

v" En los casos en que la evaluacién no se realice en acto publico, el postor tiene el
derecho de presentar el recurso de impugnacién correspondiente en los plazos legales
establecidos para tales efectos.

Il. ¢éQué registro deben hacer los participantes?

A. Registro de participantes

Cuando un proveedor, sea persona natural o juridica, desee participar en un proceso de
seleccion, debera registrarse como participante conforme a las reglas establecidas en las
Bases.

Para ello debera realizar el pago de un derecho, cuyo monto no podra ser mayor al costo de
reproduccion de las Bases. Este pago no le confiere automaticamente la calidad de
participante al proveedor; por ello, una vez realizado el pago, el proveedor deberd registrarse
en el lugar indicado en las Bases. Por ejemplo, pueden indicar que el registro se realice en la
Oficina de Abastecimientos, en la Oficina de Tesoreria, entre otros.

La Entidad debe entregarle, el mismo dia, un medio de prueba que acredite que se encuentra
registrado como participante, que puede ser un comprobante o una constancia de registro.

El proveedor puede ir a la Entidad para registrarse como participante de un proceso de
seleccién, en cualquier momento del horario de atencién al publico de la Entidad.

B. Oportunidad del registro

El proveedor puede registrarse como participante desde el dia siguiente de la convocatoria
hasta un dia habil después de haber sido integradas las Bases.

En el caso de bienes y servicios en Adjudicaciones de Menor Cuantia, el registro de
participantes puede llevarse a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta antes de la
hora prevista para la entrega de las propuestas, segun lo precisa el Comunicado N° 001-2009-

OSCE/PRE.

En caso que los proveedores decidan presentarse en consorcio, es suficiente que uno de los
integrantes se registre.
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C. Requisitos para registrarse

v Los proveedores que deseen registrarse en un proceso de seleccion, deberan acreditar
que tienen inscripcidn vigente en el Registro Nacional de Proveedores, conforme al
objeto contractual del proceso en el que deseen participar.

Por ejemplo, si un proveedor desea participar en un proceso de seleccidn de bienes,
debe tener inscripcion vigente en el Registro de Proveedores de Bienes. Si estuviera
inscrito solo en el Registro de Proveedores de Servicios, no podria registrarse como
participante en dicho proceso.

v' Asimismo, es necesario que no estén inhabilitados para contratar con el Estado, lo que
es equivalente a no haber sido sancionado por el Tribunal de Contrataciones del OSCE.

lll. ¢Qué son consultas y observaciones?

Las Bases son el documento que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad
convocante, donde se especifica el objeto del proceso, las condiciones a seguir en la preparacién
y ejecucién del contrato y los derechos y obligaciones de los participantes, postores y del futuro
contratista, en el marco de la Ley y su Reglamento.

Eventualmente, pueden requerir de alguna aclaracién o precisién, asi como alguna modificacién.
La via para solicitarlas es a través de las consultas y las observaciones a las Bases,
respectivamente.

A. Diferencia entre consultas y observaciones

La diferencia entre ambas figuras estriba en lo siguiente:

v En las consultas a las Bases, los participantes pueden solicitar aclaraciones referidas al
alcance y/o contenido de cualquier aspecto de las Bases, o plantear solicitudes respecto
a ellas.

v En las observaciones a las Bases, los participantes pueden cuestionar las Bases en lo
relativo al incumplimiento de las condiciones minimas o de cualquier disposicidon en
materia de contrataciones del Estado u otras normas complementarias o conexas que
tengan relaciéon con el proceso de seleccion.

B. Plazos para formulacién y absolucion de consultas y observaciones

Los plazos para la presentacion de consultas y observaciones dependen del tipo de proceso de
seleccion convocado. Se presentan al Comité Especial que conduce el proceso.

1. Parala presentacion de consultas:
v’ Licitaciones y Concursos Publicos
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El Comité Especial recibird consultas por un periodo minimo de cinco (05) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

v Adjudicaciones Directas (Publica y Selectiva)

El Comité Especial recibird consultas por un periodo minimo de tres (03) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la convocatoria.

v/ Menor Cuantia para obras y consultoria de obras

El Comité Especial recibira consultas por un periodo de dos (02) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la convocatoria.

2. Plazos para la absolucidn de consultas y su respectiva notificacion a través del SEACE y
de ser el caso a los correos electrénicos de los participantes

v’ Licitaciones y Concursos Publicos
El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo que no podra exceder de
cinco (05) dias habiles contados desde el dia que vencio el plazo para la recepcién de
las consultas de los participantes.

v Adjudicaciones Directas para obras y consultaria de obras
El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo que no podrd exceder
tres (03) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para la recepcion de las
consultas de los participantes.

v/ Menor Cuantia para obras y consultoria de obras
El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo de dos (02) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo para la recepcién de las consultas de los
participantes.

3. Para la presentacion de observaciones

v’ Licitaciones y Concursos Publicos

El Comité Especial recibird observaciones dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de haber finalizado el término para la absolucién de consultas.

v Adjudicaciones Directas y Menores Cuantias para obras y consultoria de obras
Se presentan en forma simultdnea a la presentacién de consultas.

4. Plazos para la absolucién de consultas y su respectiva notificacion a través del SEACE y
de ser el caso a los correos electrénicos de los participantes

v’ Licitaciones y Concursos Publicos
8
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El Comité Especial debera absolver las consultas en un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles desde el vencimiento para recibir las observaciones.

v Adjudicaciones Directas y Menores Cuantias para obras y consultoria de obras
Se absuelven en forma simultdnea a la absolucién de consultas.

Los participantes deben presentar su consulta por escrito mediante un pliego absolutorio.
Deben identificarse, formular las consultas, fundamentarlas y dar una respuesta para cada
una de ellas. Se recomienda que la solicitud debe ser clara y debe estar firmada por el
participante.

En caso de presentar observaciones, deberd presentarse por escrito formulando las
observaciones a las Bases, las mismas que deben versar sobre el incumplimiento de alguna
normativa de contratacién estatal o normas conexas que tengan relacidon con el proceso
de seleccidn. Se recomienda que la solicitud debe ser clara y concreta, y estar firmada por
el participante.

El Reglamento no establece que las solicitudes de consultas y observaciones deben
realizarse de forma separada. Sin embargo, por la diferencia que hay entre ambas es
recomendable que se presenten por separado.

C. Casos en los que procede la solicitud de elevacién de observaciones

El participante puede solicitar la elevaciéon de observaciones al Titular de la Entidad o al OSCE
segun corresponda®, en el plazo de tres (03) dias habiles siguientes de ser notificado con el
pliego absolutorio a través del SEACE si se presenten las siguientes situaciones:

v Las observaciones no han sido acogidas por el Comité Especial.

v' Las observaciones han sido acogidas por el Comité Especial, pero las Bases
contindan contrarias a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley, cualquier otra
disposicion de la normativa sobre contrataciones del Estado u otras normas
complementarias o conexas que tengan relacién con el proceso de seleccion.

El participante que presentd la observacion no es el Unico que puede solicitar la elevacion de
las mismas. Puede hacerlo cualquier otro participante que se ha registrado como tal antes del
vencimiento del plazo previsto para formular observaciones; tendrd la opcién de solicitar la
elevacién de las Bases, en el siguiente supuesto:

v" Que habiendo sido acogidas las observaciones formuladas por los observantes,
considere que la decisién adoptada por el Comité Especial continle siendo
contraria a lo dispuesto por el Articulo 26 de la Ley, cualquier otra disposicién de
la normativa sobre contrataciones del Estado u otras normas complementarias o
conexas que tengan relacidn con el proceso de seleccidn.

3 Depende del valor referencial del proceso de seleccién. Si es menor a 600 UIT se solicita la elevacidn de las observaciones al
Titular de la Entidad y cuando supera las 600UIT se solicita la elevacion de observaciones al OSCE.
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En el caso de solicitar la elevacion de observaciones al OSCE, se debe cancelar una tasa
ascendiente al 11.83% de la UIT*.

D. Plazos para absolver la elevacion de las observaciones

En el caso de las Entidades, quien debe emitir el pronunciamiento sobre las observaciones es
su Titular. Esta competencia es indelegable; debe emitirlo y notificarlo en el SEACE en un plazo
no mayor de ocho (08) dias habiles, que se contabilizan desde la presentacién de la solicitud
de elevacion de las Bases.

En el caso que el pronunciamiento sea del OSCE, el plazo es ho mayor de diez (10) dias habiles,
que se contabilizan desde la recepcién del expediente completo.

Si vencido el plazo, la Entidad o el OSCE no emiten el pronunciamiento, deben devolver la tasa
al observante; sin perjuicio de su obligacidon de emitir dicho pronunciamiento.

Contra los pronunciamientos de la Entidad o del OSCE no cabe interposicién de recurso de
impugnacion alguno. Los pronunciamientos del OSCE constituyen ademas, precedente
administrativo.

E. Implementacién del pronunciamiento

Cuando el pronunciamiento sea notificado a través del SEACE, éste debe ser implementado
por el Comité Especial, aun cuando por la complejidad de las correcciones, adecuaciones o
acreditaciones que sean necesarias realizar esto implique la suspensidon temporal del proceso
y/o la prérroga de las etapas del mismo.

El Comité Especial no debe continuar el proceso si no implementa el pronunciamiento, bajo
sancién de nulidad y sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

F. Las Bases integradas

Cuando no se presenta consultas y/u observaciones a las Bases, o cuando estas han sido
absueltas, o si éstas no han sido presentadas, las Bases quedaran integradas como reglas
definitivas y no podran ser cuestionadas por ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Sin embargo, el Tribunal
de Contrataciones del Estado puede declarar la nulidad del proceso por deficiencias en las
Bases.

Cuando se haya solicitado la elevacion de observaciones, la integracién de Bases y la
publicacion se debe efectuar dentro de los dos (02) dias habiles siguientes de notificado el
pronunciamiento.

IV. éComo realizar la presentacion de propuestas?

Cuando el Comité Especial ha cumplido con integrar las Bases administrativas del proceso de
seleccidn, se inicia la etapa de presentacién de propuestas. El participante debe elaborar su
propuesta técnica y su propuesta econdmica, para lo cual debe tener en cuenta la fecha, hora y

4 Segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente del OSCE.
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lugar para su presentacion. Estos datos estan indicados en las Bases Administrativas y en el
cronograma publicado en el portal del SEACE.

El participante, al momento de elaborar su propuesta, debe incluir toda la documentacién de
presentacién obligatoria requerida en las Bases, toda vez que la omision de algun requisito traeria
como consecuencia que su propuesta no sea admitida. Asimismo, su propuesta debera cumplir
con los requerimientos técnicos minimos solicitados, estos uUltimo se refiere a las caracteristicas
técnicas o normas reglamentarias requeridas por la Entidad.

Los documentos que se presenten deben estar redactados en idioma castellano. Si no lo estan,
deberd adjuntarse la traduccién correspondiente, efectuada por un traductor publico
juramentado. No se requiere traduccién en el caso de informacién que sea complementaria,
como aquella que se encuentra en folletos, catalogos, instructivos, entre otros.

Toda la documentacion que se presente como parte de su propuesta, tanto de su veracidad como
de su exactitud, es de responsabilidad Unica del postor, consecuentemente al momento de
elaborar su propuesta es necesario que ésta sea revisada minuciosamente a efectos de que se
presente toda la documentacion exigida en las Bases.

A. Forma de presentacion de las propuestas
Las propuestas se presentan en dos (2) sobres:

v Sobre 1 - Propuesta técnica.
v Sobre 2 - Propuesta econdmica.

1. Propuesta Técnica

Esta contenida en el Sobre N° 01, donde se colocardn los documentos de presentacién
obligatoria y facultativa. Estos ultimos estan referidos a aquella documentacion
requerida en las bases y que servirdn para la asignacion de puntajes u obtener algun otro
beneficio, como por ejemplo, la bonificacién por colindancia.

La propuesta técnica se presentad en ejemplares originales y en el nimero de copias que
han sido requerido en las Bases. Como el Comité Especial estd conformado por tres
miembros, la cantidad de copias que se presenta no debe superar el nUmero de sus
miembros. Por ello, los proveedores deben revisar las Bases Administrativas y verificar la
cantidad de copias que se esta requiriendo.

Las propuestas pueden ser presentadas en hojas simples o en formularios. En el primer
caso, los documentos pueden redactarse utilizando medios mecanicos o electrénicos; en
el segundo caso (formularios) podran ser llenados por cualquier medio, inclusive
manualmente. En ambos casos los documentos deben estar sellados y rubricados por el
postor o su representante legal.

La propuesta técnica debe estar ordenada y foliada, para facilitar su revision por parte
del Comité Especial que estara a cargo de la evaluacién. Asimismo, es importante que la
documentacion que se presenta en fotocopias sea legible, especialmente si se presenta
fotocopias de facturas. Si estas son borrosas, no seran evaluadas por dicho Comité, lo que
podria perjudicar al postor para obtener un mayor puntaje.
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2. Propuesta econdmica

Esta contenida en el Sobre N° 02. Se presenta Unicamente en original, sin copias. Debe
incluir todos los conceptos que puedan incidir en el costo del bien, servicio u obra que la
Entidad requiere contratar; asi como los tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, costos laborales. Una vez presentada su propuesta econdmica,
el proveedor no podrd agregar mayores conceptos a los que ofertd en su propuesta
econdmica; es responsable del monto ofertado.

Al momento de elaborar su propuesta econémica el proveedor debe tener en cuenta que
el monto total de la misma vy los sub totales deberan ser expresados con dos (2)
decimales; excepto los precios unitarios, que si pueden expresarse con mas de dos (2)
decimales. Si el monto total tiene mas de dos (2) decimales, la propuesta serd declarada
inadmisible. Serd descalificada en ese momento y no podra continuar participando del
proceso,

Tanto la propuesta técnica como la propuesta econémica, deben ser presentadas en
sobres cerrados. La finalidad de la normativa de contratacién publica es que nadie pueda
tener acceso al contenido de las propuestas hasta que el Comité Especial proceda a dar
inicio a la evaluacion de propuestas.

En los procesos que se convoque por ltem, la propuesta econdmica debe ser presentada
de manera independiente, pues la evaluacién técnica se realiza por separado. Podria
darse el caso que un postor que se presenta a mas de un Iltem obtenga puntaje minimo
para acceder a la evaluacion econdmica solo en algunos items. En ese caso
correspondera devolverle el o los sobres cerrados de aquella (s) propuesta (s) econémica
gue no calificd. No podrd devolverse la propuesta econdmica cuando se haya presentado
un solo sobre que contiene todos los items.

B. Presentacion de Propuestas

Para presentar las propuestas se deberd de tener en cuenta el lugar, fecha, hora de
presentacién y la formalidad que ha de emplearse. El Reglamento ha previsto que las mismas
se efectuardn en acto publico cuando se trate de procesos publicos tales como la Licitaciéon
Publica, el Concurso Publico y la Adjudicacién Directa Publica; y en acto privado cuando se
trate de Adjudicacidn Directa Selectiva y Menor Cuantia.

1. Acto publico de presentacidn de propuestas

Para la realizacion del acto publico, ademds de la presencia de los miembros del Comité
Especial, se debe encontrar presente el Notario Publico o el Juez de Paz. En el lugar donde
no exista Notario, si no se da esta composicién, no se puede dar inicio al acto publico.

Asimismo, parte de la formalidad del acto publico es que los postores acrediten su
representatividad. Se puede presentar los siguientes supuestos:

v' Que el participante sea una persona natural: En este caso el participante se
acreditara ante el Comité Especial con su Documento Nacional de Identidad. Si él
no puede asistir, podra designar a otra persona que asista en su representacion.
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Esta persona sera su apoderado y se acreditara ante el Comité Especial con una
carta poder simple y su Documento Nacional de Identidad.

v' Que el participante sea una persona juridica: La persona juridica puede ser
cualquier forma de constitucion individual o societaria. En este caso, sera el
representante legal de la empresa quien acredite tal condicién, para lo cual debe
presentar copia simple del documento registral vigente que consigne dicho cargo,
o la copia de la vigencia de poder, de ser el caso. Adicionalmente deberd
identificarse con su Documento Nacional de Identidad.

Si el representante legal de la empresa no puede asistir al acto publico de
presentacién de propuestas, debe designar a un apoderado. Este se acreditara
ante el Comité Especial con una carta poder simple suscrita por el representante
legal, y con la copia del documento registral que acredite la condicién del
representante legal y la vigencia de poder, de ser el caso. Adicionalmente debera
identificarse con su Documento Nacional de Identidad.

Si el participante no se acredita ante el Comité Especial y no cumple las
formalidades de acreditacién, el Comité Especial no estda en la obligacién de
recibir su propuesta, hecho que limitaria su participacion en el proceso que desea
participar.

El documento de acreditacién no debe ser adjuntado a la propuesta técnica. Debe
estar en poder de los participantes o sus apoderados y ser presentado cuando
estos sean llamados.

El acto publico de presentacién de propuestas se dara inicio cuando el Comité Especial
empiece a llamar a los participantes en el orden en que se hayan registrado, con la
finalidad de que entreguen sus propuestas, constituidas por los dos sobres, que contienen
las propuestas técnica y econdmica, respectivamente.

Puede darse el caso que cuando se llame a un participante éste no se encuentre presente;
en este caso se le considerarda como desistido. También podria darse el caso de un
participante que esta presente pero no es llamado por el Comité Especial. En este ultimo
caso, el participante omitido debera indicarle a dicho Comité que se encuentra registrado
en el proceso de seleccion y acreditard tal condicion presentando la constancia de
registro, documento que fue sellado como cargo al momento de efectuar su inscripcién
como participante.

Una vez que los participantes han entregado su propuesta, estos pasan a tener la calidad
de postores. El Comité Especial procedera a abrir las propuestas del sobre nimero uno (1)
qgue contiene la propuesta técnica y verificard que las mismas contengan los documentos
que fueron solicitados en las Bases, conforme a la Ley y el Reglamento.

De no ser asi, devolverd la propuesta y la tendra por no presentada. El postor podria no
estar de acuerdo con lo dispuesto por el Comité Especial, es decir, con la devolucién de su
sobre. El notario debe hacer la anotacidon correspondiente en el acta. De considerarlo
pertinente, el postor pueda impugnar tal decisién.
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Por cuestiones de tiempo o debido a la magnitud de las propuestas, la evaluacion y
calificacién de las propuestas técnicas puede realizarse en fechas diferentes. En este caso,
el notario procedera a colocar las propuestas econdmicas en uno o mas sobres, los
cerrard y firmard, al igual que los integrantes del Comité Especial y los postores que
deseen hacerlo.

Si el acto de evaluacion y la calificacidon de propuestas se desarrolla en fechas diferentes, al
culminar cada una de estas el Comité Especial levantara un acta, que deberd ser suscrita
por todos los miembros de dicho Comité, asi como por los veedores del Organo de Control
Interno que hayan estado presentes en dicho acto y los postores que deseen suscribirla.

2. Acto privado de presentacion de propuestas

A diferencia del acto publico de presentacidon de propuestas en la que se requiere de la
presencia del Comité Especial y un notario publico o juez de paz, en el acto privado de
presentacién de propuestas no es necesaria la presencia de ninguna de estas personas,
toda vez que tanto la propuesta técnica como la propuesta econédmica se presentan en
sobre cerrado en la direccidn, en el dia y horario sefialado en las Bases, bajo
responsabilidad del Comité Especial.

Lo expuesto implica que las Bases deberan especificar en qué lugar se debe presentar las
propuestas. Por ejemplo podrian presentarla en la Oficina de Logistica o en la Oficina de
Tramite Documentario.

Las Bases deberdan indicar también el dia y el horario en que se recibiran las propuestas. El
participante debe tener en cuenta estos aspectos, pues si deja sus propuestas en otro
lugar que no sea el indicado en las Bases o las presenta después del horario sefialado para
la recepcidn de las mismas, el Comité Especial no las evaluara.

Recibidas las propuestas, el Comité Especial procederd a evaluarlas y levantard un acta en
la cual indicara como se realizé la evaluacién de cada propuesta.

Un aspecto que ha de tenerse en cuenta es cuando el postor no suscribié su propuesta o
no llegd a sellarla, foliarla u ordenarla, o existe otro defecto de forma, es decir, errores u
omisiones subsanables en la documentacién presentada, el Comité Especial debe otorgar
un plazo para su subsanacién. Dicho plazo oscilarad entre uno (1) o dos (2) dias, y se
computara desde el dia siguiente en que se haya notificado al postor para su subsanacién.
La propuesta, en tal caso, continuara vigente.

V. éComo se realiza la calificacion y evaluacion de propuestas?

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, las Bases administrativas deben definir cuadl
serd el método que se utilizara para calificar y evaluar las propuestas: establecer cudles son los
documentos de presentacidn obligatoria y facultativa, cuales son los puntajes que se otorgarany
cual sera la documentacién que se debe presentar para acreditar los factores de evaluacion.

En esta etapa, el Comité Especial evaluard tanto la propuesta técnica como la propuesta
econdmica. A ambas se les asigna puntajes que previamente han sido establecidos en las Bases.
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Primero calificard y evaluara la propuesta técnica; después efectuara la calificacion y evaluacién
de la propuesta econdmica.

A. Admisibilidad de la propuesta técnica

El Comité Especial a cargo de la evaluacién, una vez que tenga la propuesta técnica verificara
qgue esta cumpla con los requisitos de admisibilidad, que fueron establecidos en las Bases
como documentos de presentacion obligatoria. De no presentarse algin documento que la
Entidad haya establecido como obligatorio, la propuesta no sera admitida. Si la propuesta
técnica cumple con la presentacidon de todos los documentos exigidos, la propuesta sera
admitida.

Si la propuesta técnica fue admitida, el Comité Especial procederd a aplicar los puntajes que se
hayan establecido en los factores de evaluacién de las Bases. Para ello, el Comité Especial
deberd revisar toda la documentacion sustentatoria que ha presentado el postor, a fin de
asignarle el puntaje correspondiente.

El Comité Especial no podra tener acceso a la propuesta econdmica en tanto no haya
culminado la evaluacién de las propuestas técnicas.

B. Admisibilidad de la propuesta econémica

Para que la propuesta econdmica sea admitida, el Comité Especial verificard que se
encuentre dentro de los siguientes topes:

Tope maximo Tope minimo
Bienes 100% No hay limite
Servicios 100% No hay limite
Consultoria de obras 100% 90%
Ejecucion de obras 110% 90%

Las propuestas econdmicas que excedan o estén por debajo de los referidos topes seran
descalificadas.

Como se puede apreciar, para el caso de bienes, servicios y consultoria de obras el monto
maximo de la propuesta econémica serd el 100% del valor referencial, mientras que para el
caso de ejecucion de obras sera del 110% de dicho valor. Ello debera ser tomado siempre en
cuenta por todos los participantes.

C. Evaluacidén de propuestas
1. Evaluacion Técnica

La evaluacidn técnica consiste en la asignacion de puntajes a cada una de las propuestas.
Estas seran evaluadas en una escala que sumard los 100 puntos.

Como se ha estudiado anteriormente, para acceder a los puntajes, los postores deberan
acreditar el cumplimiento de la documentacidn correspondiente, la cual fue requerida
como parte de los factores de evaluacién. Esta constituida por los contratos, los
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comprobantes de pago, las constancias de cumplimiento de la prestacion, la garantia
comercial, entre otros; segun corresponda al objeto del proceso.

Después de realizada la evaluacidn, Unicamente aquellas propuestas que alcancen el
puntaje minimo de sesenta (60) puntos pasaran a la evaluacién econdémica. Para el caso
de servicios y consultoria de obras deberan haber alcanzado un minimo de ochenta (80)
puntos. Por tanto, aquellas propuestas técnicas que no lleguen a alcanzar los puntajes
sefialados, no podran participar en el proceso de seleccién, pues seran descalificadas en
la referida etapa.

2. Evaluacion econémica

La propuesta econdmica se evalla sobre cien (100) puntos, asigndndose dicho puntaje a
la propuesta econdmica de menor monto. Si se presenta varias propuestas, se les
asignara el puntaje de manera inversamente proporcional. Para ello se ha aplicara la
siguiente formula:

Pi : Om x PMPE
Oi
Donde:
] = Propuesta
Pi = Puntaje de la propuesta econémica i
Oi = Propuesta econémica i
Om = Propuesta econémica de monto o precio mds bajo
PMPE = Puntaje mdximo de la propuesta econémica

Para efectos didacticos y de aplicacion de la referida férmula, ponemos el siguiente
ejemplo:

A un proceso de seleccion se presentan 2 postores, cuyas propuestas técnicas han sido
admitidas. Ambas han superado el puntaje minimo de 60 puntos, por lo que el Comité
Especial proceda a abrir los sobres que contienen las propuestas econdmicas, las mismas
que son las siguientes:

PostorA : S/.20,000.00
PostorB : S/.19,500.00

El Comité Especial aplica la siguiente formula para determinar los puntajes:

Pi : 19,500.00 x 100 = 1950 000.00 = 97.5
20,000.00 20,000.00

Por tanto, el puntaje a asignar a cada postor en su propuesta econémica serd:
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Postor A : 97.50 puntos
PostorB : 100.00 puntos

D. Determinacion de puntajes

A fin de determinar el puntaje total de la propuesta que se ha presentado, el Comité Especial
efectuard el siguiente procedimiento:

19 Evaluar la propuesta técnica y asignar el correspondiente puntaje.
292 Evaluar la propuesta econdmica y asignarle un puntaje.
32 Aplicar lo siguiente féormula:
PTPi : c1PTi + c2PEi
Donde:
PTPi = Puntaje total del postor i
PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluaciéon econémica del postor i
cl1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica
c2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion
econémica

Los coeficientes de ponderacién se establecen en las Bases Administrativas del
correspondiente proceso de seleccion. El participante debe tomar conocimiento del mismo a
fin de poder efectuar el correspondiente cdlculo de su puntaje. La suma de los coeficientes
establecidos por la Entidad siempre debera ser igual a la unidad, por ejemplo 0.60 + 0.40 = 1;
0.70+0.30=1.

A fin de comprender mejor la aplicacién de la formula para determinar el puntaje total y la
aplicacién de los coeficientes de ponderacion, citamos el siguiente ejemplo:

Al proceso de seleccion se presentan dos postores, el Postor A y el Postor B. Ellos obtienen los
siguientes puntajes:

Postor A Postor B
Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econdmico 90 Puntaje econdmico 100

Ahora, las Bases han considerado los siguientes coeficientes de ponderacion:

cl : 0.60 (c1= Coeficiente de ponderacion para la evaluacién técnica)
c2 : 0.40 (c2= Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econdmica)

Luego de lo cual el Comité efectua la siguiente operacién:

Postor A | | Postor B |
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Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econémico 90 Puntaje econémico 100
0.60 x 100 = 60 0.60 x 95 = 57
0.40 x 90 = 36 0.40 x 100 = 40
Puntaje Total 96 Puntaje Total 97

La oferta ganadora es la del postor B, toda vez que alcanzé 97 puntos. Por lo tanto, a dicho
postor se le debe entregar la Buena Pro.

Cuando se trate de la contratacién de servicios u obras que se presten o ejecuten fuera de la
ciudad de Lima y Callao, cuyos montos correspondan a una Adjudicacién Directa Selectiva o
Adjudicacién de Menor Cuantia, el postor podrd solicitar que se le asigne una bonificacion
equivalente al diez por ciento (10%) sobre la sumatoria de las propuestas técnica y
econdmica, si su domicilio esta ubicado en la provincia donde se prestard el servicio o
ejecutara la obra, o corresponda a provincias colindantes, pertenezcan o no al mismo
departamento o regién. Para la obtencién de esta bonificacion el domicilio sera el consignado
en la constancia de inscripcion ante el RNP.

Tomando como referencia el ejemplo anterior en el que los postores A y B alcanzaron 96 y 97
puntos respectivamente, podemos suponer que el postor A, en su propuesta técnica ha
solicitado se le otorgue la Bonificacion del 10% por colindancia, por lo que el Comité Especial
efectuara la siguiente operacion:

Postor A Postor B
Puntaje técnico 100 Puntaje técnico 95
Puntaje econémico 90 Puntaje econémico 100
0.60 x 100 = 60 0.60 x 95 = 57
0.40 x 90 = 36 0.40 x 100 = 40
Puntaje 96 Puntaje 97
Bonificacion 10% 9.6 - -
Puntaje total 105.6 Puntaje total ‘ 97 |

Como puede apreciarse, en este caso el ganador seria el postor A, toda vez que ha obtenido
105.60 puntos. Como al resultado de su propuesta técnica y econémica se le ha otorgado el
10% mas, la alcanzado 105.60 puntos.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el Comité Especial no otorgard la referida
bonificacién de oficio. Si no ha sido solicitada expresamente y por escrito, no se otorgara
ningun puntaje adicional.

El proceso de seleccidn sera adjudicado al postor que haya obtenido el maximo puntaje.
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VI. ¢éCAmo se realiza el otorgamiento de la Buena Pro?
A. Otorgamiento de la Buena Pro

Una vez que las propuestas han sido evaluadas y conforme a la fecha sefialada en el
cronograma del proceso, el Comité Especial procede a otorgar la Buena Pro a la propuesta
ganadora. Para ello dard a conocer los resultados del proceso de seleccidén a través de un
cuadro comparativo. En dicho cuadro se consignara el orden de prelacién y el puntaje
técnico, econdmico y total obtenido por cada uno de los postores.

Los resultados se dardn a conocer en Acto Publico; sin embargo, en los procesos de
Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicacién de Menor Cuantia, la Buena Pro podra ser
otorgada en acto privado.

Si la Buena Pro se otorga en acto publico, se entenderd notificada a todos los postores en
la misma fecha en que se realiza tal acto. En esa oportunidad, el Comité Especial debera
entregar a cada postor una copia del acta de otorgamiento de la Buena Pro y una copia del
cuadro comparativo.

Asimismo, ese dia se publicara en el SEACE el Acta y el cuadro de evaluacion. La
notificacién en acto publico no admite prueba en contrario; ello significa que se presume
que todos los postores fueron debidamente notificados y tomaron conocimiento de los
resultados de la evaluacién y el otorgamiento de la Buena Pro.

Si la Buena Pro se otorga en acto privado, la notificacién se efectuara a través del SEACE el
mismo dia de su otorgamiento; esto es, el dia en que se efectud la evaluacién y conforme
al cronograma del proceso. El Comité Especial, bajo responsabilidad, debe efectuar la
publicacion correspondiente en el SEACE a fin de que los postores tomen debido
conocimiento de los resultados.

Una vez que se ha otorgado la Buena Pro, los postores podran tener acceso al Expediente
de Contratacion. Ello, con la finalidad de que puedan conocer el contenido de las
propuestas e interponer el recurso impugnativo correspondiente, si consideran que su
propuesta no fue correctamente evaluada o calificada.

Si luego de la evaluacion de las propuestas por parte del Comité Especial resulta que han
empatado dos (2) o mas, a fin de seleccionar la oferta ganadora, deberd observar el
siguiente orden:

12 En las Adjudicaciones Directas (Adjudicacion Directa Puiblica y Adjudicacion
Directa Selectiva) y Adjudicaciones de Menor Cuantia:

Se otorgara la Buena Pro a favor de las microempresas y pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su
totalidad por estas empresas, si acreditan tener tales condiciones, de acuerdo con la
normativa de la materia.

La conformacidén de las microempresas y pequefias empresas debe ser en su
integridad por personas discapacitadas. Tal condicién la acreditaran con su inscripcion
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en el Registro Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).
La copia de dicho registro deberd ser presentado como documento facultativo en el
sobre que contiene la propuesta técnica.

22 En las Adjudicaciones Directas (Adjudicacion Directa Publica y Adjudicacion
Directa Selectiva) y Adjudicaciones de Menor Cuantia:

A favor de las microempresas y pequeiias empresas o a los consorcios conformados
en su totalidad por éstas, siempre que acrediten tener tal condicién de acuerdo a la
normativa de la materia.

La condicién de microempresa o pequefia empresa la acredita mediante la
presentacién del Registro Nacional de Micro y Pequefia empresa (REMYPE). La copia
de dicho registro deberd ser presentado como documento facultativo en el sobre que
contiene la propuesta técnica.

32 A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico

En el caso de que el proceso ha sido de bienes u obras. En caso que el proceso ha sido
por servicios, a favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico.

- Bienes
Economico
Obras
Técnico ‘ Servicios

42 A prorrata entre los postores ganadores

De acuerdo con el monto de sus propuestas, si el objeto de la contratacion es divisible
y dichos postores manifiestan su voluntad de cumplir la parte correspondiente del
contrato.

Prorratear significa dar a cada participante una parte, porcion, cuota en un reparto; es
decir, cada uno de los postores ganadores cumplird con una parte del contrato. Para
gue proceda el prorrateo debe cumplirse dos condiciones:

v Que el objeto de la contratacidn sea divisible

En el caso de bienes y servicios, que estos puedan ser divididos para su
cumplimiento y entrega final. En caso contrario, no se podra prorratear.

La normativa de contratacidon publica prohibe que se pueda prorratear las
consultarias en general, asi como la consultoria y ejecucion de obras.

v Que los postores ganadores manifiesten su voluntad de cumplir la parte
correspondiente del contrato.

Ello implica que los postores ganadores deben estar de acuerdo con la ejecucién
de una parte del contrato. De no existir dicho acuerdo, no podra ejecutarse la
prestacion de manera prorrateada.
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52 A través de sorteo en el mismo acto

En el caso de que el proceso se desarrolle en acto publico, es decir con la presencia de
los postores, el sorteo se llevarda en ese momento. Para ello, el Comité Especial
indicara las reglas del sorteo y hard constar en el acta el desarrollo del sorteo.

Cuando el otorgamiento de la Buena Pro se desarrolle en acto privado, para la
aplicacién de los criterios de prorrata y sorteo, se requiere que el Comité pueda citar
de manera oportuna a los postores que hayan empatado. Para ello se debe garantizar
que los postores hayan sido debidamente notificados a fin de que puedan asistir y
participar del sorteo.

El orden para otorgar la Buena Pro en caso de empate es excluyente, es decir, de no
darse uno de los supuestos: se continuara en el orden establecido hasta que se pueda
otorgar la Buena Pro a un solo postor o a varios, en caso de prorratearse.

B. Periodo de consentimiento de la Buena Pro

En un proceso de seleccién puede presentarse una o mds propuestas. En tal caso la Buena Pro
guedara consentida en los siguientes plazos:

Una Propuesta

Una propuesta El mismo dia |

Dos 0 mds propuestas.

Concurso Publico

e i L 8 dias habiles
Licitacion Publica

Adjudicacion Directa
Adjudicacion de Menor Cuantia

5 dias habiles

Es importante anotar que el proceso quedara consentido en los plazos sefalados, si no se ha
interpuesto el recurso impugnativo de apelacién por parte de ninglin postor. Cuando el
proceso ha quedado consentido, la Entidad publicara el mismo en el SEACE.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA FASE DE SELECCION

¢Qué es un Recurso de Apelacion?

El Recurso de Apelacion es un medio impugnativo que habilita la Ley de Contrataciones del
Estado, a los participantes o postores de los procesos de seleccién, para impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del proceso de seleccién, con la finalidad de que sean revisados
por otra instancia distinta al Comité Especial.

éCudles son los actos impugnables?

Los actos impugnables son todas las decisiones que adopte el Comité Especial o el érgano
encargado de las contrataciones, segln corresponda, durante el desarrollo del proceso de
seleccidn. Asi tenemos:

e Desde la convocatoria y hasta el otorgamiento de la Buena Pro: puede impugnarse la
descalificaciéon de un postor, la incorrecta evaluacién de las propuestas de los postores
qgue quedaron en el orden de prelacidn y el otorgamiento de la buena pro.

También se pueden impugnar los actos del Titular de la Entidad que afecten la continuacion
del proceso. Por ejemplo, si antes del otorgamiento de la Buena Pro, el Titular de la Entidad
decide cancelar el proceso de seleccién, por una causal distinta a la prevista en el articulo 342
de la Ley (por razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de
contratar, o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que destinarse
a otros propdsitos de emergencia declarados expresamente). En ese caso, el postor puede
presentar un recurso impugnativo contra la decisién del Titular de la Entidad.

Otra decisién del Titular de la Entidad que también puede ser materia de impugnacion:
cuando de oficio decida declarar la nulidad de un proceso de seleccién por detectar algun
vicio que lo invalide.

Luego del otorgamiento de la Buena Pro y hasta antes de la celebracién del contrato también
puede impugnarse, por ejemplo: una invitacion a suscribir el contrato en la cual se le conceda
un plazo menor al minimo legal establecido en el articulo 148° del Reglamento.

éCuales son los actos que no se pueden impugnar?
e las actuaciones y actos preparatorios, como la elaboracion del Plan Anual de

Contrataciones - PAC, del Expediente de Contratacion, la designacion del Comité Especial,
la aprobacion del expediente de contratacidn y la elaboracion de las Bases.

22
Subdireccién de Capacitacion

Como participar en procesos de seleccién y como solucionar controversias durante esta etapa (caplmz2)



T Cémo participar en las Compras Estatales
Curso para MYPES

e las Bases del proceso, debido a que ya tienen un mecanismo propio de cuestionamiento,
que es el de la observacion a las Bases.

e Laintegracion de las Bases.

e las actuaciones materiales relativas a la programacion de los procesos de selecciéon en el
SEACE vy las referidas a la inscripcién de participantes.

e Los actos que aprueban la exoneracion del proceso de seleccién.
IV. éAnte quién se presenta el Recurso de Apelacion?

Cuando el valor referencial del respectivo proceso de seleccidn es igual o mayor a las 600
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), los Recursos de Apelacion se presentan directamente
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Cuando el valor referencial es menor a las 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el
recurso de apelacién debe presentarse y ser resuelto por la propia Entidad convocante, a
través de su Titular, quien puede delegar esta atribucion.

No obstante esta relevante modificacién normativa, debemos precisar que el Tribunal de
Contrataciones del Estado siempre serd competente para resolver el recurso de apelacién,
cuando:

[EEN
10

La impugnacién estd dirigida a cuestionar la decisidon del titular de la Entidad sobre la
cancelacién o la declaracidn de nulidad de proceso. (Ver Resolucién N° 508-2010-TC.S2)

22 Cuando, conforme a la 13° Disposicion Complementaria y Final de la Ley, e
independientemente del valor referencial, se aplican las reglas del Tratado para la solucién
de controversias de procesos en los que participen proveedores extranjeros, con los que el
Peru haya celebrado un Tratado o compromiso internacional. (Ver Resolucién N° 300-
2010-TC-S2)

32 En los casos de procesos por items, cuando el valor referencial total del proceso
corresponda al monto establecido legalmente para que el Tribunal de Contrataciones del
Estado conozca y resuelva el recurso de apelacién. (Ver Resolucion N° 909-2010-TC.S2)

V. ¢Cuales son los plazos para interponer el recurso de apelacién?

La Ley ha introducido un esquema dual respecto a los plazos para interponer el recurso de
apelacioén, ya sea ante el Tribunal de Contrataciones del Estado o ante la Entidad:

23

Subdireccién de Capacitacion
Como participar en procesos de seleccién y como solucionar controversias durante esta etapa (caplmz2)


http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/508-2010.pdf
http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/300-2010.pdf
http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/909-2010.pdf

[
I_.\-r.

OSCE
T Cémo participar en las Compras Estatales
Curso para MYPES

e En el caso de Licitacion Publica y Concurso Publico, el plazo para interponer el recurso de
apelacion contra la Buena Pro o actos anteriores a su otorgamiento es de ocho (08) dias
habiles siguientes de otorgada la Buena Pro; y contra actos posteriores a la Buena Pro,
también es de ocho (08) dias habiles desde el dia siguiente que se tomd conocimiento del
acto a impugnar.

e En el caso de Adjudicacién Directa Publica, Adjudicacidn Directa Selectiva y Adjudicacién
de Menor Cuantia, el plazo para interponer el recurso de apelacion contra la Buena Pro o
actos anteriores a su otorgamiento es de cinco (05) dias habiles siguientes de otorgada la
Buena Pro; y contra actos posteriores a la Buena Pro, también es de cinco (05) dias
habiles desde el dia siguiente que se tomd conocimiento del acto a impugnar.

VI. ¢Es posible rechazar un Recurso de Apelacion?

Si, en caso se presente un recurso de apelacién antes del otorgamiento de la Buena Pro, éste
sera rechazado de plano, sin mayor tramite por la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad o por la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln
corresponda.

VII.éCudles son las consecuencias de interponer un Recurso de Apelacién?

El primer efecto de la interposicién de un recurso de apelacidn es la suspensién del proceso de
seleccion. Cuando se trata de apelaciones que cuestionen actos anteriores a la Buena Pro e
incluida ésta, la suspension del proceso sélo se realiza luego del otorgamiento de la Buena Pro.
Por ello, el Reglamento ha previsto que el recurso de apelacion se interponga luego de
producido dicho acto, para cuestionar su adjudicacion o cualquier acto anterior a ella.

La Ley también establece que corresponde declarar la nulidad de todos los actos posteriores a
la interposicién del recurso de apelacion, cuando el proceso no ha sido suspendido con
ocasion del recurso. Por ejemplo, si un postor presenta su recurso de apelacién el octavo diay
la Entidad continla ejecutando los actos para suscribir el contrato. Estos actos posteriores
serdn declarados nulos de pleno derecho.

Tanto el Tribunal de Contrataciones del Estado como la Entidad convocante tienen la
obligacion de registrar en la FICHA SEACE la interposicion del recurso el mismo dia en que se
produce.

VIll.  éCuando se declara Inadmisible un recurso de apelacion?

Un recurso de apelacidn es inadmisible cuando no cumple los requisitos de forma. En este
caso no podrd ser admitido a tramite. Dicha observacién se realizard ante la ventanilla de
tramite documentario del Tribunal de Contrataciones del Estado o de la Entidad, de ser el
caso.
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Xl.

Entre otros ejemplos de no cumplimiento de requisitos de forma podemos citar los siguientes:
no presentar garantia; no adjuntar copias del escrito para las otras partes; no consignar el
petitorio, es decir, qué se cuestiona; no sefalar el domicilio procesal, entre otros.

éProcede la Subsanacion de los requisitos de admisibilidad para un Recurso de
Apelacion?

Si procede, el apelante tiene dos dias hdbiles para subsanar la omisidon de algin requisito,
plazo que suspende todos los plazos del procedimiento de impugnacion.

éCuando se tiene por no presentado un Recurso de apelacion?
Un recurso de apelacién se tendra por no presentado en los siguientes casos:

e Cuando el postor impugnante no subsane las observaciones formuladas a su recurso de
apelacion.

e Cuando, después de haber sido admitido a tramite por la Entidad, ésta advirtié alguna
omisidn dentro de los tres (03) dias habiles de admitido dicho recurso, y no es subsanada
por el postor dentro de los dos (02) dias habiles siguientes.

e Cuando el impugnante no renueva la garantia presentada como recaudo de su recurso de
apelacion.

En todos casos, el recurso de apelacién es devuelto al impugnante.
¢En qué casos se declara improcedente el Recurso de Apelacion?

El articulo 1112 del Reglamento regula las causales por las cuales un recurso de apelacion debe
ser declarado improcedente: por no ser conforme a derecho, por ser inadecuado o por
extemporaneo. Las causales son las siguientes:

e Que la Entidad o Tribunal de Contrataciones del Estado carezca de competencia para
resolver el recurso de apelacion.

e Que el recurso de apelacién sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables.

e Que sea interpuesto fuera del plazo.

e Que aquél que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

e Que el impugnante se encuentre impedido para participar en procesos de seleccion y/o
contratar con el Estado, incapacitado legalmente para ejercer actos civiles, o carezca de
legitimidad procesal para impugnar el acto materia de apelacién'.

e Que el recurso de apelacién sea interpuesto por el ganador de la Buena Pro.

e Que, no exista conexioén ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Revise lo siguiente: Resolucidn N° 136-2010-TC.S2, Resolucidon N° 303-2010-TC.S2
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XIl. ¢Cual es el plazo para resolver el recurso?

La entidad resolvera la apelacidn y notificard su decision en el SEACE dentro del plazo de 12
dias hdbiles, contados desde la presentacién del recurso o desde la subsanacién de las
omisiones advertidas en su presentacion.

El Tribunal resolverd y notificara su resolucién a través del SEACE dentro del plazo de 05 dias
habiles, contados desde la fecha de emisién del decreto que declare que el expediente esta
listo para resolver.

Xlll.  Presentar el Recurso de Apelacion, érequiere de garantia?, écual es el monto?

Si se requiere de una garantia. La Ley establece que el monto de la garantia debe ser el
equivalente al 3% del valor referencial. Las Unidades de Tramite Documentario del Tribunal de
Contrataciones del Estado y de las Entidades, de ser el caso, deberan verificar si el monto de la
garantia corresponde efectivamente al 3% del valor referencial. Si el monto es menor, se
observara el escrito de apelacién y se dard al impugnante un plazo de dos (02) dias para que
subsane.

En los procesos segun relacién de items, el monto serd el 3% del respectivo item. En ningun
caso la garantia sera menor al 50% de la UIT vigente.

La garantia se presenta a través de una carta fianza que cumpla con las condiciones de ser
incondicional, irrevocable, de ejecucién inmediata y solidaria. Esta debe ser emitida por las
instituciones bancarias o financieras que estén dentro del dmbito de supervisiéon de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

El 3% del valor referencial, antes referido, puede ser depositado en la cuenta bancaria de la
Entidad o del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun
corresponda.

XIV. ¢éCual es la vigencia de la garantia?

La vigencia de la garantia debe ser por un periodo no menor de veinte (20) dias calendarios si
han sido otorgadas a favor de la Entidad, y de treinta (30) dias calendarios si han sido emitidas
a favor del Tribunal de Contrataciones del Estado.

En el caso de impugnaciones presentadas ante el Tribunal de Contrataciones, si por algln
motivo no se resuelve el recurso de apelacion en el plazo sefalado, el impugnante tiene la
obligacion de renovar la vigencia de esa garantia. Si el impugnante no cumple con esta
renovacién, el Tribunal tendra como “no presentado” el recurso de apelacion
correspondiente. Revisar lo siguiente: Resolucion N° 500-2010-TC.S2
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XV. ¢En qué casos se ejecuta la garantia?

La garantia se ejecuta cuando el recurso de apelacion es declarado infundado o cuando es
declarado improcedente. En caso que el postor impugnante se desista, se ejecutard el 100%
de la garantia.

Sin embargo, se devolvera la garantia al impugnante si se declara fundado el recurso de
apelacion, en todo o en parte; si el proceso es declarado nulo, o en el caso que opere la
denegatoria ficta.

XVI.  ¢Cudl es el tramite del recurso de apelacion?

La normativa establece como una facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado o de la
Entidad, segun corresponda, la acumulacién de los recursos de apelaciéon derivados de un
mismo proceso o item. El plazo para resolver es el que corresponde al ultimo recurso de
apelacion interpuesto. No es conveniente que cada recurso se tramite en forma
independiente, excepto por motivos debidamente justificados.

El tramite del recurso es el siguiente:
A. Apelacidn interpuesta ante la Entidad

Luego de admitido el recurso de apelacion, dentro de los dos (02) dias habiles siguientes se
corre traslado al postor o postores que pudieran resultar afectados con la resolucion de
dicho recurso. El plazo para absolver el traslado es no mayor a tres (03) dias habiles.

Los postores pueden solicitar el uso de la palabra, hasta dentro de los tres (03) dias habiles
siguientes de vencido el plazo para la absolucién de traslado. Ello no suspende los plazos
para resolver el recurso de apelacién.

La Entidad puede solicitar informacion adicional a las partes o a terceros. Ello no suspende
los plazos para resolver dicho recurso.

El impugnante puede desistirse del recurso, pero ello motivara la ejecucién del 100% de la
garantia. Si se trata de un asunto de interés publico, dicho desistimiento no impide emitir
pronunciamiento sobre el fondo del recurso de apelacién.

Debe resolverse el recurso y registrase la resolucién en el SEACE dentro de los doce (12) dias
habiles de haberse admitido a tramite o subsanado el recurso de apelacién.
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B. Apelacion interpuesta ante el Tribunal de Contrataciones del Estado

Luego de admitido el recurso de apelacién, dentro de los dos (02) dias habiles siguientes el
Tribunal debe correr traslado a la Entidad. El plazo de la Entidad para absolver el traslado es
de tres (03) dias habiles. Debe presentar un informe técnico legal mas el Expediente de
Contratacién completo, asi como el cargo de notificacién al postor o postores que puedan
resultar afectados con la resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Puede solicitarse el uso de la palabra, pero sdlo hasta antes que se declare que el expediente
estd listo para resolver. Ello prorroga el plazo de evaluacién.

El Tribunal de Contrataciones del Estado puede solicitar informacién adicional, lo que
prorroga el plazo de evaluacion hasta un maximo de quince (15) dias habiles.

Procede el desistimiento del recurso, hasta antes que se declare al expediente listo para
resolver. No obstante, ello no impide la ejecucion del 100% de la garantia, ni la emision del
pronunciamiento sobre el fondo del recurso de apelacion, si es de interés publico.

Debe resolverse el recurso de apelacién y registrarse la resolucién en el SEACE dentro de los
cinco (05) dias habiles de haberse declarado que el expediente esta listo para resolver.
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C. Tramites adicionales

El Tribunal de Contrataciones del Estado puede requerir informacién adicional a cualquier
Entidad o institucién publica o privada, distinta de la Entidad convocante. Por ejemplo,
cuando se requiere informacion técnica para un mejor resolver de la controversia planteada
en el recurso de apelacién, ya que los postores y la Entidad no cuentan con dicha
informacion.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a pedido de las partes, puede conceder
el uso de la palabra sélo hasta antes que se declare que el expediente se encuentra expedito
para ser resuelto.

XVII. Laresolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado
A. Contenido de la resolucion

La resolucion expedida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que resuelve el recurso
de apelacién, consigna como minimo lo siguiente:

. Antecedentes: descripcion del proceso de seleccidn y las principales actuaciones.

. Determinacion de los puntos materia de la controversia, es decir, aquellos aspectos
sobres los que se pronunciara el Tribunal.

. Analisis juridico de los puntos en controversia, para determinar quién tiene la razon; si
es la Entidad o el postor impugnante.

. Pronunciamiento: es la parte en que se resuelve los puntos controvertidos. El Tribunal

tiene la obligacién de pronunciarse sobre todos los extremos del recurso impugnativo.
B. Alcances de la resolucion
1. Declaracion de recurso fundado e infundado

La resolucion puede resolver el recurso declarandolo infundado. Ello ocurre cuando el
acto impugnado, se ajusta a la Ley, al Reglamento y a las Bases que rigen el proceso de
seleccion. Por tanto, cuando se declara infundado el recurso de apelacion la decision
impugnada debe confirmarse.

Si el Comité Especial no aplic6 adecuadamente las reglas del proceso o adoptd una
decisidon contraria a la Ley, al Reglamento o contraviniendo las reglas previstas en las
Bases, se atenderd la pretensién del impugnante declarando fundado el recurso de
apelacion. Por lo tanto, se revoca la decision errénea y contraria a la Ley.

Si el acto impugnado esta vinculado a la evaluacidn de las propuestas y/o al otorgamiento
de la Buena Pro, se debe efectuar el andlisis sobre el fondo del asunto y otorgar la Buena
Pro a quien corresponda. Por ejemplo: si el Comité Especial se equivocd y otorgd la Buena
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Pro al postor “A”, pero al resolverse el recurso de apelacion se verifica que la evaluacidn
de las propuestas no era correcta y el otorgamiento de la Buena Pro no le corresponde al
postor “A”, sino al postor “B”, entonces debe otorgarse la Buena Pro a favor de este
ultimo postor. No puede omitirse este aspecto.

En el caso antes referido, el Tribunal de Contrataciones del Estado debe elaborar un
nuevo cuadro de evaluacién y calificacién, y por consiguiente, otorgar la Buena Pro a
quien corresponda. Hacer lo contrario, es decir, devolver el expediente a la Entidad para
que el Comité vuelva a calificar, podria dar lugar a que la impugnacién vuelva a subir
nuevamente a dicho tribunal. Con esta disposicién se pretende evitar estos actos
dilatorios.

2. Declaracion de nulidad

Otra forma de resolver un recurso de apelacién es declarando la nulidad del proceso. Ello
ocurre cuando, por ejemplo, un acto fue emitido por un dérgano incompetente.
Supongamos que un proceso de Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién
Directa no fue conducido por el Comité Especial, sino por el area de Logistica. Cuando se
detecte dicha situacion, corresponde que se declare la nulidad del proceso de seleccion.

3. Declaracién de improcedencia

Cuando se incumple algun requisito de fondo, como presentar el escrito de apelacion
fuera de plazo, o cuando el recurso es presentado por un postor inhabilitado, entre otros,
el Tribunal de Contrataciones del Estado declarard improcedente el recurso de apelacién.

Las resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado son de obligatorio
cumplimiento. La Entidad y los postores deben aceptar sus resoluciones.

En caso de incumplimiento, dicho Tribunal puede denunciar a los infractores que
incumplen sus resoluciones por el delito de desobediencia o resistencia a la autoridad
segun lo tipificado en el Cédigo Penal. Ello se encuentra normado en el articulo 1232 del
Reglamento.

C. Otras situaciones: denegatoria ficta y desistimiento
1. Denegatoria ficta
Luego de declarar listo el expediente para resolver y dentro de los cinco (05) dias
previstos legalmente para la emisién de la respectiva resolucion, si el Tribunal no cumple

con emitirla o notificarla, opera la denegatoria ficta.

Cabe indicar que, el régimen de denegatoria ficta de la Ley de Contrataciones del Estado
es distinto al régimen que se prevé en la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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En esta Ultima, la denegatoria ficta es a favor del administrado; por ello, el impugnante
tiene la potestad de solicitar la emision de la resolucién o esperar que se emita la misma.

Sin embargo, en las contrataciones del Estado, una vez vencido el plazo legalmente
previsto para la emisién de la resolucién por parte del Tribunal, sin que éste haya emitido
pronunciamiento, el postor no puede esperar y en consecuencia debe computar los
plazos que establece la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
interponer su demanda de denegatoria ficta ante el Poder Judicial.

Si el Tribunal de Contrataciones del Estado emite una resolucion luego de los cinco (05)
dias sefialados por la Ley, la resolucidon es nula de pleno derecho. De igual forma, si la
Entidad no cumple con resolver y registrar su resolucién dentro de los doce (12) dias
habiles de haber admitido a tramite el recurso de apelacion.

2. Desistimiento

Otro aspecto relacionado con las resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado,
es la figura del desestimiento. Dicho tribunal podra poner fin al procedimiento en caso el
impugnante formule una solicitud de desistimiento hasta antes de haberse declarado que
el expediente estd listo para resolver y no comprometa el interés publico. En estos casos,
el Tribunal de Contrataciones del Estado ordenara la ejecucién del 100% de la garantia
otorgada.

D. Precedente de observancia obligatoria

El Tribunal de Contrataciones del Estado interpreta de modo expreso y con caracter
general las normas establecidas en la Ley y el Reglamento, mediante Acuerdos de Sala
Plena.

Sélo los Acuerdos de Sala Plena del Tribunal constituyen precedentes de observancia
obligatoria. Ellos solo pueden ser modificados por otro Acuerdo de Sala Plena o por la
Ley. Deben ser publicados en el diario oficial El Peruano y en el portal institucional.

Las Entidades y las Salas del propio Tribunal estan obligadas a resolver las apelaciones
gue conozcan, de conformidad con dichos precedentes de observancia obligatoria.

XVIl.  Una vez conocido el resultado del recurso de apelacion, éprocede la Accidn contencioso
administrativa?

La resolucién del Tribunal de Contrataciones del Estado o la resolucion de la Entidad, que
ponen fin al procedimiento de impugnacién, constituyen decisiones de ultima y definitiva
instancia administrativa.
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Si dichas resoluciones administrativas no son materia de cuestionamiento ante el Poder
Judicial, sus decisiones se convierten en cosa decidida y son ejecutables en sus propios
términos.

Pero si el administrado, en este caso, el postor, decide recurrir al Poder Judicial para
cuestionar la decisién del Tribunal o de la Entidad, utilizard la accién contencioso
administrativa al amparo de lo dispuesto en el articulo 1482 de la Constitucidn Politica del
Peru. La sentencia emitida en definitiva instancia por el Poder Judicial se denomina cosa
juzgada.

La interposicion de la demanda contencioso administrativa no suspende la ejecucién de lo
resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado o la Entidad, de ser el caso. Sélo
puede suspenderse, en forma inmediata, cuando el Poder Judicial concede una medida
cautelar de no innovar, solicitada por el interesado.

XIX. Recurso de apelacion en las modalidades especiales de seleccion

Las caracteristicas especificas de los recursos de apelacion en el marco de las modalidades
especiales de seleccidn son las siguientes:

A. En Compras Corporativas

La competencia de la Entidad o del Tribunal de Contrataciones del Estado para resolver las
apelaciones, depende del valor referencial del proceso.

Los plazos son los mismos que los sefialados para un proceso tradicional.

La Entidad que resuelve las apelaciones, hasta que la Buena Pro quede consentida, es Peru
Compras, en el caso de compras corporativas obligatorias; y la Entidad encargada, en el
caso de compras corporativas facultativas.

Los actos posteriores a la comunicacion del consentimiento a la Entidad participante, son
resueltos por la Entidad participante.

B. En Subasta Inversa Presencial y Electrénica

La competencia de la Entidad o del Tribunal de Contrataciones del Estado para conocer y
resolver el recurso de apelacion depende del valor referencial del proceso.

El plazo para interponer el recurso contra la Buena Pro, actos producidos en acto publico y
actos que afecten su validez, asi como actos posteriores a la Buena Pro es de ocho (08)
dias habiles en el caso de Licitacidn Publica y Concurso Publico, y de cinco (05) dias en el
caso de Adjudicaciones Directas.

En Subasta Inversa Electrdnica, el plazo es de cinco (05) dias en el caso de Adjudicacion de
Menor Cuantia.
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El plazo de la Entidad y del Tribunal de Contrataciones del Estado para resolver el recurso
de apelacion y registrar su resolucién, es de diez (10) dias habiles de admitido el recurso;
excepto en el caso en que han requerido informacidon adicional, en que deberdan
pronunciarse dentro del término de quince (15) dias habiles.

En la Modalidad de Convenio Marco

El plazo para interponer un recurso de apelacidon es el mismo que para un proceso
tradicional: ocho (08) dias habiles del otorgamiento de la Buena Pro, para impugnar la
Buena Pro y actos anteriores; y ocho (08) dias habiles de haber tomado conocimiento del
acto impugnable, para actos posteriores a la Buena Pro.

El Tribunal de Contrataciones del Estado aplica su procedimiento y plazos para resolver la
apelacién derivada de un Convenio Marco.

"La calidad de postor se pierde en los siguientes casos:

v

v

Si el postor es descalificado y retira o acepta la devolucidn de sus sobres técnicos y/o econémicos.

Si su inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) perdié vigencia durante el desarrollo del proceso de

seleccion.

Si entré en vigencia la sancién de inhabilitacion para contratar con el Estado, impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado,

En todos estos casos, ya no tendra legitimidad para interponer recurso de apelacion.
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