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Sumilla : La Interposicion del recurso de apelacion
suspende el proceso de seleccion. Si el proceso
de seleccion fue convocado por items, etapas,
lotes, paquetes o tramos, la suspension afectara
unicamente al item, etapa, lote, paquete o tramo
impugnado.

Lima, 10 de Mayo de 2010

Visto en sesion de fecha 10 de mayo de 2010 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 0549.2010.TC sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el postor Coanza Contratistas Generales S.R.L. contra la declaratoria de desierto
de la Licitacion Publica N© 002-2010-GRL/CEP, convocada por el Gobierno Regional de Lima,
bajo el ambito del Decreto de Urgencia N° 041-2009, para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento y rehabilitacion del agua potable y alcantarillado de la ciudad de Canta- Planta
de tratamiento de aguas residuales”; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 17 de febrero de 2010, el Gobierno Regional de Lima, en lo sucesivo La Entidad,
convocd la Licitacion Publica N° 002-2010-GRL/CEP, bajo el ambito del Decreto de
Urgencia N° 041-2009, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacion del
agua potable y alcantarillado de la ciudad de Canta- Planta de tratamiento de aguas
residuales”, por un valor referencial ascendente a la suma de S/. 6 473 100,41.

2. El 08 de marzo de 2010, se llevd a cabo el acto de presentacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro, resultando adjudicado el Consorcio Arahuay.

3. Mediante escrito presentado el 10 de marzo de 2010, subsanado el 12 del mismo y afo,
el postor Coanza Contratistas Generales S.R.L. interpuso recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccidn.

4. Mediante Resolucion N° 662-2010/TC-S2 de fecha 07 de abril de 2010, la Segunda Sala
del Tribunal resolvié declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el postor
Coanza Contratistas Generales S.R.L. contra el otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Pdblica N° 002-2010-GRL/CEP, y por su efecto, descalificar la propuesta
formulada por el Consorcio Arahuay conformado por Hocsa Contratistas Generales y Vias
y Construcciones Per( S.A.C. Asimismo, se dispuso otorgar la buena pro de la Licitacion
Publica N© 002-2010-GRL/CEP a favor de Coanza Contratistas Generales S.R.L.

5. Mediante Carta N° 76-2010-GRL/SGRA, recibida el 09 de abril de 2010, La Entidad
comunicé a la empresa Coanza Contratistas Generales S.R.L. que la buena pro de la
Licitacion Publica N° 002-2010-GRL/CEP otorgada a su favor quedo consentida. En
adicién a ello, procedié a citarlo para la suscripcion del contrato correspondiente dentro
del plazo de 05 dias habiles, para lo cual debia presentar previamente los documentos
necesarios.
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6. Mediante Carta Coanza N° 51-2010, presentada el 15 de abril de 2010 ante la Oficina de
Tramite Documentario de La Entidad, la empresa Coanza Contratistas Generales S.R.L.
remitio la documentacion solicitada, con excepcion de la garantia de fiel cumplimiento.

7. El 16 de abril de 2010, la empresa Coanza Contratistas Generales S.R.L. comunic6 a La
Entidad que habia tomado conocimiento que el Consorcio Canta interpuso recurso de
apelacion contra la buena pro de la Licitacion Pablica N° 002-2010-GRL/CEP, bajo el
Expediente N© 523-2010-TC. En virtud de ello, solicité a La Entidad para que, una vez
que el Tribunal resuelva la apelacion interpuesta por Consorcio Canta, y de mantenerse la
buena pro, se cumpla con citarlos huevamente para la firma del contrato.

8. El 20 de abril de 2010, la empresa Coanza Contratistas Generales S.R.L., comunico a La
Entidad que el Consorcio Canta, no cumplié con subsanar su recurso de apelacion, por lo
gue adjunt6 en original una carta fianza de fiel cumplimiento emitida por Secrex Seguros
de Créditos y Garantias, por la suma de S/. 582 579,04. En adicién a ello precisé que
dicho documento se presenta para la firma del contrato o, en todo caso, se le confirme la
fecha y hora para dicho acto.

9. El 20 de abril de 2010, el Comité Especial declar6 desierto el proceso de seleccion.

10. Mediante escrito presentado el 22 de abril de 2010, subsanado el 26 del mismo mes y
afio, la empresa Coanza Contratistas Generales S.R.L., en lo sucesivo El Impugnante,
interpuso recurso de apelacion contra la declaratoria de desierto de la Licitacion Publica
N° 002-2010-GRL/CEP. Para esto, indicd que el proceso de seleccion quedo suspendido
el 15 de abril de 2010 con la interposicion del recurso de apelacién del Consorcio Canta.
En ese sentido, refiere, las partes no podian realizar ningin acto en el proceso de
seleccidn hasta que la suspension del proceso fuera levantada. Afade que, una vez que
tomé conocimiento que el Consorcio Canta no subsané su recurso de apelacion, cumplié
con presentar la carta fianza necesaria para la suscripcion del contrato correspondiente.

11. El 27 de abril del 2010, se admitié a tramite el recurso de apelacion, corriéndose traslado
a la Entidad a fin que remita los antecedentes administrativos en los siguientes tres (3)
dias hébiles de haber sido notificado con dicho decreto.

12. El 28 de abril de 2010, El Impugnante denunci6 que La Entidad, a pesar de tener
conocimiento de su recurso impugnativo, viene desarrollando la segunda convocatoria del
proceso de seleccién bajo la Adjudicacion de Menor Cuantia N© 32-2010-GRL/CE.

13. EI 04 de mayo de 2010, se realiz6 la Audiencia Publica correspondiente, oportunidad en la
cual el representante de El Impugnante realiz6 su informe oral.

14. EI 04 de mayo de 2010, El Impugnante presenté sus alegatos escritos.

15. EI 05 de mayo de 2010, se solicité informacion adicional a La Entidad.
FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis el recurso de apelacion planteado por El Impugnante

contra la declaratoria de desierto de la Licitacién Pudblica N© 002-2010-GRL/CEP,
convocada por La Entidad para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacién del
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agua potable y alcantarillado de la ciudad de Canta- Planta de tratamiento de aguas
residuales.

Debe tenerse en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevo a cabo al amparo
del Decreto de Urgencia N© 041-2009; por lo que tales disposiciones legales le resultan
aplicables, siendo supletorio en lo no regulado por dicho Decreto de Urgencia lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N© 1017 y su Reglamento.

2. Segun se advierte de los antecedentes resefiados, el punto controvertido propuesto por
El Impugnante requiere determinar, si la decision del Comité Especial de declarar desierto
el proceso de seleccion se adecUa a la normativa de contrataciones publicas.

Para el caso, debe tenerse presente que la decision adoptada por el Comité Especial se
sustenta en que “el postor Coanza Contratistas SRL ganador de la Buena Pro del proceso
de seleccion bajo el Ambito del D.U. N° 041-2009, N1 02-2010-GRL/CE, no ha cumplido
con presentar la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento (requisito exigible segun lo
dispuesto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones) y por ende no
puede firmar el contrato respectivo. Asimismo, se sefiala que al no haberse suscrito el
contrato del mencionado proceso de seleccion, asi como no hubo otro postor habil,
resulta necesario DECLARAR DESIERTO el proceso de seleccion de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 29 del art. 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado”.

3. De manera previa al analisis del punto controvertido, cabe sefalar que este Colegiado ha
requerido a La Entidad mediante decretos de fecha 27 de abril y 7 de mayo de 2010 que
remita los antecedentes administrativos correspondientes al proceso de seleccion
impugnado, entre ellos, la propuesta técnica del postor adjudicado; documentacién que,
sin embargo, no ha sido alcanzada a la fecha a este Tribunal, incumpliendo La Entidad
con la obligacién legal contenida en el articulo 116 del Reglamento de remitir el
expediente de contratacion correspondiente dentro del plazo de tres dias hébiles, bajo
responsabilidad del Titular de La Entidad. En ese sentido, corresponde poner los hechos
antes expuestos en conocimiento del Organo de Control Institucional y la Contraloria
General de la Republica para que, de ser el caso, determine las responsabilidades y
sanciones pertinentes.

Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que mediante decreto de 7 de mayo de
2010 se solicitd a La Entidad para que remita copia de la documentacién alcanzada por El
Impugnante para la suscripcion del contrato materia de la Licitacion Piblica N° 002-
2010-GRL/CEP mediante escritos presentados el 15 y 20 de abril de 2010, sin que dicha
informacion haya sido proporcionada a este Colegiado.

4. Dentro de este contexto, y aun cuando La Entidad no ha cumplido con remitir lo
requerido, este Colegiado se encuentra obligado a resolver dentro del término conferido
por el Decreto de Urgencia N° 041-2009, para lo cual debe considerar todos los medios
probatorios aportados a lo largo de la tramitacion del presente procedimiento
administrativo, asi como lo expuesto por cada una de las partes, a fin de adoptar una
decision ajustada a derecho.
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En este sentido, atendiendo a que El Impugnante ha proporcionado a este Colegiado
copia de los escritos presentados el 15 y 20 de abril de 2010 ante la Oficina de Tramite
Documentario de La Entidad, las cuales se presume que responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, en virtud al principio de presuncién de veracidad, este
Colegiado, ante el incumplimiento de La Entidad, se ve obligado a realizar el analisis
correspondiente sin tener a la vista el original de dichos documentos, presumiendo bajo
responsabilidad de La Entidad y El Impugnante, que la copias presentadas corresponden
a los originales custodiados por La Entidad.

5. En lo que respecta al fondo del asunto propuesto por El Impugnante en su recurso
impugnativo, debe tenerse presente, como marco referencial, que el articulo 12 del
Decreto de Urgencia N° 041-2009, norma aplicable al presente procedimiento, regula el
procedimiento que debe seguir La Entidad para la citacién y firma del contrato derivado
de los procesos de seleccion convocados bajo dicho ambito normativo.

Asi, dicho articulo prescribe que “Una vez que quede consentido o administrativamente
firme el otorgamiento de la Buena Pro, La Entidad debera citar al postor ganador dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro. El plazo para
suscribir el contrato sera de hasta cinco (5) dias hébiles contados a partir de la citacién,
pudiendo la Entidad otorgar un plazo adicional de hasta cinco (5) dias hébiles, dentro del
cual el postor ganador deberad presentarse a la sede de la Entidad para suscribir el
contrato con toda la documentacion requerida”.

6. Conforme se advierte de la ficha del proceso de selecciéon obrante en el SEACE, el 07 de
abril de 2010 la Segunda Sala del Tribunal emitié la Resolucion N° 662-2010/TC-S2,
segun la cual se dispuso otorgar la buena pro de la Licitacién Publica N° 002-2010-
GRL/CEP a favor de Coanza Contratistas Generales S.R.L.

7. El articulo 122 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que la resolucion
del Tribunal que resuelve el recurso de apelacién agota la via administrativa’, y en ese
sentido, la buena pro otorgada a El Impugnante en la Resolucién N°© 662-2010/TC-S2
guedo administrativamente firme el 07 de abril de 2010.

En virtud de ello, conforme al procedimiento regulado en el articulo 12 del Decreto de
Urgencia N°© 041-2009, La Entidad debia citar a dicho postor para la suscripcion del
contrato dentro de los dos dias héabiles siguientes.

8. Con fecha 09 de abril de 2010, La Entidad notificé a El Impugnante la Carta N° 76-2010-
GRL/SGRA, mediante la cual se la cita para la suscripcion del contrato materia de la
Licitaciébn Publica N© 002-2010-GRL/CEP dentro de los 05 dias hébiles de recibida la
comunicacion, para lo cual debia presentar previamente los documentos detallados.

Cabe sefialar que el plazo otorgado por La Entidad para la presentacion de la
documentacion y la suscripcion del contrato coincide con el plazo establecido en el
numeral 2.7 de la Seccién Especifica de las Bases integradas®.

! Articulo 122 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
2 2.7 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
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9. El 15 de abril de 2010, ElI Impugnante ingresé en la Oficina de Tramite Documentario la
Carta Coanza N° 051-2010, cuya copia obra en el expediente, mediante la cual se
presentaron los documentos requeridos para la firma del contrato, con excepcion de la
garantia de fiel cumplimiento, para su aprobacién.

10. Ahora hien, segln se advierte de la revision de la ficha del proceso de seleccién
publicada en el SEACE, el mismo 15 de abril de 2010, el Consorcio Canta ingresé en la
Mesa de Partes del Tribunal un recurso de apelaciéon. El citado recurso impugnativo fue
observado por los funcionarios de Mesa de Partes, otorgdndosele al Consorcio Canta dos
dias habiles para la subsanacién correspondiente. Dicho plazo vencia el 19 de abril de
2010.

Consorcio Canta, sin embargo, no cumplié con subsanar las omisiones advertidas por los
funcionarios de Mesa de Partes dentro del plazo concedido.

11. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 108 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones regula los efectos de la interposicion del recurso de apelacion, siendo que
“la interposicién del recurso de apelacion suspende el proceso de seleccion. Si el proceso
de seleccion fue convocado por items, etapas, lotes, paquetes o tramos, la suspension
afectara unicamente al item, etapa, lote, paquete o tramo impugnante.”

Por otro lado, el numeral 5 del articulo 110 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
establece que una vez transcurrido el plazo otorgado sin que se subsane la omision, el
recurso de apelacion se considerard automéaticamente como no presentado, sin necesidad
de pronunciamiento alguno.

12. En virtud de las disposiciones normativas antes resefiadas, este Colegiado advierte que el
recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Canta suspendié desde el 15 de abril
de 2010° el proceso de seleccion?, y por tanto, el cdmputo del plazo concedido a El
Impugnante para la suscripcion del contrato. Dicha suspensién operd hasta el 19 de abril
de 2010, fecha en la cual el recurso de apelacion interpuesto por Consorcio Canta
adquirid la condicion de no presentado de forma automatica.

Cabe sefialar que la suspension, a diferencia de la interrupcion®, soélo detienen el
computo del plazo, por lo que, una vez superada la causal, el plazo transcurrido se
mantiene y se continda contabilizando.

El postor ganador de la buena pro debera presentar toda la documentacion requerida para la
suscripcion del contrato en el plazo de (05) cinco dias habiles. La citada documentacion
debera ser presentada en tramite documentario, sito Av. Tapac Amaru 403-405, Huacho.
% Fecha de presentacion del recurso de apelacién interpuesto por Consorcio Canta.
“ De conformidad con el articulo 22 del Reglamento el proceso de seleccién culmina cuando se
produce alguno de los siguientes eventos: 1) Se suscribe el contrato respectivo o se perfecciona
éste, 2) Se cancela el proceso, 3) Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro por causa
imputable a la Entidad, 4) No se suscribe el contrato por las causales establecidas en el articulo
137.
® Producida la interrupcion el plazo vuelve a contabilizarse.
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13. Dentro de este contexto, se tiene que el plazo concedido por La Entidad para que El
Impugnante presentara la documentacion requerida y suscriba el contrato respectivo
guedd suspendido cuando recién habian transcurrido tres de los cinco dias habiles
otorgados para dicho efecto, por lo que, una vez que el recurso de apelacion interpuesto
por Consorcio Canta adquirié la condicion de no presentado de forma automética, El
Impugnante contaba aln con dos dias habiles para la presentacién de la documentacion
faltante y suscripcion del contrato respectivo. Esto es, El Impugnante se encontraba
legalmente habilitado hasta el 21 de abril de 2010.

14. El 20 de abril de 2010, El Impugnante present6 ante la Oficina de Tramite Documentario
de La Entidad la carta fianza N© E0285-00-2010 de fecha 14 de abril de 2010, emitida por
Secrex Seguros de Créditos y Garantias por la suma de S/. 582 579,04 garantizando el
fiel cumplimiento del contrato correspondiente al proceso de seleccion bajo andlisis. La
copia del citado documento obra en el expediente administrativo.

15. El articulo 39 de la Ley de Contrataciones indica que las garantias que acepten las
entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica
en el pais al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten, las mismas que deberdn estar dentro del ambito de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
0 que estén consideradas en la lista actualizada de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pera.

Adicionalmente, el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece
gue el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo. Esta debera ser emitida por la suma equivalente al diez por ciento del monto del
contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, 0 hasta el consentimiento de la
liquidacién final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

16. En el caso que nos ocupa, se tiene que la carta fianza presentada por El Impugnante fue
emitida a favor de La Entidad de manera incondicional, solidaria, irrevocable, sin
beneficio de excusion y de realizacion automatica al solo requerimiento del beneficiario.
La garantia otorgada se harfa efectiva por el motivo garantizado de fiel cumplimiento del
contrato correspondiente al proceso de seleccion N© 002-2010-GRL/CEP, siendo que tiene
una vigencia de 240 dias contados a partir del 12 de abril de 1010°, por la suma de S/.
582 579,04,

17. De lo expuesto, este Colegiado concluye que El Impugnante cumplié con presentar la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato, entre ella la garantia de fiel
cumplimiento, dentro del plazo de cinco dias habiles concedido por La Entidad para dicho
efecto, y en ese sentido, debio procederse a la suscripcién del contrato respectivo.

18. Por tanto, habiéndose advertido que El Impugnante presentd la documentacién requerida
para la suscripcion del contrato de manera oportuna, corresponde declarar fundado el
recurso de apelacion interpuesto y por tanto, revocar la declaratoria de desierto del

® El plazo de ejecucion de la obra consignado en las Bases integradas es de 180 dias calendario.

"Suma equivalente al diez por ciento del monto del contrato adjudicado.
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proceso de seleccion, a fin que La Entidad cumpla con suscribir el contrato
correspondiente, para lo cual debera notificar a El Impugnante, la fecha y el lugar en que
se realizara dicho acto.

19. En cuanto a lo sefialado por El Impugnante en respecto que La Entidad, no obstante el
recurso impugnativo interpuesto, continué con la tramitacién de la segunda convocatoria
del proceso objeto de impugnacion, adjudicando la buena pro de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N© 32-2010/GRL/CE el 03 de mayo de 2010; cabe recordar que, conforme
se sefialé en el numeral 11 de la fundamentacion, la interposicion del recurso de
apelacion suspende el proceso de seleccidn, siendo nulos los actos expedidos con
infraccién de dicha disposicion.

Estando a lo expuesto, atendiendo a que la buena pro de la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 32-2010/GRL/CE fue otorgada el 03 de mayo de 2010, no obstante que se
encontraba en tramite el recurso de apelacion bajo andlisis, y considerando que la
Adjudicacion de Menor Cuantia N°© 32-2010/GRL/CE fue convocada a consecuencia de la
declaratoria de desierto de la Licitacion Publica N© 002-2010-GRL/CEP, decision que ha
sido revocada por este Tribunal, la Sala considera que corresponde declarar nula la
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 32-2010/GRL/CE, debiendo continuarse con la
Licitacion Publica N° 002-2010-GRL/CEP para que se proceda a la suscripcion del
contrato respectivo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Carlos
Salazar Romero y la intervencion de las Sefiores Vocales Dr. Jorge Silva Davila y Dra. Dammar
Salazar Diaz, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N° 190-2010/0SCE-PRE y al Acuerdo
de Sala Plena N°© 002-2010-TC, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 63° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N°© 1017, y su segunda
disposicion complementaria transitoria, asi como los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2009-EF;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el postor Coanza Contratistas
Generales S.R.L. contra la declaratoria de desierto de la Licitacién Publica N© 002-2010-
GRL/CEP, la cual se revoca, por los fundamentos expuestos.

2.  Declarar la nulidad de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 32-2010/GRL/CE.

3. Disponer que La Entidad cumpla con suscribir el contrato correspondiente a la Licitacion
Pablica N° 002-2010-GRL/CEP, para lo cual debera notificar a Coanza Contratistas
Generales S.R.L. la fecha y el lugar en que se realizara dicho acto.

4. Poner en conocimiento del Organo de Control Institucional y la Contraloria General de la
Republica los hechos expuestos en el numeral 3 de la fundamentacion para que, de ser el
caso, determine las responsabilidades y sanciones pertinentes.

5. Devolver la garantia otorgada por el impugnante para la interposicion del recurso de
apelacion.
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6. Disponer la devolucion de los antecedentes administrativos a la Entidad, la cual debera
recabarlos en la mesa de partes del Tribunal dentro del plazo de 30 dias calendario de
emitida la presente resolucion; debiendo autorizar por escrito a la persona que realizara
dicha diligencia. En caso contrario, los antecedentes administrativos seran enviados al
Archivo Central de OSCE para su custodia por un plazo de seis (6) meses, luego del cual
seran remitidos al Archivo General de la Nacion, bajo responsabilidad.

7. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PRESIDENTE

VOCAL VOCAL

ss.
Salazar Romero.
Silva Davila.
Salazar Diaz.



