RESOLUCION Nº 050/99.TC-S1
Lima, 23 MAR. 1999

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 23.03.99, el Expediente N°087/99.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por la empresa NOVARTIS BIOSCIENCES PERÚ S.A., relacionado con su reclamo sobre Otorgamiento de la Buena Pro del ítem 166 – Factor de crecimiento de colonias granulocíticas y macrófagos 300 mcg. x 1 ml. (AM) - L.P N°019.IPSS.98, convocada por el IPSS, hoy ESSALUD, para la Adquisición de Medicamentos.

CONSIDERANDO:

Que, el 14.01.99, de acuerdo con el Art. 73º del D.S N°039.98.PCM, se realizó el acto público de presentación de propuestas y el Comité Especial procedió a verificar si los documentos de los Sobres Nº 1 de los postores, eran los solicitados por las Bases y al concluir el acto, dejó constancia que la adjudicación de la Buena Pro tendrá lugar el 29.01.99;

Que, el 29.01.99, se llevó a cabo el Acto Publico de Adjudicación, a fin de dar a conocer los resultados de evaluación de los Sobres N° 1 – Propuesta Técnica, de los Sobres N° 2- Propuesta Económica y el Otorgamiento de la Buena Pro; 

Que, el Comité Especial desaprobó la propuesta técnica de la empresa impugnante Novartis Biosciences Perú S.A., para el ítem 166: “Factor de crecimiento de colonias granulocíticas y macrófagos 300 mcg. x 1 ml. (AM), por cuanto el protocolo de análisis no incluyó la prueba de endotoxinas bacterianas ni la fecha de vencimiento en el protocolo del solvente, y porque el número de lote de la muestra (258MED0598) no coincide con el protocolo de análisis (039MED1098);

Que, el 04.02.99, el postor Novartis Biosciences Perú S.A., interpuso recurso de apelación contra el acto de adjudicación de la Buena Pro relativa al ítem 166, otorgada a favor de la empresa postora Química Suiza S.A., indicando que el producto ofertado por esta última no se ajusta a las características solicitadas por la Entidad Licitante;

Que, mediante Resolución de Gerencia General Nº 184-GG-ESSALUD-99, de 12.02.99, notificada el 16.02.99, la Entidad, atendiendo que el recurso de apelación fue presentado sin adjuntar la garantía establecida por los Arts. 122º, inc. c), y 123º del Reglamento de la Ley Nº 26850, y sin consignar el recurso firma del Abogado patrocinante, incumpliendo lo dispuesto en el inc. e) del Art. 101º del D.S. Nº 002-94-JUS, declaró inadmisible el mencionado recurso, y otorgó al recurrente 48 horas de plazo a fin de que pueda subsanar las mencionadas observaciones, con arreglo a lo dispuesto en los Arts. 46º y 64º del Decreto Supremo antes indicado, subsanación que el postor cumplió mediante escrito presentado el 16.02.99; 



Que, por Resolución extemporánea de Gerencia General Nº245-GG-ESSALUD-99 de 26.02.99 notificada al postor el 01.03.99, a la que debe otorgarse validez, la Entidad declaró fundado en parte el recurso de apelación interpuesto, en el extremo relativo a la impugnación de la adjudicación del ítem 166 a la empresa Química Suiza S.A., e infundado en el extremo relativo a que la propuesta presentada por el apelante para dicho ítem sí se ajusta a las exigencias requeridas; asimismo, resuelve que al no existir oferta válida para el ítem indicado, lo declaró desierto, con arreglo a lo dispuesto en el Art. 32º de la Ley Nº 26850;



Que, el 08.03.99, el postor interpuso ante el Tribunal del CONSUCODE, recurso de revisión contra lo dispuesto en la Resolución de Gerencia General Nº 245-GG-ESSALUD-99, argumentando que según esta última, su propuesta ha sido descalificada por no cumplir con los requerimientos solicitados por las Bases, específicamente en que el número de lote de la muestra (258MFD0598) no coincide con el número del protocolo de análisis (039MFD1098);



Que, continúa el postor, según puede verse de los protocolos de análisis, el número 039MFD1098 pertenece al certificado de análisis del componente agua esterilizada para ampollas, mas no al producto LEUCOMAX, por lo que el número 258MFD0598 consignado en el Certificado de Análisis Nº 9810894, sí coincide con la muestra del producto que oportunamente entregó a la Entidad Licitante;



Que, del análisis de los antecedentes, fluye que la Entidad expidió la Resolución de Gerencia General Nº 184-GG-ESSALUD-99, a los ocho días de interpuesto el respectivo recurso de apelación, y no dentro de los cinco días que establece el Art. 124º del D.S. Nº 039.98.PCM, no obstante ello, esta resolución conserva íntegramente su validez, al haber concedido un derecho al postor, cual es el plazo de 48 horas a fin de que este pudiera subsanar las omisiones detectadas en su apelatorio;

Que, respecto al fondo de la controversia, luego de examinar la documentación recaudada al presente procedimiento, aparece efectivamente, que el número 039MFD1098 pertenece al certificado de análisis del agua esterilizada para ampollas, mas no al componente LEUCOMAX, por lo que el número 258MFD0598 consignado en el Certificado de Análisis Nº 9810894, sí coincide con la muestra del producto que oportunamente entregó a la Entidad Licitante;



Que, de otro lado, la desaprobación del Comité Especial, también consistió en que el protocolo de análisis no incluía la fecha de vencimiento del solvente, exigido por el inc. f) del numeral 5.4 de las Bases de Licitación, el cual precisa que el protocolo y/o certificado de análisis  deberá consignar obligatoriamente, entre otros rubros, la fecha de vencimiento del producto; requisito que también se encuentra establecido en el inc. h) del Art. 29º del D.S. Nº 010.97.SA, de 23.12.97, Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos y afines, dispositivo que se encuentra comprendido en la base legal de las Bases de la Licitación - numeral 2.1;



Que, por consiguiente, advirtiéndose de los certificados de análisis presentados por el postor recurrente, que en los mismos no se encuentra consignada la fecha de vencimiento del componente “Agua esterilizada para ampollas inyectables 1 ml.”, la decisión del Comité Especial, al desestimar la propuesta técnica del postor referida al Ítem 166, se encuentra arreglada a lo establecido en el Art. 77º del D.S. Nº 039.98.PCM y, sobre todo, a las Bases de la Licitación, razón por la cual el recurso de revisión deviene en infundado;



Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.-
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por la empresa NOVARTIS BIOSCIENCES PERÚ S.A., relacionado con su reclamo sobre Otorgamiento de la Buena Pro del ítem 166 - Factor de crecimiento de colonias granulocíticas y macrófagos 300 mcg. x 1 ml. (AM), de la L.P N°019.IPSS.98, convocada por el IPSS, hoy ESSALUD para la Adquisición de Medicamentos y confirmar en todos sus extremos la Resolución de Gerencia General Nº 245-GG-ESSALUD-99.

2.-
Ejecutar a favor del CONSUCODE la garantía presentada, de conformidad con el Art. 128º del D.S N°039.98.PCM.

3.-
Devolver los antecedentes a la Entidad Licitante para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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