213/99.TC-S2

Lima, 05 NOV. 1999


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 27.10.99, el Expediente Nº032.99.TC, referente al recurso de apelación interpuesto por el Consultor CYA – Prohisa Consultores y Promotores Asociados S.A. - Lagesa Ingenieros Consultores S.A., Asociados, relacionado con su reclamo sobre la contratación para la elaboración del estudio definitivo del expediente técnico para licitar la Ejecución de la obra “Irrigación de la Margen Derecha del Río Tumbes – Parte Primera”, contratada con el Proyecto Especial Binacional Puyango – Tumbes - INADE.

CONSIDERANDO:


Que, el 30.06.87, se suscribió el contrato de consultoría para el desarrollo de los “Estudios de la Componente Peruana del Proyecto Binacional Puyango – Tumbes”, de conformidad a lo establecido por las Bases, términos de referencia del concurso, y la propuesta técnica presentada por el Consultor, con un plazo de 18 meses; 

Que, en los días 19.09.98 y 20.09.98, la Entidad publicó la convocatoria para el Concurso Público de Méritos tipo “A”,  Nº001/98-INADE-PEBPT-8701, para la Elaboración del Estudio Definitivo y del Expediente Técnico para licitar la ejecución de la obra “Irrigación de la Margen Derecha del Río Tumbes – Parte Primera”, para el Proyecto Especial Binacional Puyango - Tumbes;

Que, el 02.11.98, el Consultor interpuso recurso de reclamación, oposición y nulidad del Concurso Público de Méritos Nº 001-98-INADE-PEBPT-8701, con la finalidad de que éste no se realice, argumentando que el contrato de consultoría citado en el primer considerando fue suscrito el 30.06.87 y se encuentra vigente,  como resultado de la licitación realizada el año 1987 y adjudicada a su representada y que si bien es cierto, que el estudio de factibilidad ya fue liquidado, también es cierto que se encuentra pendiente el Estudio Definitivo, que no fue realizado por causas ajenas a él, vinculadas a la situación geopolítica con el Ecuador y a problemas coyunturales con los agricultores de la zona, por lo que durante los años posteriores se han cursado recíprocas comunicaciones vinculadas al reinicio del contrato, y suscrito actas de compromiso reconociendo el marco contractual existente;

Que, el 18.11.98,  mediante Oficio Nº 2435-98-INADE-1101-OGAI del 17.11.98, la Entidad, en respuesta al recurso formulado el 02.11.98, informó que considera válido el concurso convocado, cuyo objeto consiste en la elaboración del Estudio Definitivo y del Expediente Técnico para licitar la ejecución de la obra: “Irrigación de la Margen Derecha del Río Tumbes - Parte Primera”, diferente al contrato celebrado el 30.06.87, para desarrollar Estudios de Factibilidad y Definitivos de la Componente Peruana del Proyecto Binacional Puyango – Tumbes, por lo que con la Resolución Directoral Nº038/92-INADE-PBPT-8801 de 29.09.92 se aprobó la liquidación económica de la parte primera del contrato de servicios de consultoría, y que las pruebas presentadas en la reclamación no acreditan la existencia de acuerdos o compromisos pendientes, ni la evidencia de solicitud de prórroga al referido contrato de consultoría, por lo que el acotado reclamo carece de asidero legal;

Que, el 27.11.98 el Consultor interpuso recurso de apelación contra el Oficio Nº2435-98-INADE-1101-OGAI, solicitando su nulidad o revocación, por no haber sido resuelto su recurso de reclamación mediante resolución administrativa como corresponde; que con fecha 26.11.98, la Entidad convocó nuevamente a Concurso Público de Méritos sin haber vencido el plazo para interponer el presente recurso de apelación; que la liquidación de la primera parte del contrato no significa haber concluido éste, por faltar cumplir con la segunda parte; que de acuerdo a las actas y correspondencias cursadas, el contrato de consultoría se encuentra vigente, no ajustándose a la verdad lo manifestado por INADE de que la vigencia del contrato venció largamente, por no haber cursado esta última ninguna comunicación dando por terminado el contrato en referencia; que conforme al Art. 155º del REGAC  se tenga por interpuesta la apelación y elevada al Conasuco como segunda instancia administrativa para que la resuelva, lo que cumplió la Entidad;

Que, el 01.12.98, el Consultor sustentándose en los argumentos expuestos en su recurso de apelación, interpuso recurso de queja ante el CONASUCO, el que lo elevó al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Con escrito de fecha 27.05.99, la Entidad al absolver el traslado del recurso de queja, expresa que el Contrato de  Consultoría del 30.06.87, tiene el carácter de una prestación de servicios profesionales de ingeniería previsto en los alcances del Título IX del Código Civil denominado “prestación de Servicios”, art. 1755 y siguientes de dicho cuerpo sustantivo, dentro de los cuales el art. 1768 prevé: “El plazo máximo de 6 años si se trata de servicios profesionales y de 3 años para otra clase de servicios”, razón por la que, al haber transcurrido en exceso el indicado plazo de 6 años, el Contrato ha caducado, en estricta observancia de los arts. 2003 al 2006 del citado cuerpo normativo.


Que, de autos se advierte que el procedimiento se inició con el recurso de reclamación, oposición y nulidad interpuesto el 02.11.98 por la Asociación Consultora, contra el aviso de convocatoria del Concurso Público de Méritos tipo “A”  Nº001/98-INADE-PEBPT-8701, publicado los días 19.09.98 y 20.09.98, amparándose  tanto en el Art. 153º del REGAC, como en los Arts. 4º y 5º del D.S. Nº 002-94-JUS;

Que, al respecto, debe tenerse presente que los indicados Arts. 4º y 5º del D.S. Nº 002-94-JUS, pertenecen al Título Preliminar de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos constituyendo, por tanto, lineamientos o directrices generales de los acotados procedimientos, en este sentido, mal podría entenderse que el denominado recurso de reclamación, oposición y nulidad interpuesto por la impugnante, constituya un medio previo y/o adicional a los recursos impugnativos expresamente establecidos en los Arts. 96º y siguientes del acotado texto legal;

Que, en consecuencia, la Asociación Consultora, al considerar amenazado o lesionado su derecho por efecto de la convocatoria del indicado Concurso Público de Méritos, debió recurrir contra la misma dentro de los 15 días hábiles establecidos al efecto, término que venció el 12.10.98, por lo que su recurso interpuesto el 02.11.98 resulta improcedente por extemporáneo y, por su efecto, improcedente el recurso de apelación interpuesto el 27.11.98;


Que, asimismo, debe tenerse presente que la Asociación reclamante al momento de presentar el mencionado recurso de apelación, no cumplió con empozar ante el Conasuco la garantía establecida en el segundo párrafo del Art. 155º del REGAC, transgrediendo así uno de los requisitos de admisibilidad del petitorio;



Que, con relación al recurso de queja interpuesto el 01.12.98 por la Asociación Consultora ante el Conasuco, amparado en el inc. b) del Art. 140º del Regac, esto es, por haber incumplido la Entidad Consultante con las condiciones estipuladas en el correspondiente contrato, deviene en infundado, en razón que el mismo se circunscribe a reiterar los fundamentos esgrimidos en el recurso de apelación antes señalado, el cual no se ajustó a la normatividad procesal establecida;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V. de la Ley N° 26850, los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, y la Cuarta Disposición Transitoria del D.S No. 039.98.PCM,  los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1°.
Declarar improcedente  el recurso de apelación, e infundado el recurso de queja interpuesto por la Asociación Consultora, relacionados con su reclamo sobre la contratación para la  Elaboración del estudio definitivo del Expediente técnico para licitar la Ejecución de la obra “Irrigación de la Margen Derecha del Río Tumbes”. contratada con el Proyecto Especial Binacional Puyango-Tumbes – INADE. 

2.- 
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines legales consiguientes.


Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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