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Lima, 26 FEB. 1999

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 29.01.99, los Expediente acumulados N° 056.98.TL y N° 057.98.TL, referentes al recurso de revisión interpuesto por el Contratista  CEFOISA, relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de ampliación de plazo, en la ejecución de la obra: “Mejoramiento y Ampliación del Aeródromo “El Estrecho”“.- 1ra Etapa, contratada con el Instituto Nacional de Desarrollo – INADE; oído los informes orales en Sesión del 07.01.99.


CONSIDERANDO:


Que,  el 13.11.96, se suscribió el contrato para la ejecución de la obra citada en la parte expositiva de la presente resolución por el monto de S/.5’298,792.27, y en el plazo de 270 días calendario;


Que, el 07.05.97 y 03.06.97; la Entidad, la firma Supervisora y el Contratista, suscribieron dos Actas de Acuerdos; la primera relacionada con la existencia de discrepancias respecto a la humedad del terreno natural y la segunda con el procedimiento constructivo a seguir en el secado del material procedente de las excavaciones a ser utilizado en los terraplenes compactados. En ambos casos se definieron procedimientos a seguir;


Que, el 02.10.97, el Contratista, solicitó mediante  el Cuaderno de Obra, una prórroga de 55 días, por “desfasamiento de partidas contractuales”, la misma que  sustentó el 17.10.97, argumentando que los adicionales fueron aprobados por Resolución N° 078-97-INADE-6500 y los 27 días para su ejecución concluyeron el 02.10.97, fecha en la que terminó la causal, a partir de la cual continuaría con las partidas contractuales consistentes en la colocación de alcantarillas y conformación de terraplenes, las mismas que de acuerdo al cronograma pactado serían ejecutados en 55 días; 


Que, el 05.10.97, el Contratista, mediante Cuaderno de Obra solicitó ampliación de plazo, el mismo que sustentó el 23.10.97 por 57 días, al amparo del Art. 5.7.4.del RULCOP, por la causal de trabajos adicionales para el tratamiento de la humedad de los materiales provenientes de las excavaciones o cortes para la conformación de terraplenes, así como, por las fuertes y constantes lluvias, durante los meses de julio, agosto y setiembre que demandaron, “tiempos adicionales” para el secado de dichos materiales; 


Que, el 15.12.97, el Contratista interpuso recurso de reconsideración contra la denegatoria ficta a sus pedidos de prórroga por 57 y 55 días calendario y solicitó además, se considere su pedido por 204 días, por desfasamiento de partidas contractuales de colocación de alcantarillas y conformación de terraplenes, debido a la previa ejecución de trabajos adicionales de sub-drenaje autorizado por Resolución N° 078.97.INADE.6500 con un plazo de 27 días, contados a partir del 05.09.97, fecha de su notificación, al 02.10.97, resultando así  que la partida contractual de terraplenes estaba  programada para iniciarse el 12.03.97 y en realidad lo fue el 02.10.97, precisando que su pedido es de 204 días, siendo un error el pedido de 55 días calendario; 


Que,
el 21.01.98, el Contratista interpuso sendos recursos de apelación contra las denegatorias fictas a sus reconsideraciones por 57 y 204 días por trabajos adicionales para reducir la humedad del material y por desfasamiento de partidas contractuales, respectivamente. 


Que, la Entidad, mediante Resolución Jefatural N° 037.98.INADE.1100 de 11.02.98, notificada al contratista el 11.02.98, declaró improcedente el recurso de reconsideración por 57 días por considerar que los trabajos adicionales aducidos como ejecutados para eliminar el exceso de humedad del material de relleno estaban previstos en las especificaciones del Expediente Técnico, por lo que no constituyen adicionales y por consiguiente no correspondía el otorgamiento de ampliación de plazo;


Que, la Entidad, mediante Resolución Jefatural N° 038.98.INADE.1100  de  11.02.98, notificada al contratista el mismo día, declaró improcedente el recurso de apelación referido al reclamo de 204 días de prórroga; 


Que, el 02.03.98, el contratista interpuso recurso de revisión contra la    Resolución Jefatural N°  037.98.INADE referida a su pedido de 57 días y recurso de revisión  contra la Resolución Jefatural N°038.98.INADE.1100 referida a su pedido de 204 días calendario;


Que, el 01.06.98, el Contratista varió su pedido de 57 días a sólo 12 días calendario en mérito del análisis que ha efectuado y  la petición de 204 días a sólo 23 días calendario;


Que, del estudio de antecedentes referidos a la ampliación de plazo por la eliminación de la humedad del material relleno, se deduce que, si bien el expediente técnico no contempla un procedimiento específico para la realización del mencionado trabajo, sí contempla la ejecución del mismo en la partida “Formación de Terraplenes“ y lo que es más, las partes suscribieron el 03.08.98, un Acta de Acuerdos, definiendo el procedimiento del secado del material procedente de las excavaciones, de lo que se puede concluir que el reclamo carece de sustento legal;


Que, respecto de la ampliación de plazo por 55 días posteriormente variado por el contratista a 204 días calendario, relacionada con la causal de desfasamiento de partidas contractuales, resulta no procedente por no encontrarse contemplada en el Art.5.7.4 del RULCOP, ni en norma conexa ni complementaria alguna;


Que, a mayor abundamiento para el supuesto de considerar la causal invocada como fundamento para el otorgamiento de ampliación de plazo, de antecedentes se advierte que los trabajos de sub – drenaje no fueron necesariamente previos a los de preparación de terraplenes, estos se ejecutaron en forma paralela a los mencionados trabajos y por tanto, no han afectado el Calendario de Avance de Obra y si en algo lo afectaron, ello le fue reconocido mediante la Resolución N°078.97.INADE.6500, que le concedió 27 días de prórroga, la misma que quedó consentida; 


Que, en consecuencia, al no haber demostrado el Contratista  que la ejecución de los trabajos de sub- drenaje motivaron la modificación del calendario de avance de obra y por consiguiente, no haber razón que justifique una ampliación de 204 días adicionales a los 27 días reconocidos y otorgados por la resolución citada en el considerando precedente, el reclamo es infundado; 


Que, de conformidad con las facultades otorgadas por el Capitulo V y VI y la Tercera Disposición Transitoria de la Ley N°26850, Arts.8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S Nº 039-98-PCM, los antecedentes, los informes orales y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE:

1°.-
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por CEFOISA, relacionado con su reclamo sobre otorgamiento  de ampliación de plazo en la ejecución de la obra: “Mejoramiento y Ampliación del Aeródromo “El Estrecho“” .- 1ra Etapa, contratada  con el Instituto Nacional de Desarrollo – INADE

2°.-
Devolver los antecedentes a la Entidad Contratante para los fines legales consiguientes. 

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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