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OPINIÓN N.° 101-2005/GTN
Entidad:

Isabel Alayo Gil 

Asunto:

Ampliación de la Aclaración N.º 074-2005/GTN, sobre la causal de exoneración por secreto militar u orden interno 

Referencia:


Carta de fecha 05.07.05 

1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la abogada Isabel Alayo Gil (en adelante la consultante) solicita ampliación de la Aclaración Nº 074-2005/GTN, sobre la causal de exoneración de proceso de selección por secreto militar u orden interno, conforme a la normativa de contrataciones y adquisiciones vigente en los años 1999 y 2000. 

2.
CONSULTAS

La consultante solicita se absuelvan las siguientes interrogantes:

2.1
Si es verdad que de acuerdo a la Ley N.º 26850 y su Reglamento, una contratación con carácter de secreto militar u orden interno tenía como “régimen general” para la adquisición de bienes y servicios, el que la entidad administrativa invite a por lo menos tres proveedores.

2.2
Si es verdad que de acuerdo al Decreto Supremo N.º 001 DE/SG, era posible que un solo postor fuera invitado para la adquisición de bienes calificados como secreto militar, debiéndose precisar además si esta posibilidad constituía una excepción al “régimen general” descrito en la pregunta anterior.

2.3
De ser la respuesta anterior afirmativa, sírvanse precisar que requisitos eran necesarios cumplir por la dependencia administrativa encargada de la contratación, para poder invitar a un solo postor.

2.4
Si es verdad que la resolución que aprueba la exoneración del proceso de selección por tratarse de secreto militar u orden interno no debía ser publicada en el Diario Oficial “El Peruano”.
2.5
Si de acuerdo a la normativa vigente en el año 1999, en un procedimiento de adjudicación directa por exoneración de secreto militar, el proveedor o los proveedores debían exigir la presentación del informe técnico-legal correspondiente que exoneraba la adquisición y/o contratación a través del proceso de selección que correspondería de no existir dicha exoneración.


En este mismo sentido, les solicitamos nos precisen si, por el contrario, la diligencia del proveedor queda satisfecha con la verificación del Decreto Supremo N.º 001 DE/SG que establece dicha exoneración por razones de secreto militar.

2.6
Si es verdad que en las contrataciones y adquisiciones exoneradas por la causal de secreto militar u orden interno las Bases para la contratación únicamente se encontraban constituidas por el detalle de las Especificaciones Técnicas definidas con anterioridad por la Entidad.

2.7
Si es verdad que en las contrataciones y adquisiciones exoneradas por la causal de secreto militar u orden interno, el proveedor, para cumplir con el requisito de otorgar garantía de seriedad de oferta, sólo debe presentar una declaración jurada manifestando su compromiso de mantener su oferta.


En relación a este mismo punto, les solicitamos nos indiquen si esta declaración jurada es exigible tanto para los procedimientos donde se inviten a tres postores como para el caso en el que se invita a un solo postor directamente. Formulamos esta interrogante teniendo en consideración que la garantía de seriedad de oferta se justifica en aquellos procedimientos en donde hay competencia de ofertas, situación que no ocurre cuando se contrata directamente con un único postor.

2.8
Si es verdad que en un proceso de adquisición por Secreto Militar u Orden Interno no tiene etapas por ser un proceso excepcional. 

3.
ANÁLISIS

Tal como se indicó en la Opinión N.º 056-2005/GTN, las opiniones vertidas por este Consejo Superior en respuesta a las interrogantes formuladas por la consultante se fundarán en las normas vigentes en los años 1999 y 2000 para las contrataciones y adquisiciones por secreto militar u orden interno, es decir, el texto primigenio de la Ley N.º 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en adelante la Ley), su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 039-98-PCM (en adelante el Reglamento), y el Decreto Supremo N.º 001 DE/SG del 04.01.99 (norma que reguló diversos aspectos de las contrataciones con carácter de secreto militar). De otro lado, considerando que los temas materia de ampliación han sido desarrollados en extenso en las Opiniones N.º 056-2005/GTN y N.º 074-2005/GTN, en esta oportunidad se procederá a responder de forma concreta a cada consulta formulada.

4. 
CONCLUSIONES

4.1
Según lo establecían las normas vigentes en los años 1999 y 2000, para el caso de las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios con carácter de secreto militar u orden interno regía, como regla general, que las Entidades —una vez aprobado el instrumento de exoneración del proceso— invitaran a cuando menos tres proveedores, constituyendo esta formalidad la convocatoria del proceso de adjudicación de menor cuantía.
4.2
En el marco de lo regulado por el Decreto Supremo N.º 001 DE/SG, era posible que un solo postor fuera invitado para la adquisición de bienes calificados como secreto militar, siempre y cuando la Entidad sustentare apartarse de la regla general mediante un Informe Técnico, debidamente visado por la máxima autoridad administrativa de la Entidad. Esta posibilidad constituía una excepción a la regla general de invitar a cuando menos tres proveedores.

4.3
Para poder invitar a un solo postor la Entidad debía emitir un Informe Técnico que sustente apartarse de la obligación de invitar a cuando menos tres proveedores, el cual debía estar visado por la máxima autoridad administrativa. 

4.4
La resolución que aprobaba la exoneración del proceso de selección por tratarse de secreto militar u orden interno no debía ser publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, de acuerdo con lo establecido en el artículo 20º de la Ley.

4.5
No era obligación de los postores exigir la presentación del acuerdo o resolución que aprobaba la exoneración por secreto militar. Sin perjuicio de ello, los postores que lo hubieran creído conveniente pudieron haber solicitado la documentación sustentatoria de la exoneración, a efectos de no ver perjudicado su derecho por cualquier irregularidad que pudiera presentarse.

4.6
En las contrataciones y adquisiciones exoneradas por secreto militar u orden interno donde la Entidad, por excepción, hubiera invitado a un solo proveedor —previo Informe Técnico sustentatorio visado por la máxima autoridad administrativa de la Entidad— bastaría con que las Bases se encuentren constituidas por el detalle de las especificaciones técnicas mínimas.


Por el contrario, en la generalidad de los casos —esto es, cuando era obligación de la Entidad invitar a por lo menos tres proveedores—, las Bases Administrativas, además de las especificaciones técnicas, debían incluir obligatoriamente mecanismos que permitan seleccionar a la mejor oferta de entre los invitados que concurrieran al proceso.

4.7
En las contrataciones y adquisiciones exoneradas por la causal de secreto militar u orden interno, bastaba que los postores presentaran una declaración jurada en la que el postor manifestaba el compromiso de mantener su oferta, en reemplazo de la presentación de una garantía de seriedad de oferta, bajo sanción de quedar inhabilitado para contratar con el Estado por un lapso de dos (2) años.


Dicha regla era de aplicación tanto en los procedimientos de menor cuantía donde se invitaban a tres postores como en los que se invitaba a uno solo —cuando concurría la excepción de invitar a tres proveedores.

4.8
Las adquisiciones o contrataciones por secreto militar u orden interno exoneradas de realizar proceso de selección se efectuaban mediante el proceso de adjudicación de menor cuantía, de conformidad con el inciso c) del artículo 44º del Reglamento.


El procedimiento debía contener determinadas etapas mínimas, como la de convocatoria —mediante invitación a tres proveedores—, la presentación de propuestas, la evaluación y calificación, y el otorgamiento de la buena pro. Si la Entidad, concurriendo el supuesto de excepción a que se refiere el artículo 3º de Decreto Supremo N.º 001 DE/SG, invitaba a un solo proveedor o, aún invitando a no menos de tres proveedores, sólo se presentaba uno, se encontraba facultada para adjudicar la buena pro a aquella propuesta o cotización del bien o servicio que hubiera satisfecho las especificaciones técnicas definidas con anterioridad en los términos de referencia o lineamientos establecidos por la Entidad.

Jesús María, 29 de setiembre de 2005
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