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OPINIÓN N.° 071-2007/DOP

Entidad: 
Consorcio Carabayllo

Asunto:
Inicio del cómputo de plazo en contratos de obra por concurso oferta 

Referencia:
Carta de fecha 20 de junio de 2007

1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal del Consorcio Carabayllo, consulta sobre el inicio del cómputo del plazo para la entrega del expediente técnico y para la ejecución de la obra, en un contrato por concurso oferta.
Al respecto, manifiesta que las Bases de un proceso convocado para la ejecución de obras por concurso oferta, en virtud del Decreto Supremo N.º 024-2006-VIVIENDA, no indican qué condiciones deben cumplirse para ello, y que el artículo 240º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo el Reglamento) solamente prevé las condiciones para fijar el inicio del plazo de ejecución de obra.

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS

En este contexto se consulta:

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos, consultamos cómo se aplicaría el artículo 240º para este caso, considerando qué condiciones se deben cumplir para establecer el inicio del plazo contractual para la entrega del Expediente Técnico Parcial de Obra, así como el inicio del plazo contractual de ejecución de obra con aprobaciones parciales del Expediente Técnico.
Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:

2.1
El artículo 240º del Reglamento regula las condiciones exigibles para que se inicio el cómputo del plazo de ejecución de obra. 
No obstante, se aprecia que el mencionado dispositivo no precisa cuáles de dichas condiciones tendrían que cumplirse para el inicio del plazo de elaboración del expediente técnico o el inicio del plazo de ejecución de obra, cuando la contratación deriva de un proceso convocado bajo la modalidad de concurso oferta, puesto que dicho artículo presupone que la obra ya cuenta con expediente técnico; condición que en las obras por concurso oferta no se cumple
. Por tal razón, este artículo no puede ser aplicado integralmente al caso planteado por el consultante.

2.2. Sin embargo, dicho vacío no constituye impedimento para que las Entidades, de considerarlo necesario, convoquen la ejecución de obras bajo la modalidad de concurso oferta, toda vez que tales condiciones podrían establecerse en las Bases de los procesos de selección, las mismas que constituyen las reglas del procedimiento y, a su vez, forman parte integrante de los contratos.
Así, las Bases podrían considerar, por ejemplo, que a efectos del inicio del cómputo del plazo para la elaboración del expediente técnico, la Entidad deba hacer entrega de: a) El terreno o lugar donde se ejecutará la obra —aspecto necesario para que el contratista realice los diseños y estudios previos que forman parte del expediente técnico—, y, b) del adelanto directo —en caso las Bases hubieran previsto tal posibilidad y el contratista lo hubiera solicitado dentro de los plazos establecidos—, así como que haya designado al inspector o supervisor —en caso la Entidad haya previsto contar con la participación del supervisor o inspector desde la elaboración del expediente técnico y no sólo para la ejecución de la obra como, en principio, exige la norma.  
De otro lado, para el inicio del cómputo del plazo de ejecución de la obra, las Bases podrían considerar que éste se compute a partir de que la Entidad entregue: a) El terreno para la ejecución de los trabajos, b) del adelanto directo —en caso las Bases hubieran establecido tal posibilidad y el contratista lo hubiera solicitado dentro de los plazos establecidos—, c) el calendario de entrega de materiales e insumos necesarios—cuando en las Bases se hubiera establecido tal responsabilidad por parte de la Entidad—, así como que haya designado al inspector o supervisor —en caso que no se hubiera designado a dicha persona para la elaboración del expediente técnico o que, habiéndose designado, la Entidad estime necesario contar con supervisor o inspector distinto para la ejecución de la obra—, y haya aprobado el expediente técnico —definitivo o parcial, según lo dispuesto en las Bases o en el contrato.
3.
CONCLUSIONES

3.1. El artículo 240º del Reglamento regula las condiciones que deben cumplirse para el inicio del plazo de ejecución de obra, presuponiendo que cuenta con expediente técnico aprobado. En la medida que este hecho no se verifica en las obras convocadas bajo la modalidad de concurso oferta, la norma como tal no puede ser aplicada integralmente al caso consultado. 
3.2. La Entidad debe precisar en las Bases de los procesos convocados bajo la modalidad de concurso oferta, qué condiciones serán exigibles para que se inicie el cómputo de los plazos para la elaboración del expediente técnico y para la ejecución de la obra.
Jesús María, 22 de agosto de 2007.

VVS/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.





� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley)�, la Segunda Disposición Final de su Reglamento y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





� Nótese que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 literal b) del artículo 58º del Reglamento, en la modalidad de Concurso Oferta el postor concurre ofertando expediente técnico, ejecución de la obra y, de ser el caso, el terreno. Esta modalidad sólo será aplicable en la ejecución de obras que se convoquen bajo el sistema de suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a una Licitación Pública.





