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OPINIÓN N.º 093-2007/DOP
Entidad:
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores  
Asunto:
Exoneración por desabastecimiento inminente 
Referencia:
Oficio s/n de fecha 22.10.2007
1. ANTECEDENTES

Mediante escrito de la referencia, la Gerencia de Administración de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores consulta sobre la posibilidad de realizar un contrato definitivo, como consecuencia de la exoneración de proceso de selección bajo la causal de “Situación de Desabastecimiento Inminente”. 
2. CONSULTA Y ANÁLISIS 
La Entidad consulta lo siguiente:

¿Es posible que una Entidad realice un contrato definitivo de adquisición de bienes (compra directa de maquinaria pesada, tales como compactadota y camión baranda) derivado de una exoneración por desabastecimiento inminente para atender una necesidad pública (Recojo de Residuos Sólidos), según el artículo 21º - 4to párrafo de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de del Estado? 

Sobre el particular, debe indicarse lo siguiente:
2.1.  De conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento, y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el tema materia de consulta será analizado en términos generales; por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

2.2 La normativa en materia de contratación gubernamental establece supuestos en los cuales la realización de un proceso de selección carece de efecto, toda vez que, por razones coyunturales, económicas o de mercado, la Entidad sólo puede o debe satisfacer sus necesidades a través de una sola propuesta que, a su vez, será ofrecida por un proveedor único. Dichos supuestos se encuentran normados en el artículo 19º de la Ley y constituyen exoneraciones a la obligación de realizar un proceso de selección.
2.3 Dentro de los mencionados supuestos de exoneración, se ha contemplado aquellos casos en los cuales las Entidades requieren adquirir o contratar por desabastecimiento inminente. Al respecto, el artículo 21º de la Ley establece que debe considerarse desabastecimiento inminente a aquella “situación extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de determinado bien, servicio u obra compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones productivas que la Entidad tiene a su cargo de manera esencial”.
2.4 De esta manera, ante la configuración de la causal de desabastecimiento inminente, la Entidad, en virtud del artículo 21º de la Ley, queda facultada, en principio, a  adquirir o contratar los bienes, servicios u obras sólo por el tiempo o cantidad, según sea el caso, para resolver la situación y llevar a cabo el proceso de selección que corresponda. Sobre este extremo,  el artículo 141º del Reglamento, precisa que las necesidades surgidas como consecuencia de la situación de desabastecimiento, deben ser atendidas en sus requerimientos inmediatos por las prestaciones exoneradas
2.5 Como se puede apreciar, el objeto de la causal de situación de desabastecimiento inminente es adoptar una medida de carácter temporal destinada a superar de manera oportuna una circunstancia coyuntural por la cual atraviesa la Entidad, mientras se desarrolla el proceso de selección correspondiente. 


Sin embargo, el cuarto párrafo del artículo 21º de la Ley contempla la posibilidad de que dicha medida comprenda la adquisición o contratación de la totalidad del requerimiento, motivo por el cual no correspondería realizar un proceso de selección posterior.

En relación con ello, concierne a la Entidad evaluar, dentro de los parámetros mencionados, la manera cómo atenderá la necesidad sobrevenida, y, si producto de dicha evaluación concluye que la satisfacción de tal necesidad solamente puede darse mediante la adquisición o contratación del íntegro del requerimiento, no siendo posible adoptar otra medida para paliar las consecuencias de la situación que atraviesa, el informe técnico y legal que sustenta la exoneración debe contemplar las razones de carácter técnico que fundamentarían la adquisición o contratación definitiva.
3.   
CONCLUSIONES

3.1
La exoneración de proceso de selección constituye una medida de excepción a la cual debe recurrirse sólo cuando se configure una de las causales descritas taxativamente en la normativa de contratación pública.  
3.2  De acuerdo con el artículo 141º del Reglamento, cuando la causal de desabastecimiento se configure como consecuencia de la inacción o demora en el accionar del servidor público que omitió adoptar las acciones pertinentes con el fin de asegurar la provisión de un bien o la continuidad de un servicio esencial, el instrumento que apruebe la exoneración, deberá disponer, bajo sanción de nulidad, el inicio de las medidas conducentes a la determinación de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales de los funcionarios o servidores públicos involucrados. 
3.3   Ante la configuración de la causal de desabastecimiento inminente, la Entidad se encuentra habilitada para cubrir la necesidad sobrevenida a través de la adopción de medidas destinadas a superar una situación en concreto, es decir, a atender únicamente los requerimientos inmediatos generados por ésta, mientras se realiza el proceso de selección correspondiente.
3.4
En el marco de lo establecido por el artículo 141º del Reglamento, compete exclusivamente a la Entidad determinar la manera cómo atenderá las necesidades surgidas como consecuencia de una exoneración bajo la causal de desabastecimiento inminente. Si producto de la evaluación correspondiente concluye que solamente puede satisfacer su necesidad mediante la adquisición o contratación del íntegro del requerimiento, el informe técnico y legal que sustenta la exoneración debe contemplar las razones de carácter técnico que fundamentarían la adquisición o contratación definitiva, bajo responsabilidad.
 Jesús María, 21 de noviembre de 2007.
LGG/.

� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.
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