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OPINIÓN N.° 065-2007/DOP
Consultante:

Poder Judicial

Asunto:

 
Ajuste por incrementos salariales

Referencia:

Oficio N.º 411-2007-GG-PJ

1.
ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Gerente General del Poder Judicial consulta si es procedente, además de reconocer una suma adicional por el incremento de la remuneración mínima vital, reconocer una suma adicional por los gastos colaterales que de dicho incremento deriven, tales como compensación por tiempo de servicios, gratificaciones, vacaciones, seguro social, entre otros, o si es que dichos gastos deben ser asumidos por la empresa contratista.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

Se consulta literalmente lo siguiente: 
“En un contrato suscrito entre una Entidad y una empresa de intermediación laboral, en donde se ha modificado el monto contractual en virtud del incremento de la remuneración mínima vital, incluido el I.G.V., ¿es procedente, además, reconocer una suma adicional por gatos colaterales de dicho incremento, tales como la compensación de tiempo de servicios, gratificaciones, vacaciones, seguro social, entre otros, o éstos corren a cargo de la empresa?”
Sobre el particular, debe señalarse lo siguiente: 

2.1. De conformidad con lo establecido en el artículo 32º del Reglamento, el valor referencial debe incluir, entre otros, los costos laborales respectivos, conforme a la legislación vigente.

En ese sentido, tratándose de un servicio de intermediación laboral, la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, de acuerdo con el artículo 12º de la Ley y el mencionado artículo 32º del Reglamento, al momento de establecer el valor referencial, como producto del estudio de mercado realizado, debe incluir, además de los costos, tributos y demás conceptos que incidan en el servicio, los costos y beneficios laborales que resulten aplicables. Para tal efecto, debe valerse de una estructura de costos que refleje la totalidad de conceptos involucrados de conformidad con la legislación laboral vigente (remuneración mínima, bonificaciones, gratificaciones, etc.)
2.2. Ahora bien, de la consulta formulada se desprende que el monto del contrato suscrito entre la Entidad y el contratista fue modificado debido al incremento de la remuneración mínima vital, dispuesto por el Gobierno y, por ende, ajeno a la voluntad de las partes. Al respecto, se entiende que dicha modificación obedeció a la necesidad de mantener el equilibrio de los intereses con que nació el contrato, ya que la remuneración mínima vital es una variable indispensable para la determinación del precio de los servicios considerados de intermediación laboral. 
Sobre el particular, por la especial naturaleza de las prestaciones involucradas, el incremento de la remuneración mínima vital implicará, de forma directa, el incremento de conceptos laborales inevitablemente ligados a aquél, pues constituye la base para su cálculo. Tal es el caso de las gratificaciones, la compensación por tiempo de servicios, entre otros.
En esa medida, el ajuste del monto contractual no ha de considerar sólo el monto de la remuneración mínima vital, sino también los demás conceptos cuyo cálculo depende de aquélla. Lo contrario supondría tolerar el desequilibrio de la ecuación económico – financiera del contrato; causa suficiente para que el contratista –parte perjudicada– frustre la relación contractual, pues no será posible que se obtenga el beneficio recíproco inicialmente comprometido. 
2.3. Sin perjuicio de lo expuesto, la modificación de los términos económicos del contrato requiere, en el caso de la Entidad, de la disponibilidad presupuestal suficiente. En este sentido, de contar con dicha disponibilidad, procederá la modificación del contrato. En caso que no se cuente con la suficiente cobertura, corresponderá que la Entidad evalúe la situación presentada con la posibilidad de reducir prestaciones o resolver el contrato por mutuo acuerdo en vista de la configuración de fuerza mayor. 
2.4. Las controversias con relación a la modificación del monto del contrato –tanto de la remuneración como de los conceptos vinculados a ella– podrá ser sometida a conciliación y/o arbitraje, de conformidad con lo establecido en el artículo 53º de la Ley.  

3. CONCLUSIONES

3.1. Tratándose de un servicio de intermediación laboral, la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, al momento de establecer el valor referencial, como producto del estudio de mercado realizado, debe incluir, además de los tributos y demás conceptos que incidan en el servicio, los costos y beneficios laborales que resulten aplicables. Para tal efecto, debe valerse de una estructura de costos que refleje la totalidad de conceptos involucrados de conformidad con la legislación laboral vigente (remuneración mínima, bonificaciones, gratificaciones, etc.)

3.2. Por la especial naturaleza de las prestaciones involucradas, el incremento de la remuneración mínima vital implicará, de forma directa, el incremento de conceptos laborales inevitablemente ligados a aquél, pues constituye la base para su cálculo. En esa medida, el ajuste del monto contractual ha de considerar, además del monto de la remuneración mínima vital, los demás conceptos legalmente vinculados cuyo cálculo depende de aquélla. 

3.3. La modificación de los términos económicos del contrato requiere, en el caso de la Entidad, de la disponibilidad presupuestal suficiente. En caso que no se cuente con la suficiente cobertura, corresponderá que la Entidad evalúe la situación presentada con la posibilidad de reducir la prestación o resolver el contrato de mutuo acuerdo por fuerza mayor.

Jesús María, 31 julio de 2007
�  De conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, el tema materia de consulta será analizado en términos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.








