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OPINIÓN N.º 062-2007/DOP
Entidad:
Drokasa Perú S.A.

Asunto:
Inscripción en el Registro Nacional de Proveedores 

Referencia:
Escrito s/n

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la empresa Drokasa Perú S.A. consulta si cabe aplicar retroactivamente la modificación del antepenúltimo párrafo del numeral 2º de la Directiva Nº 007-2006-CONSUCODE/PRE, aprobada mediante Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE, a los supuestos de inscripción acontecidos antes de su publicación en el Diario Oficial El Peruano. 

2. CONSULTA Y ANÁLISIS

Del documento remitido se infiere que la empresa consultante desea determinar si la Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 07.07.2006, pero aprobada el 23.06.2006, es aplicable a aquellos casos en los cuales se canceló la inscripción en el Registro Nacional de Proveedores el 27.06.2006. 

Para tal efecto, manifiesta que la Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE es eficaz desde su emisión, es decir desde el 23.06.2006 y no desde su publicación el 07.07.2006, y que la cancelación del registro en el RNP el día 27.06.2006 constituye una sanción; por lo que, conforme a los principios generales del derecho administrativo, la Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE tendría efecto retroactivo al establecer disposiciones a favor del administrado.

Sobre el particular, debe indicarse lo siguiente:

2.1.
La Sexta Disposición Complementaria del Reglamento dispone que durante el primer año de funcionamiento del Registro Nacional de Proveedores, en adelante RNP, la inscripción de los proveedores de bienes y servicios se realizará bajo el procedimiento de aprobación automática.
Así, el numeral 2 de la Directiva Nº 007-2006-CONSUCODE/PRE, “Procedimiento y plazos para la inscripción de los proveedores de bienes y/o servicios en el RNP”, aprobada mediante Resolución Nº 148-2006-CONSUCODE/PRE, estableció, como procedimiento de inscripción, que transcurridas las cuarenta y ocho horas de realizado el pago de la tasa correspondiente en la entidad financiera, el proveedor ingresará  a la página web de CONSUCODE: www.consucode.gob.pe, al módulo habilitado para registrar su inscripción (ícono RNP) y digitará los datos solicitados (número de RUC y de constancia de pago). 

Como consecuencia del procedimiento indicado, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al pago de la tasa, el proveedor de bienes y/o servicios debía presentar, ante CONSUCODE, la documentación que sustente su inscripción. Si la documentación presentada se encontraba incompleta, se le otorgaría un plazo de siete (7) días hábiles, contados a partir del día siguiente de efectuada la comunicación, para que presente la documentación faltante o efectúe las correcciones correspondientes; de lo contrario, al no darse por satisfecho el cumplimiento de los requisitos, se procedería a la cancelación de su inscripción. 

2.2.
Mediante Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE se modificó el antepenúltimo párrafo del numeral 2 de la Directiva Nº 007-2006-CONSUCODE/PRE, extendiendo el plazo para presentar la documentación faltante o efectuar correcciones, de 7 a 15 días hábiles, contados a partir del día siguiente de efectuada la respectiva comunicación. Esta resolución fue emitida el 23.06.2006, pero se publicó en el Diario Oficial El Peruano el 07.07.2006.

2.3.
Atendiendo a las definiciones de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la modificación de la Directiva Nº 007-2006-CONSUCODE/PRE, mediante  Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE, no constituye un acto administrativo, toda vez que no está dirigida a una situación concreta. 

En efecto, conforme a lo indicado por la doctrina, los efectos subjetivos que producen los actos administrativos son concretos, de materia y situación jurídico-administrativa específica, lo que los diferencia de los reglamentos, que son abstractos, generales e impersonales. 

Ahora bien, la exigencia de concreción para configurar un acto administrativo, no es sinónimo de individualidad del administrado concernido con el acto, puesto que un acto también puede estar dirigido a un número incierto de personas pero dentro de una situación jurídico administrativa concreta. Es decir, el acto administrativo general se diferencia de aquel acto normativo de efecto general, pues el acto administrativo general interesa a una pluralidad de sujetos de derecho, sea formado por un número determinado o indeterminado de personas, a diferencia de un acto normativo de efecto general, como el “reglamento”, que debe ser entendido como aquel dispositivo de carácter normativo emitido por el administrador. 


Por tales consideraciones, al tratarse de un acto normativo, no puede considerarse que los efectos de la Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE se generan con la emisión, sino con su publicación.
En efecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 23.1.1 del artículo 23º de la Ley Nº 27444, las disposiciones de alcance general y, por ende, no particularizadas a uno o varios administrados, deben ser publicadas en vía principal, esto es en el Diario Oficial “El Peruano. 

2.4.
En relación con la aplicación retroactiva de la Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE, debe señalarse que ésta no constituye una norma “sancionadora favorable”, pues los procedimientos sancionadores se encuentran dirigidos estrictamente a establecer infracciones administrativas, lo que no se configura en el caso de la cancelación de la inscripción en el RNP pues es la consecuencia legal de no presentar la documentación requerida o no subsanar los defectos advertidos. 

3.
CONCLUSIONES

3.1.
La Resolución Nº 264-2006-CONSUCODE/PRE se considera eficaz a partir del día siguiente de su publicación y no desde su emisión, por tratarse de un acto normativo.

3.2.
No resultan aplicables a la cancelación de la inscripción en el RNP, las disposiciones sobre procedimiento administrativo sancionador. 

Jesús María,  9 de julio de 2007

JGT/.

