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OPINIÓN N.° 099-2007/DOP
Entidad: 
TNM Limitada Sucursal Perú 

Asunto:
Bonificación del 20% adicional

Referencia:


Carta de fecha 12 de abril de 2007

1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el representante de la empresa TNM SUCURSAL PERU, en lo sucesivo el consultante, solicita la absolución de una consulta relacionada con la aplicación de la bonificación del veinte por ciento (20%) adicional sobre la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida por las posturas de bienes y servicios elaborados o prestados dentro del territorio nacional.

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS
El consultante solicita que este Consejo Superior determine “si una empresa subsidiaria constituida en nuestro territorio, cuya matriz se encuentra en territorio extranjero y que tiene por objeto social principal el dedicarse a brindar servicios de consultoría en infraestructura vial, se encuentra calificada para obtener el porcentaje adicional en la calificación técnica y económica obtenida dentro de un procedimiento de selección cuando el presupuesto proviene de recursos nacionales, al amparo de lo establecido en las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado que se encuentran vigentes en nuestro país, así como también, pueda participar en igualdad de condiciones con cualquier empresa constituida en Perú y de propiedad de personas jurídicas o naturales peruanas, sin que exista un régimen de beneficios o puntaje adicional a favor de las empresas nacionales”.
2.1
La Ley Nº 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional, modificada por el artículo 1° de la Ley Nº 27633 prescribe que “para la aplicación del artículo 31º de la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —el cual está referido al método de evaluación y calificación de propuestas—  en los procesos de adquisiciones de bienes y para efectos del otorgamiento de la buena pro, se agregará un 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida por las posturas de bienes y servicios elaborados o prestados dentro del territorio nacional, conforme al reglamento de la materia”.
Para el efecto, los postores deben verificar que se cumplan los criterios establecidos en el Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM y la Resolución Ministerial N.° 043-2001-ITINCI/DM, dispositivos que establecen cuándo un producto o servicio puede ser considerado como elaborado o prestado dentro del territorio nacional.
Es importante puntualizar que la adición del mencionado puntaje adicional a las calificaciones obtenidas por los postores es de aplicación tomando en cuenta el objeto del proceso a convocarse, esto es, procesos en los cuales se tiene por objeto la contratación de bienes y servicios, independientemente del tipo de proceso de selección que correspondiera convocar: licitación pública, concurso público, adjudicación directa —pública o selectiva— o adjudicación de menor cuantía. 
2.2
En lo que respecta a los servicios, el artículo 2º del Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM considera como “servicios prestados dentro del territorio nacional” a aquellos servicios que cumplan los siguientes requisitos:
a) Servicios suministrados por personas naturales domiciliadas en el país.
b) Servicios suministrados por personas jurídicas constituidas, autorizadas o domiciliadas en el país y que efectivamente realicen operaciones sustanciales en el territorio nacional. 
Como complemento del citado dispositivo, el artículo único de la Resolución Ministerial Nº 043-2001-ITINCI-DM publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 02-03-2001, señala que se considera como personas jurídicas que realicen operaciones sustanciales de servicios en el territorio nacional, a aquellas que tengan más del 50% del total de sus activos fijos ubicados en el país y facturen al menos el 60% de su facturación total, dentro del territorio nacional.

2.3
En los procesos de selección que convoquen las Entidades del Estado, todo postor puede acreditar su condición de empresa que oferta bienes o servicios elaborados o prestados en territorio nacional, siempre que cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la mencionada normativa especial, vale decir, el Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM y la Resolución Ministerial Nº 043-2001-ITINCI-DM.

En este sentido, para que una empresa que se dedica a la prestación de servicios en el país pueda solicitar que se le otorgue la bonificación del 20 % adicional en un proceso de selección específico bastará que presente la declaración jurada a que se refiere el artículo 3º del Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM, afirmando que reúne las condiciones exigidas en la normativa especial.

En virtud de ello, no cabe que en un proceso específico se exija a un proveedor requerimientos adicionales a los señalados anteriormente a efectos que pueda ser beneficiado con el 20% adicional en la calificación total. 

2.4 Ahora bien, la condición de “empresa prestadora de servicios en el territorio nacional”, puede ser acreditada tanto por una empresa constituida en el país como constituida en el extranjero, en la medida que la bonificación persigue establecer un beneficio para los que “presten servicios en territorio nacional”.
Tan es así que, según lo indicado en el literal b) del artículo 2º del Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM, pueden ser considerados como prestados en territorio nacional, los servicios suministrados por “personas jurídicas constituidas, autorizadas o domiciliadas en el país”. 
En virtud de ello, una empresa autorizada o domiciliada en el país, y que realice “operaciones sustanciales”, podrá obtener la bonificación comentada, en caso así lo solicite, independientemente de que se hubiera constituido en el Perú o en el extranjero.

Cabe precisar que las empresas subsidiarias, en la medida que poseen personería jurídica independiente, no obstante guardar vinculación económica con una matriz extranjera, son constituidas en el país y, por tanto, pueden ser beneficiadas con la bonificación adicional, como cualquier empresa que funciona en el país, con la condición que cumplan los requisitos detallados en la normativa especial.

3.
CONCLUSIÓN

Una empresa puede obtener la bonificación adicional del veinte por ciento (20%) en la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida dentro de un procedimiento de selección para la contratación de servicios, siempre que manifieste  —mediante declaración jurada adjunta a su propuesta— que cumple con lo establecido en el artículo 2º del Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM y la Resolución Ministerial Nº 043-2001-ITINCI-DM, independientemente de que la empresa se hubiera constituido en el Perú o en el extranjero, o que fuera una subsidiaria de empresa extranjera, toda vez que la bonificación persigue establecer un beneficio para las empresas que “presten servicios en territorio nacional”.
Jesús María, 28 de noviembre de 2007.
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