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OPINIÓN Nº 078-2007/DOP

Entidad:


César Monge Durá

Asunto:
Criterios técnicos utilizados para evaluar y certificar la autenticidad y/o el origen nacional de un determinado producto
Referencia:


Cartas de fecha 04.07.2007 y 09.07.2007   

1.
ANTECEDENTES


A través del documento de la referencia, el Sr. César Monge Durá formula varias consultas referidas a los criterios técnicos que utiliza CONSUCODE para evaluar y certificar la autenticidad y/o el origen nacional de un determinado producto, en este caso de los cartuchos de tinta y toners utilizados en las impresoras.

2. CONSULTAS Y ANÁLISIS 
Se formula literalmente las siguientes consultas:

2.1. ¿Cuál es el criterio técnico que utiliza CONSUCODE, para determinar que un producto es “original” o “de primer uso”.
Sobre el particular, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado vigente, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en los sucesivo la Ley), la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de las normas sobre contratación pública, las cuales deben versar sobre aspectos generales sin hacer alusión o mención a casos concretos o asuntos específicos. 
Ello toda vez que este Consejo Superior constituye la entidad técnica rectora del Sistema de Contratación Pública nacional competente para emitir criterios de interpretación sobre las disposiciones contenidas en la Ley, el Reglamento y demás normas complementarias, accesorias y conexas. 
En ese sentido, CONSUCODE no resulta competente para definir, en términos generales, cuándo un determinado producto puede ser calificado como “original” o de “de primer uso”, dado que dichas categorías o conceptos no se encuentran definidos, mencionados o aludidos en las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado. En todo caso correspondería al Ministerio de la Producción pronunciarse sobre el particular.
Sin perjuicio de ello, este Consejo Superior, en ejercicio de su facultad para, por ejemplo, resolver en última instancia administrativa recursos impugnativos —a través del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado—, puede evaluar y analizar tales categorías para solucionar una controversia particular. Para estos efectos, CONSUCODE tendría que recurrir al análisis de las Bases del proceso de selección de que se trate.
2.2. ¿Cuál es el criterio técnico que utiliza CONSUCODE, para determinar que un producto es “hecho en el Perú”, “producto peruano” o “producto nacional”.
Como se ha mencionado anteriormente, este Consejo Superior no resulta  competente para definir, en términos generales, cuándo un determinado producto puede ser calificado como “hecho en el Perú”, “producto peruano” o “producto nacional”, dado que dichas categorías o conceptos no se encuentran definidos, mencionados o aludidos en las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado. 
Cabe señalar que compete al Ministerio de la Producción certificar cuándo un producto puede ser calificado como peruano o hecho en el Perú, en base al Programa Nacional ‘Cómprale al Perú’, que otorga el sello de calidad ‘Hecho en Perú – Made in Perú’, el cual identifica que el producto requerido ha sido elaborado en el Perú, y que dicho producto cumple con estándares de calidad requeridos por el mercado.
De otro lado, es necesario precisar que la Ley Nº 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional, modificada por el artículo 1° de la Ley Nº 27633 y el artículo 6º de la Ley N.º 28242, prescribe que “para la aplicación del artículo 31º de la Ley N.° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —el cual está referido al método de evaluación y calificación de propuestas—  en los procesos de adquisiciones de bienes y para efectos del otorgamiento de la buena pro, se agregará un 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida por las posturas de bienes y servicios elaborados o prestados dentro del territorio nacional, conforme al reglamento de la materia”.
En virtud de la citada disposición, se otorga una bonificación adicional del 20% sobre el puntaje total de las calificaciones obtenidas por los postores cuyos bienes ofertados cumplan con los criterios establecidos en el artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM.
De esta forma, según el citado artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM, para efectos de la bonificación del 20% se considera como bien elaborado dentro del territorio nacional a:
a. Los bienes producidos íntegramente en el Perú, con utilización exclusiva de materiales producidos o extraídos en el Perú.
b. Los bienes comprendidos en los capítulos o posiciones de la NALADI que se indican en el Anexo I de la Resolución 78 de la ALADI o su equivalente en NANDINA, por el solo hecho de ser producidos en el Perú.
A tales efectos se considerarán producidos en el Perú:
- Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal (incluyendo los de la caza y la pesca), extraídos, cosechados y recolectados, nacidos en su territorio o en sus aguas territoriales, patrimoniales y zonas económicas exclusivas.
- Los productos del mar extraídos fuera de sus aguas territoriales, por barcos de bandera peruana o arrendados por empresas legalmente establecidas en el Perú; y,
- Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en el Perú por los que adquieran la forma final en que serán comercializados, excepto cuando se trate de las operaciones o procesos previstos en el segundo párrafo del literal c).
c. Los bienes producidos en el Perú utilizando materiales originarios de otros países, siempre que resulten de un proceso de transformación realizado que le confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de quedar clasificados en la NALADI o su equivalente en NANDINA en posición diferente a la de dichos materiales
.
d. Los bienes que resulten de operaciones de ensamble o montaje, realizadas en el Perú utilizando materiales
 originarios de otros países, cuando el valor CIF de los materiales originarios de otros países no exceda del 50% (cincuenta por ciento) del valor de tales mercancías.
Según lo establecido en el artículo 3º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM, a efectos de ser beneficiado con la citada bonificación adicional será necesario que el postor presente, dentro de su propuesta técnica, una declaración jurada donde manifieste que su producto ha sido elaborado dentro del territorio nacional, cumpliendo con alguno de los criterios antes establecidos.
En todo caso, en aplicación del artículo 4° del Decreto Supremo N.° 003-2001-PCM, a efectos de determinar si un producto puede obtener la citada bonificación, podría requerirse a un laboratorio, empresa certificadora, inspector o perito acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
, que emita opinión técnica respecto de la procedencia del bien en cuestión. Para tales efectos, el postor oferente de dicho bien deberá entregar la información que le sea requerida y, en general, deberá prestar las facilidades que estén a su alcance para que se cumpla con el encargo. 
2.3. Cualquier otro aspecto técnico relacionado con los conceptos antes mencionados
De conformidad con la Ley N.º 23407 y el Decreto Supremo N.º 010-89-ICTI/IND, Ley General de Industrias, para ofrecer en venta en el territorio nacional un producto industrial manufacturado en el país es necesario que, previamente, se encuentre inscrito en el Registro de Productos Industriales Nacionales (RPIN) que administra el Ministerio de la Producción. Es este organismo el que determina que productos se consideran manufacturados en el país.
Cabe precisar que en los procesos de selección, a diferencia de la declaración jurada para obtener la bonificación del 20% adicional, es obligatoria la presentación del certificado de inscripción del producto ofertado en el Registro de Productos Industriales Nacionales (RPIN), dado que persigue un objetivo distinto y su presentación se origina en una obligación legal.
En tal sentido, corresponde también que las Bases de los procesos de selección soliciten la presentación de la copia simple del certificado de inscripción del producto ofertado en el RPIN en la etapa de presentación de propuestas, cuando aquel sea manufacturado en territorio nacional.
3.
CONCLUSIONES
3.1
CONSUCODE no resulta competente para definir, en términos generales, cuándo un determinado producto puede ser calificado como “original” o “de primer uso”, sin perjuicio de lo que al respecto pueda esbozar a raíz de un caso particular conocido en ejercicio de su facultad para, por ejemplo, resolver en última instancia administrativa recursos impugnativos, para lo cual tendría que recurrir al análisis de las Bases del proceso de selección de que se trate.
3.2
CONSUCODE no resulta competente para definir, en términos generales, cuándo un determinado producto puede ser calificado como “hecho en el Perú”, “producto peruano” o “producto nacional”. Compete al Ministerio de la Producción certificar cuándo un producto puede ser calificado como peruano o hecho en el Perú, en base al Programa Nacional ‘Cómprale al Perú’, que otorga el sello de calidad ‘Hecho en Perú – Made in Perú’.
3.3
La Ley Nº 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional, otorga una bonificación adicional del 20% sobre el puntaje total de las calificaciones obtenidas por los postores en los procesos de selección, cuyos bienes ofertados cumplan con los criterios establecidos en el artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM. Lineamientos que establecen cuándo un producto puede ser considerado como elaborado dentro del territorio nacional.
3.4
De conformidad con la Ley N.º 23407 y el Decreto Supremo N.º 010-89-ICTI/IND, Ley General de Industrias, para ofrecer en venta en el territorio nacional un producto industrial manufacturado en el país es necesario que, previamente, se encuentre inscrito en el Registro de Productos Industriales Nacionales (RPIN) que administra el Ministerio de la Producción.

Jesús María, 17 de setiembre de 2007
VVS/JVF
� El segundo y tercer párrafo del literal c) del artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM establecen:





“No serán considerados elaborados en el Perú, los bienes producidos por procesos u operaciones por los cuales adquieran la forma final en que serán comercializados, cuando en dichos procesos se utilicen materiales de otros países y consistan solamente en simples montajes o ensambles, embalaje, fraccionamiento en lotes, piezas o volúmenes, selección y clasificación, marcación y composición de surtidos de mercancías y otras operaciones que no impliquen un proceso de transformación sustancial en los términos del párrafo primero de este literal.





En los casos en que el requisito establecido en este literal no pueda ser cumplido porque el proceso de transformación operado no implica cambio de posición en la nomenclatura NALADI o su equivalente en NANDINA, bastará con que el valor CIF de los materiales de otros países no exceda del 50% (cincuenta por ciento) del valor de los bienes de que se trate”.





� Cabe precisar que para efecto del artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM, el concepto de “materiales” comprende las materias primas, los productos intermedios y las partes y piezas, utilizados en la elaboración de las mercancías o bienes.





� Actualmente, la Cámara de Comercio de Lima e Interteck Testing Services Perú S.A. son las Entidades acreditadas por el INDECOPI, para evaluar y certificar el origen nacional de un determinado producto, conforme al Decreto Supremo N.° 003-2001-PCM. 





