PAGE  
2

OPINIÓN N.º 091-2007/DOP
Consultante:
Ministerio de Justicia
Asunto:
Comité Especial
Referencia:
Oficio N.º 1486-2007-JUS/OGA-OAS
_____










___

1. ANTEDECENTES

Mediante el documento de la referencia, recibido con fecha 10.09.2007, el Director de la Oficina General de Administración del Ministerio de Justicia formuló una consulta en el marco de la vigencia del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, que para efectos de la presente Opinión denominaremos “la Ley” y “el Reglamento”, respectivamente. 

2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS

En el presente caso, la consulta se formuló en los siguientes términos:

¿Qué criterios debe tener en cuenta el Titular de la Entidad o la máxima autoridad administrativa para determinar que la persona a designarse como miembro del Comité Especial tiene conocimiento técnico sobre el objeto de la convocatoria de un proceso de selección, o si es experto, cuando se trata de bienes sofisticados, servicios especializados u obras?

Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:

2.1. Atendiendo al principio de especialidad que regula la conducta del Comité Especial, el artículo 41º del Reglamento establece que cualquiera sea el número de integrantes del Comité Especial, uno deberá permanecer a la dependencia encargada de contrataciones y adquisiciones de la Entidad, y otro al área usuaria. Necesariamente, uno de los miembros deberá tener conocimiento técnico sobre el objeto de la convocatoria.
2.2. Por su parte, el artículo 42º del Reglamento establece que en caso de procesos de selección para la adquisición y contratación de bienes sofisticados, servicios especializados u obras, el Comité Especial deberá estar conformado por uno o más especialistas en el objeto de la convocatoria, de la misma u otra Entidad, pudiendo ser un experto independiente.

Así, el artículo 49º del Reglamento establece que los expertos independientes podrán ser personas naturales o jurídicas. En el caso que se designe a una persona jurídica, ésta deberá tener como giro principal de su negocio, aquél vinculado con el objeto de la convocatoria, debiendo además designarse a la persona natural que la representará. Asimismo, podrán ser invitados expertos que laboren en otras Entidades.

2.3. De lo expuesto, se aprecia que para designar al miembro del Comité Especial con conocimiento especializado en el objeto de la convocatoria, el funcionario competente deberá atender a la naturaleza, magnitud, complejidad, envergadura y/o sofisticación de los bienes, servicios u obras, siendo de su exclusiva competencia y responsabilidad definir los parámetros que, en cada caso concreto, evidencien dicho conocimiento o capacidad especializados en el objeto del proceso de selección. Ello por cuanto el objetivo perseguido con normas como las referidas en los numerales precedentes, es garantizar que la adquisición o contratación se realicen conforme a lo requerido por la Entidad en cada caso concreto.
Similar razonamiento debe seguirse respeto del experto independiente. En este caso, sobre la base de los parámetros definidos por la Entidad, debería poder acreditarse objetivamente que aquél cuenta con conocimiento especializado, capacidad o pericia respecto del objeto del proceso de selección. 
2.4. Finalmente, debe tenerse en cuenta que los integrantes del Comité Especial no se encuentren incursos en alguno de los impedimentos previstos en el artículo 46º del Reglamento. En el caso de los expertos independientes, estos no pueden tener sanción vigente impuesta por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

3. CONCLUSIONES

3.1. Para designar al miembro del Comité Especial con conocimiento especializado en el objeto de la convocatoria, el funcionario competente deberá atender a la naturaleza, magnitud, complejidad, envergadura y/o sofisticación de los bienes, servicios u obras. Similar razonamiento debe seguirse con el experto independiente.
3.2. Es de exclusiva competencia y responsabilidad del funcionario competente definir los parámetros que, en cada caso concreto, evidencien el conocimiento o capacidad especializados en el objeto del proceso de selección. 
Jesús María, 19 de noviembre de 2007
JPE/.
� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, las consultas que absuelve este Consejo Superior están referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales; por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.








