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OPINION N.° 064-2005/GTN

Entidad
:
Oficina de Normalización Previsional (ONP) 

Asunto
:
 Sistema de contratación según precios unitarios  
Referencia

:
Carta s/n recibida el 20.04.05

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Gerente General de la Oficina de Normalización Previsional (ONP), en adelante la Entidad, consulta sobre el sistema de contratación según precios unitarios y su implicancia en el pago de las prestaciones de cargo del contratista.
2. CONSULTA

La Entidad consulta literalmente lo siguiente: “¿(…) si al momento de ejecutar un contrato que ha nacido de un proceso de selección convocado bajo el sistema de precios unitarios, debe limitarse la ejecución del gasto al valor adjudicado o podría variar, hacia más o menos, según las cantidades realmente ejecutadas durante el plazo contractual, dependiendo de la necesidad de la Entidad y de la disponibilidad presupuestal? 
3. 
ANÁLISIS

Antes de iniciar el análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM,  las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

3.1 De acuerdo con lo establecido en el artículo 56° del Reglamento del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante el Reglamento, las Bases de los procesos de selección para la adquisición y contratación de bienes, servicios y ejecución de obras deben indicar los sistemas o procedimientos que se utilizarán para determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base de las condiciones preestablecidas en función a la naturaleza y al objeto principal del contrato.

Los sistemas que se utilizarán para determinar el precio y los posibles ajustes son: el sistema a suma alzada y el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes. 

El sistema de suma alzada, es aquel por el cual el postor formula su propuesta por un monto fijo y por un determinado plazo de ejecución. Para el caso de obras, el postor formulará su propuesta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento del objeto de la prestación requerida según los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelación; considerándose que el desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que deben presentar como parte de la misma, es referencial. 
Este sistema sólo será aplicable cuando las magnitudes y calidades de la prestación estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas y en los términos, y en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivos; calificación que corresponde realizar al área usuaria.
De otro lado, en el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, el postor formula su propuesta ofertando precios, tarifas o porcentajes en función de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relación con su ejecución real, así como por un determinado plazo de ejecución; y, en el caso de obras. ofertará considerando los precios unitarios de las partidas contenidas en las Bases, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, así como las cantidades referenciales.
ROBERTO DROMI define el sistema de precios unitarios señalando que es aquél en el que se realiza un cómputo métrico de la obra y se establece  un precio unitario por medida y por ítem
.

Por su parte, ALBERTO G. SPOTA refiere que por el sistema de precios unitarios se estipula que los distintos trabajos de que estará constituida la obra, serán llevados a cabo mediante el pago de precios asignados a cada unidad técnica de estructura, o bien, a la cantidad técnica unitaria de mano de obra
.

3.2 Si bien en el sistema de precios unitarios las cantidades de los bienes, servicios u obras señaladas en las Bases son referenciales, éstas se tendrán en cuenta en la suscripción del contrato, dado que en función de ellos se adjudicó la buena pro y porque, de acuerdo con el artículo 201º del Reglamento, el contrato no sólo está conformado por el documento que lo contiene, sino también por las Bases Administrativas integradas, la oferta ganadora y los demás documentos derivados del proceso de selección que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente señalados en el contrato.
Sin embargo, puede darse el caso que durante la etapa de ejecución contractual, para alcanzar la finalidad del contrato, se requiera aumentar o disminuir las prestaciones de cargo del contratista, en cuyo caso la Entidad estará facultada a requerirlas, para lo cual deberá observar lo dispuesto en el artículo 42º de la Ley
 y en el artículo 231º del Reglamento
. 
3.3 Así, bajo el sistema de precios unitarios, en el caso que la Entidad hubiese ordenado la ejecución de prestaciones adicionales, observando los requisitos de Ley, y ejecutadas por  el contratista, para efecto de su pago se tendrán como referencia los precios unitarios y demás condiciones pactadas en el contrato, instrumento que, como se señaló precedentemente, recoge lo dispuesto en las Bases Administrativas y en la oferta ganadora. En caso que el adicional no se encuentre relacionado o incluído en las partidas originalmente previstas en las Bases y en el contrato, su costo será determinado por acuerdo de las partes.

Por otro lado, en el supuesto de ordenarse la reducción de las prestaciones
, el monto a pagar al contratista se determinará en función de lo pactado en el contrato, descontándose el valor de las prestaciones que no fueron ejecutadas, siempre en función de los precios unitarios consignados.
4. 
CONCLUSION

En virtud de lo esbozado precedentemente, este Consejo Superior concluye que sí cabe la ejecución de adicionales en tanto sean indispensables para la finalidad del contrato. En estos supuestos, la Entidad deberá pagar a favor del contratista el monto que en efecto corresponda, es decir, que se deberá adicionar al monto original del contrato el valor de las prestaciones adicionales o descontar de aquél las prestaciones dejadas de ejecutar. Para dichos efectos, el valor de los adicionales o las reducciones se fijará en función de los precios unitarios con los que se firmó el contrato o, en su defecto, por acuerdo de las partes.








Lima, 1 de junio de 2005.
ZAB/


�  Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM


� 	Roberto Dromi, Licitación Pública, Argentina; Ediciones Ciudad Argentina, 1995, Pág. 568.





� 	Ibid, Pág. 535





�    El artículo 42º de la Ley dispone en su primer párrafo, que la Entidad podrá ordenar y pagar directamente la ejecución de prestaciones adicionales hasta por el quince por ciento de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, podrá reducir servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. Cabe señalar que dicho margen del 15% sólo resulta aplicable en el caso de bienes y servicios, ya que en el caso de obras, dicho porcentaje ha sido fijado por la Ley Nº 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en 10% del monto del contrato.


		


�   De acuerdo con el artículo 231º del Reglamento, los adicionales y las reducciones de las prestaciones podrán ordenarse mediante Resolución del Titular o la máxima autoridad administrativa de la Entidad, para lo cual se deberá contar con la asignación presupuestal necesaria.





� 	La posibilidad de ordenar reducciones sólo cabe respecto de los contratos de servicios y ejecución de obras, excluyéndose de dicha prerrogativa a los bienes, debido a que la normativa no ha previsto ese supuesto.





