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OPINIÓN N.º 070 -2005/GTN
Entidad

: 
Oficina de Normalización Previsional (ONP)
Asunto                        : 
Suscripción de contratos bajo la causal de exoneración del literal a) del artículo 19 de la Ley 
Referencia  

: 
Documento de fecha 20 de abril de 2005
1. ANTECEDENTES.

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la Oficina de Normalización Previsional, en lo sucesivo la Entidad, consulta si es factible contratar el arrendamiento de inmuebles con el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) bajo la causal de exoneración del literal a) del artículo 19º de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobada por Decreto Supremo N.º 012-2001-PCM, así como por la norma vigente aprobada por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.

La Entidad señala que el FCR es un organismo con personería jurídica, reconocido por el Estado como sujeto con capacidad de goce de derechos, creado mediante Decreto Legislativo N.º 817, no se encuentra sujeto al FONAFE, y tampoco le son aplicables las normas de la Ley General de Sociedades.

Adicionalmente, menciona que el FCR cuenta con una declaración de política inmobiliaria y un reglamento, aprobados en la sesión de Directorio N.º 006-2001-FCR, cuya Sexta Disposición Complementaria establece que “la Secretaría Técnica podrá entregar en arrendamiento los inmuebles del FCR a la entidades del sector público nacional, participando en los procedimientos administrativos que éstas convoquen dentro de las normas establecidas para dicho efecto y eventualmente, cuando la circunstancia lo faculte, de manera directa”. 

Finalmente, se establece que dicho fondo tiene por finalidad responder a una necesidad del Estado de generar recursos para poder asumir las cargas previsionales a cargo de la Entidad.
2. CONSULTA.

La Entidad consulta si puede suscribir contrato de arrendamiento de un inmueble con el FCR a tenor de lo dispuesto tanto en el literal a) del artículo 19º  de la Ley vigente como en la norma derogada. 
3. ANÁLISIS.

Previo al análisis de la consulta, y considerando que se requiere una respuesta en función tanto a la norma vigente como a la norma derogada, debemos precisar que el desarrollo se efectuará en concordancia con lo dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley) y su Reglamento (aprobado mediante  Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento) en tanto regulan la exoneración por contratación entre entidades de la misma manera en la que fue desarrollada en el Decreto Supremo N.º 012-2001-PCM y el Decreto Supremo N.º 013-2001-PCM, textos derogados de la Ley y el Reglamento. 
3.1
Conforme establece el artículo 19º, inciso a) de la Ley, se encuentran exonerados de los procesos de Licitación Pública, Concurso Público o Adjudicación Directa, las contrataciones y adquisiciones que se realicen  entre entidades del sector público, de acuerdo con los criterios de economía que establezca el Reglamento. No obstante lo señalado, el artículo 139° del Reglamento
 restringe la participación de las empresas públicas, así como  de aquellas entidades que no siendo empresas públicas, realicen de facto, actividad empresarial de forma habitual, presumiéndose tal habitualidad en caso la Entidad con la que se pretende contratar haya actuado como contratista o proveedor en dos (2) o más contratos de igual o similar naturaleza, con entidades del sector público o privado, en los doce (12) meses anteriores. 
Como puede apreciarse, independientemente de si la Entidad que va a actuar como proveedor o contratista realiza o no actividad empresarial, o se dedique o no a la actividad de arrendamiento de inmuebles, la norma ha establecido un supuesto por el cual se considera que una Entidad esta realizando actividad empresarial de manera habitual.

En efecto, aun cuando la Entidad a la que se pretende contratar tuviera un fin no lucrativo, y sus actividades fueran completamente distintas a las que se podrían considerar como actividad empresarial, la norma equipara dichas entidades (en cuanto a la obligación de participar en un proceso de selección para contratar con el Estado) con las que realizan actividad empresarial usualmente, sirviéndose para ello de un supuesto verificable, cual es la realización de la actividad materia de la contratación en dos (2) o más ocasiones en los últimos doce  (12) meses. 

3.2
En relación con la posibilidad de contratar con el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR), según el artículo 2º de la Ley el ámbito subjetivo de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado está constituido por “todas las dependencias como organismos públicos descentralizados, unidades orgánicas, proyectos, programas, empresas, fondos pertenecientes o adscritos a los niveles de gobierno central, regional o local, así como los organismos a los que alude la Constitución Política y demás que sean creados y reconocidos por el ordenamiento jurídico”.      
En consecuencia, en la medida que el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) es un organismo con personería jurídica propia, con capacidad de goce para contratar y asumir obligaciones, califica como Entidad y, por tanto, al igual que la ONP, se encuentra sujeta al ámbito de aplicación de la Ley y su Reglamento, por lo que le resultan aplicables todas sus disposiciones. 

De esta manera, la Oficina de Normalización Previsional podrá exonerarse de la realización de un concurso público para el arrendamiento de un inmueble bajo el supuesto previsto en el literal a) del artículo 19º de la Ley, siempre que la Entidad con la que pretende contratarse cumpla los requisitos que establece la normativa, independientemente de la naturaleza o funciones especiales de dicha Entidad. A efectos de poder actuar como proveedor bajo el supuesto de exoneración contenido en el literal a) del artículo 19º de la Ley, el FCR deberá cumplir con el requisito de no realizar dichas actividades de manera habitual,  para lo cual  deberá presentar una declaración jurada de no haber actuado como proveedor, en más de dos (2) oportunidades en los últimos doce (12) meses, en contratos de naturaleza similar (arrendamiento de inmuebles). 
4.
CONCLUSIÓN

4.1
La Entidad podrá contratar con el Fondo Consolidado de Reservas Provisionales (FCR) bajo el supuesto previsto en el literal a) del artículo 19º de la Ley, siempre que la última de las nombradas no sea habitual en la actividad objeto de la contratación.  En ese sentido, no podrá haber participación en contratos como el que es materia de  atención en más de dos (2) oportunidades en los últimos doce (12) meses, independientemente de las funciones o fines del Fondo  Consolidado de Reservas Provisionales.








Jesús María, 21 de junio de 2005
SHD/. 
� Equivalente al Artículo 106º del Decreto Supremo N.º 013-2001-PCM, derogado





