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OPINIÓN N.º 058-2006/GNP
Entidad:                      Electro Ucayali S.A.
Asunto:
Exoneración por la causal de bienes que no admiten sustitutos 
Referencia:

Carta N.º G-633-06
1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la empresa Electro Ucayali S.A., en adelante la Entidad, consulta acerca de la aplicación de la causal de exoneración por bienes que no admiten sustitutos y proveedor único.

2.
CONSULTA

Se consulta si resulta procedente que la Entidad se exonere de convocar a proceso de selección, para la adquisición de un bien inmueble destinado a construir un establecimiento comercial de la misma, bajo la causal de bienes que no admiten sustitutos y proveedor único, establecida en el literal e) del artículo 19º del  Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM (en adelante la Ley). 
Asimismo, se consulta si corresponde al directorio de la Entidad aprobar la exoneración en cuestión.
3.
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
Si bien la Constitución Política del Perú y la normativa de contrataciones y adquisiciones estatales establece como regla general de toda adquisición o contratación del Estado la obligación de realizar los procesos de selección regulados por la Ley; esto es, licitación pública, concurso público, adjudicación directa o adjudicación de menor cuantía, en función del objeto involucrado en la contratación (bienes, servicios u obras), y, de acuerdo con los montos establecidos anualmente por las normas presupuestales
; nuestra normativa también reconoce ciertos supuestos en los que la realización de un proceso de selección no cumple su función, pues, por razones coyunturales, económicas o de mercado, la Entidad sólo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una propuesta que, a su vez, será ofrecida por un proveedor único. 
3.2 
Dichos supuestos, normados en el artículo 19º de la Ley, constituyen causales de exoneración del proceso de selección y habilitan a las Entidades a contratar directamente con un proveedor cuya propuesta cumpla con las características y condiciones establecidas en las Bases, sin perjuicio del cumplimiento previo de la Entidad de ciertos actos formales cuya inobservancia acarrea la nulidad de la contratación
. 

Por consiguiente, conforme al citado artículo 19º de la Ley, mediante la configuración de los supuestos de exoneración, las Entidades están habilitadas para contratar directamente con los proveedores sin la obligación de llevar a cabo el proceso de selección correspondiente. Sin embargo, resulta obligatorio para cada una de ellas realizar todas las actuaciones relacionadas a la Fase de Programación y de Ejecución Contractual
.

3.3
Dentro de los mencionados supuestos de exoneración, se ha contemplado el caso de la adquisición de bienes (muebles o inmuebles) que no admiten sustitutos, existiendo en el mercado un único proveedor; esto es, resulta un imposible físico y/o jurídico hallar más de un proveedor del bien en cuestión. Además, debe tenerse presente que las características y/o especificaciones del bien determinan que la Entidad sólo pueda satisfacer su requerimiento por medio de éste, ya que la utilización de un bien distinto podría comprometer los procesos productivos o la normal atención de los servicios esenciales que brinda la Entidad.  

A efectos de establecer si determinado bien sólo puede ser suministrado por un proveedor, deben realizarse estudios o indagaciones de las posibilidades que el mercado ofrece. Para ello, efectuado el requerimiento inicial por el área usuaria, la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, en coordinación con aquélla, definirá con precisión las características y/o especificaciones del bien requerido; en esa medida, si determinadas las características del bien, el mercado refleja la existencia de un único proveedor, la Entidad se encontrará habilitada para, en virtud de una decisión de gestión, contratar con este único proveedor. Así, por ejemplo, en el caso de un bien inmueble que por sus particulares características, ubicación, estructura, tipo de construcción y demás detalles, es posible de ser individualizado, y siendo que éste se encuentra en posesión de determinada persona, la Entidad se encontraría habilitada para exonerarse de llevar a cabo el proceso de selección correspondiente y adquirir dicho bien bajo los términos de esta causal.
Por tanto, la Entidad se encontrará habilitada para exonerarse del proceso de selección para la adquisición de bienes que no admiten sustitutos, si el insumo o producto a adquirir reúne características singulares que se adecúan a las necesidades particulares de la Entidad, y, además, si de la realización de los estudios e indagaciones que ofrece el mercado se determina la existencia de proveedor único para el suministro del referido insumo o producto. 

3.4. Establecida la necesidad de adquirir determinado bien, existen ciertas formalidades para los procedimientos no sujetos a procesos de selección (exoneraciones) que la Entidad deberá cumplir; respecto de las cuales resulta pertinente efectuar las siguientes precisiones. 
En principio, de conformidad con el artículo 20º de la Ley, las exoneraciones, salvo las previstas en el literal b) del artículo 19º del citado cuerpo normativo, referidas a la contratación de los servicios públicos sujetos a tarifas cuando éstas sean únicas, deberán ser aprobadas mediante: i) Resolución del titular del pliego o máxima autoridad administrativa, según sea el caso; ii) Acuerdo del directorio en el caso de empresas del estado de derecho público o privado; y, iii) Acuerdo del Consejo Regional o del Consejo Municipal en el caso de los gobiernos regionales o locales.

Siendo ello así, en el caso de la recurrente, al ser una empresa del Estado corresponderá que la exoneración, de configurarse las características descritas en los párrafos anteriores, sea aprobada por acuerdo del directorio. 
A dicho efecto, la Entidad deberá sustentar la exoneración del proceso de selección mediante uno o más informes previos que justifiquen técnica y legalmente, la procedencia y necesidad de la exoneración. 
Asimismo, deberá publicarse en el Diario Oficial El Peruano la resolución o acuerdo, mediante el cual se apruebe la exoneración del proceso, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la emisión o adopción de la decisión, sin perjuicio de su publicación en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) y de la remisión de los informes y resoluciones o acuerdos a la Contraloría General de la República y al CONSUCODE, bajo responsabilidad del Titular del Pliego de la Entidad.
4.
CONCLUSIONES
4.1 Nos encontraremos frente a un bien que no admite sustitutos cuando, en función del estudio de mercado realizado, constituye un imposible físico y/o jurídico hallar más de un proveedor de dicho bien, por cuanto, atendiendo a sus características y especificaciones, la Entidad sólo puede satisfacer su requerimiento por medio de éste, ya que la utilización de un bien distinto podría comprometer los procesos productivos o la normal atención de los servicios esenciales que brinda.

4.2 La determinación de la existencia de un bien que no admite sustitutos y que además sólo puede ser suministrado por un único proveedor es de competencia y responsabilidad exclusiva de los órganos competentes de la Entidad, las que necesariamente deberán efectuar un estudio de mercado idóneo sobre las posibilidades de la oferta del bien (mueble o inmueble) de que se trate, en atención a su tipo y sus características o especificaciones técnicas, las cuales, a su vez, deberán ser definidas previamente por la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones en función a los requerimientos de las dependencias usuarias de la Entidad. En esa medida, de configurarse las condiciones reseñadas en la presente opinión, la Entidad se encontrará habilitada para exonerarse de realizar el proceso de selección que corresponda.
4.3 Existen ciertas formalidades para los procedimientos no sujetos a procesos de selección (exoneraciones) que la Entidad deberá cumplir, como es el caso del instrumento por medio del cual debe ser aprobada la misma. Entonces, siendo la recurrente una empresa del Estado, corresponderá que la exoneración, de configurarse las características descritas en los párrafos anteriores, sea aprobada por acuerdo del directorio. 

Jesús María, 18 de julio de 2006.

CAC/.
� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 043-2006-EF.





� 	Para el presente ejercicio rigen principalmente las siguientes normas presupuestales: Ley Nº 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley N.º 28652 - Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2006; Decreto Supremo N.º 183-2005-EF, norma que aprueba el Presupuesto Consolidado de Ingresos y Egresos para el Año Fiscal 2006 de los Organismos Públicos Descentralizados y Empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; y el Acuerdo de Directorio N.º 003-2005/018-FONAFE, Directiva de Gestión y Proceso Presupuestario de las Empresas bajo el ámbito de FONAFE y sus modificatorias.  


    


� Nos referimos a la inclusión de la contratación exonerada en el Plan Anual y a la emisión del acuerdo o resolución que aprueba la exoneración.





� En efecto, la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado, distingue tres (3) fases:


	


	-	Fase de programación y actos preparatorios, que comprende: i) la definición de necesidades y la aprobación del respectivo Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, ii) la realización de un estudio de mercado y la determinación del tipo de proceso de selección a convocarse; iii) la designación del Comité Especial encargado de llevar a cabo la contratación o adquisición; y, iv) la elaboración y aprobación de las Bases del proceso de selección.





Fase de selección, que se desarrolla en siete etapas principalmente: i) convocatoria; ii) registro de participantes; iii) consultas; iv) observaciones e integración de Bases; v) presentación de propuestas; vi) calificación y evaluación de propuestas; y, vii) otorgamiento de la buena pro, hasta antes de la suscripción del contrato.





Ejecución contractual, que comprende desde la suscripción del contrato respectivo hasta la liquidación del mismo.








