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OPINIÓN N.° 097-2006/GNP
Entidad:
Corporación Peruana de Aeropuertos y Aviación Comercial (CORPAC S.A.)
Asunto:
Forma de presentación de propuestas en procesos convocados bajo el sistema de suma alzada
Referencia:
Carta CE N.º 109-2006 y comunicación s/n de fecha 13.11.2006
1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Presidente del Comité Especial encargado de conducir la Adjudicación Directa Selectiva Nº 006-2006-COPAC, en adelante la Entidad, consulta sobre la forma de presentación de la propuesta económica en procesos de selección convocados bajo el sistema de suma alzada y las causales de descalificación de la misma.
2.
CONSULTA

La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

¿Para la adjudicación de la buena pro de un proceso de selección bajo el sistema de adquisición de suma alzada se debe tener en cuenta sólo el monto total o resumen de la propuesta económica (Formato M) o también el detalle solicitado en las bases integradas (Formato N)?
¿Se puede descalificar al postor al presentar incorrectamente los costos detallados de acuerdo a lo solicitado en las Bases Administrativas?

3.
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en adelante la Ley) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior se refieren a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. En principio, de acuerdo con el artículo 25º de la Ley, las Bases de todo proceso de selección deben especificar el sistema de determinación de precios, entre otros aspectos.
El artículo 56º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en lo sucesivo el Reglamento, prevé dos sistemas para la determinación del precio y sus posibles ajustes, los mismos que se establecen en función de la naturaleza y el objeto principal del contrato. Dichos sistemas podrán ser el de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o porcentajes.

3.2. En el sistema de suma alzada, el postor formula su propuesta por un monto fijo y por un determinado plazo de ejecución, procediendo únicamente cuando las magnitudes y calidades de la prestación estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas y en los términos de referencia.
En el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, el postor formula su propuesta ofertando precios, tarifas o porcentajes en función de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relación a su ejecución real, así como por un determinado plazo de ejecución.

ROBERTO DROMI define estos sistemas precisando que el Sistema a Suma Alzada es aquél en el que se conviene un precio global, total, previo e invariable para la realización total de la obra. En tanto que el sistema de Precios Unitarios es aquél en el que se realiza un cómputo métrico de la obra y se establece  un precio unitario por medida y por ítem
.

Por su parte,  ALBERTO G. SPOTA refiere que “el ajuste alzado significa  una obra cuyo precio se fija a un tanto global (...) y requiere, por lo tanto, una invariabilidad de la obra que corresponda a esa invariabilidad en el precio.(...) De ello se desprende que es indispensable para la existencia del contrato de obra por ajuste alzado que se cumplan dos condiciones: un precio global fijado de antemano e invariable para la totalidad de los trabajos previstos en los planos y presupuestos y, correlativamente, que el empresario nunca podrá sufrir reducción del precio o exigir aumento de éste bajo ningún pretexto”
. 

Asimismo, señala dicho autor que por el sistema de precios unitarios se estipula que los distintos trabajos de que estará constituida la obra, serán llevados a cabo mediante el pago de precios asignados a cada unidad técnica de estructura, o bien, a la cantidad técnica unitaria de mano de obra
.

3.3. Por su parte, el artículo 75º del Reglamento señala que la propuesta económica debe incluir oferta económica del postor y, adicionalmente, el detalle de precios unitarios cuando este sistema haya sido establecido en las Bases. Por tanto, tratándose de procesos de selección convocados bajo el sistema de suma alzada sólo corresponde solicitar que el postor consigne el monto de su oferta y no el detalle o el desagregado de los precios unitarios, salvo que se trate de obras.
3.4. En lo que respecta a la evaluación de la propuesta económica del postor, el artículo 69º del Reglamento prevé que se asignará el mayor puntaje a la oferta de menor monto y al resto se les otorgará puntaje de manera inversamente proporcional.
Una vez determinado el puntaje total, que se obtiene de la sumatoria del puntaje obtenido en la evaluación técnica y en la evaluación económica, aplicando los coeficientes de ponderación correspondientes
 y las bonificaciones respectivas, y sólo en el caso de que se trate de un proceso de selección convocado bajo el sistema de precios unitarios o tarifas, el Comité Especial debe verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorrección, deberá descalificarla, procediendo a realizar la misma verificación de la propuesta que sigue en el orden de prelación.
Como puede apreciarse, en los procesos de selección convocados bajo el sistema de suma alzada, distintos a los de obras, no se debe requerir el detalle de precios unitarios que dan origen a la propuesta y tampoco resulta arreglado a Ley que el Comité Especial se avoque a verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje ya que, en puridad, esa información (detalle de precios unitarios) no debe ser requerida ni debe estar contenida en el sobre de propuesta económica y, por ende, no hay operaciones aritméticas que verificar.
3.5. En el supuesto que, contraviniendo las normas en materia de contratación pública, en un proceso de selección convocado bajo el sistema de suma alzada (bienes o servicios) se haya requerido a los postores el detalle de los precios unitarios y se advirtiera alguna deficiencia respecto de dicho extremo, el Comité Especial no debe reparar en ello y sólo debe considerar el monto total ofertado, toda vez que esta es la única información que debe formar parte de la propuesta económica y que resulta relevante para efectos de la evaluación económica.
4. CONCLUSIONES
4.1. En los procesos de selección convocados para la adquisición o contratación de bienes o servicios, bajo el sistema de suma alzada, la propuesta económica sólo debe contener el monto total de la oferta; por tanto, en la evaluación únicamente debe considerarse dicho monto.

4.2. En el supuesto que, contraviniendo las normas en materia de contratación pública, en un proceso convocado para la adquisición o contratación de bienes o servicios, bajo el sistema de suma alzada, se haya requerido a los postores el detalle de los precios unitarios y se advirtiera alguna deficiencia respecto de dicho extremo, el Comité Especial no debe reparar en ello y sólo debe considerar el monto total ofertado, toda vez que esta es la única información que debe formar parte de la propuesta económica y que resulta relevante para efectos de la evaluación económica.
Jesús María, 4 de diciembre del 2006.
ZAB/
� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.


	


�  	Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.
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