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OPINION N.º 057-2006/GNP 

Entidad:

Municipalidad Provincial de Maynas
Asunto:                         
Ampliación de la Opinión N.º 046-2006/GNP, sobre aplicación de la Exoneración del Impuesto General a las Ventas (IGV) en la Región Amazónica 
Referencia: 
Oficio N.º 245-2006-A-MPM y Oficio N.º 260-2006-A-MPM
1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Maynas, en lo sucesivo la Entidad, solicita ampliación y aclaración de la Opinión N.º 046-2006/GNP, en lo que respecta a la correcta interpretación y aplicación del Decreto Supremo N.º 083-2005-PCM, que aprueba la última modificación de la Quinta Disposición Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “el Reglamento”).

2. CONSULTAS
La Entidad menciona que los extremos pendientes a aclarar y ampliar son los siguientes:

“(…)

La Opinión N.º 046-2006/GNP no ha tocado el tema claramente, de cómo se va ha proceder a Evaluar y Calificar las Ofertas Económicas; de los postores Individuales o consorciados que gocen o no de las exoneraciones previstas en la Ley N.º 27037, Ley de Promoción de la Inversión en la Amazonía (Explicar con ejemplo).

En este mismo sentido, la Opinión precitada, no aclara ni explica como debe proceder la Entidad, con los procesos de selección, convocados con anterioridad a la emisión de dicha Opinión; por cuanto, la misma especifica, que deberá tomarse en cuenta, para los procesos de selección que sean convocados “en adelante”. En este sentido, se solicita indicar la correcta interpretación del Decreto Supremo N.º 083-2005-PCM, de los procesos llevados a cabo antes de la Opinión N.º 046-2006/GNP.

(…)”
3. ANÁLISIS

3.1 
En principio, la Entidad menciona que la Opinión N.º 046-2006/GNP no ha precisado con claridad el procedimiento que se debe observar para la evaluación y calificación de las ofertas económicas de los postores que gozan de la exoneración prevista en la Ley N.º 27037, Ley de Promoción de la Inversión en la Amazonía.
No obstante, cabe precisar que el numeral 3.6 de la citada Opinión ha precisado claramente el procedimiento de evaluación y calificación de dichas ofertas.
Así, según se precisa en el citado numeral, en los procesos de selección convocados en la región amazónica, las Entidades deben efectuar la evaluación de las ofertas económicas verificando en principio la admisibilidad de las mismas, para lo cual, las ofertas económicas de los proveedores exonerados del pago del IGV deberán ser comparadas con los límites del 70%, 90% y 110%, calculando el monto de los citados límites sobre el valor referencial excluido el IGV, de tal forma que las ofertas económicas que rebajen o excedan de los límites así establecidos serán descalificadas del proceso.

Por el contrario, las ofertas económicas presentadas por postores no exonerados del pago del IGV serán comparadas con los límites calculados sobre el valor referencial incluido el IGV.
Cabe precisar que, tal como se indicó en la referida Opinión, el valor referencial del proceso siempre debe incluir el IGV.

Determinada la validez de las ofertas económicas se procederá a evaluarlas siguiendo las pautas establecidas en el artículo 69º del Reglamento.

Para tal efecto, puede consultarse el ejemplo mencionado en el numeral 3.6 de la Opinión N.º 046-2006/GNP.
3.2
De otro lado, debe anotarse que los criterios establecidos en la Opinión N.º 046-2006/GNP, en tanto modifican la orientación interpretativa seguida por este Consejo Superior respecto del Decreto Supremo N.º 083-2005-PCM, son de aplicación para los procesos de selección que se convoquen “en adelante”, es decir, con posterioridad a la emisión de la citada Opinión.

En virtud de ello, los procesos de selección convocados con anterioridad y los contratos derivados de dichos procesos deben observar los lineamientos establecidos por este Consejo Superior anteriormente, cuyos alcances los encontramos anotados en reiterados pronunciamientos
.

Dichos pronunciamientos establecen que, para la evaluación y calificación de las ofertas económicas, se deberán calcular los límites del 70%, 90% y 110% del valor referencial, considerando dentro del monto de este último el IGV.

De este modo, si el valor referencial para la ejecución de una obra —que siempre debe incluir el IGV— es de S/. 100 000.00, el límite mínimo del 90% sería de S/. 90 000.00 y el límite máximo sería de S/. 110 000.00. En este supuesto las ofertas económicas de los proveedores, estén o no exonerados del pago del IGV, deben oscilar dentro de los citados límites a efectos que puedan ser consideradas válidas.   
Determinada la validez de las ofertas, éstas son comparadas y evaluadas siguiendo las pautas establecidas en el artículo 69º del Reglamento. 

Cabe precisar que, bajo el citado criterio, las ofertas económicas de los postores exonerados del pago del IGV deben presentarse sin considerar dicho concepto, no obstante que, para poder enmarcar la oferta económica dentro de los límites, los postores están habilitados para redistribuir ese monto en otros rubros de la oferta económica, como es la utilidad, gastos generales, etc.

4. 
CONCLUSIÓN 

4.1
El numeral 3.6 de la Opinión N.º 046-2006/GNP precisó claramente el procedimiento de evaluación y calificación de las ofertas económicas de los postores que gozan de la exoneración prevista en la Ley N.º 27037, Ley de Promoción de la Inversión en la Amazonía. Así, en los procesos de selección convocados en la región amazónica, las Entidades deben efectuar la evaluación de las ofertas económicas verificando en principio la admisibilidad de las mismas, para lo cual, las ofertas económicas de los proveedores exonerados del pago del IGV deberán ser comparadas con los límites del 70%, 90% y 110%, calculando el monto de los citados límites sobre el valor referencial excluido el IGV, de tal forma que las ofertas económicas que rebajen o excedan de los límites así establecidos deberán ser descalificadas del proceso. Por el contrario, las ofertas económicas presentadas por postores no exonerados del pago del IGV serán comparadas con los límites calculados sobre el valor referencial incluido el IGV.
4.2
Los criterios establecidos en la Opinión N.º 046-2006/GNP, en tanto modifican la orientación interpretativa seguida por este Consejo Superior respecto del Decreto Supremo N.º 083-2005-PCM, son de aplicación para los procesos de selección que se convoquen “en adelante”, es decir, con posterioridad a la emisión de la citada Opinión. Por ello, los procesos de selección convocados con anterioridad y los contratos derivados de dichos procesos deben observar los lineamientos establecidos por este Consejo Superior en su oportunidad.

Jesús María, 14 de julio de 2006

VVS/. 

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.


� Cabe anotar que dicha línea interpretativa se siguió hasta antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N.º 014-2005-PCM —es decir, antes del 16.02.05— y con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N.º 083-2005-PCM —es decir, desde el 28.10.05—. Ello en virtud que desde el 16.02.05 hasta el 27.10.05 estuvo en vigencia el Decreto Supremo N.º 014-2005-PCM que reguló un procedimiento de evaluación distinto.





