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OPINIÓN N.° 043-2007/GNP
Entidad:
Ministerio de Educación (MINEDU)
Asunto:
Convenios entre Entidades del Estado
Referencia:
Oficios N.º 356-2007-ME/SG
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Ministerio de Educación realiza una consulta relacionada a la celebración de convenios entre Entidades del Estado.
2.
CONSULTAS Y ANÁLISIS

Se consulta si el Ministerio de Educación está facultado a suscribir convenios de cooperación interinstitucional, para que las Entidades cooperantes (Universidades públicas e Institutos Superiores Pedagógicos Públicos) desarrollen el Plan de Capacitación Docente 2007, y que la cooperación interinstitucional de parte del Ministerio pueda ser cuantificada y consignada en el rubro denominado “margen institucional”, como aporte y apoyo. Sobre este último aspecto, menciona el Ministerio que los ingresos que aporte estarán relacionados al mejoramiento de las instalaciones, infraestructura, capacitación, entre otros rubros, de las Entidades cooperantes.

Sobre el particular, corresponde señalar lo siguiente:
2.1 
De acuerdo con lo dispuesto en la Cuarta Disposición Complementaria del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en lo sucesivo el Reglamento), no es de aplicación la normativa general sobre contrataciones y adquisiciones del Estado para la celebración de convenios de gestión, de cooperación o cualesquiera otro de naturaleza análoga, suscritos entre dos o más Entidades o entre éstas y organismos internacionales, con el objeto que se brinden los bienes o servicios propios de la función que por Ley le corresponde a la Entidad contratada.

La citada norma se sustenta en lo señalado en el literal m) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (en lo sucesivo la Ley) el cual dispone que no es de aplicación la Ley para las modalidades de ejecución presupuestal distintas al contrato contempladas en la normativa de la materia, salvo las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se requieran para ello
.

2.2
En este contexto, las Entidades del Estado están facultadas para celebrar convenios interinstitucionales con otras instituciones públicas, en la medida que dichos acuerdos no persigan finalidad lucrativa, sino en todo caso cooperación y colaboración.

Ahora bien, en el caso de las universidades públicas, éstas obtienen sus recursos, en gran parte, de los recursos que recaudan directamente, es decir, aquellos provenientes de las actividades productivas o de servicios realizadas por la universidad. Estos recursos, a su vez, son destinados al cumplimiento de las metas presupuestarias programas en la Universidad, que plasma el cumplimiento de los objetivos trazados en el Planeamiento de la institución.

En virtud de ello, la prestación de servicios de capacitación por las Entidades públicas de educación superior, no persiguen, preponderantemente, un fin lucrativo, en los términos que, comparativamente, se puede observar en los contratos celebrados con agentes privados.

En ese sentido, el Ministerio de Educación si puede suscribir convenios de cooperación interinstitucional con Universidades públicas e Institutos Superiores Pedagógicos Públicos siempre y cuando el convenio precise que la participación del Ministerio tiene por objeto cooperar y/o colaborar con, por ejemplo, el mejoramiento de la infraestructura o la capacitación en las instituciones educativas.
3. 
CONCLUSIÓN
El Ministerio de Educación si puede suscribir convenios de cooperación interinstitucional con Universidades públicas e Institutos Superiores Pedagógicos Públicos, siempre y cuando el convenio haya precisado que la participación del Ministerio tiene por objeto cooperar y/o colaborar con, por ejemplo, el mejoramiento de la infraestructura o la capacitación de las instituciones educativas.

Jesús María, 10 de abril del 2007.

VVS/

� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 043-2006-EF, la absolución de la consulta será efectuada con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





� Sobre el particular, el artículo 59.º de la Ley N.º 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, distingue dos modalidades de ejecución presupuestal de las actividades, proyectos y componentes que tienen a su cargo las Entidades del Estado: la ejecución presupuestaria directa, que se produce cuando la Entidad con su personal e infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las actividades y proyectos así como de sus respectivos componentes; y la ejecución presupuestaria indirecta, que se produce cuando la ejecución física y/o financiera de las actividades y proyectos así como de sus respectivos componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego, sea por efectos de un contrato o convenio celebrado con una entidad privada o una entidad pública, sea a título oneroso o gratuito.








