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OPINIÓN N.° 029-2007/GNP

Entidad: 
Ministerio de Defensa
Asunto:
Recursos de apelación contra actos posteriores al otorgamiento de la buena pro
Referencia:
Oficio N.° 230-VAAE/B/01 recibido con fecha 02.02.2007
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Ministerio de Defensa realiza diversas consultas referidas a la presentación de recursos de apelación contra actos posteriores al otorgamiento de la buena pro.
2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS 
2.1. ¿Puede el postor ganador de la buena pro interponer recursos de apelación contra aquellos actos que se produzcan con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, al amparo de lo establecido en los artículos 151° y 153° del Reglamento de la Ley N.° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM?
De acuerdo con el artículo 54° de la Ley, “las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes de un proceso de selección, desde la convocatoria hasta la celebración del contrato, inclusive, solamente podrán dar lugar a la interposición de los recursos de apelación y revisión”.

Asimismo, el artículo 151° del Reglamento establece que “mediante el recurso de apelación se impugnan los actos administrativos dictados dentro del desarrollo del proceso de selección, desde la convocatoria hasta aquellos realizados antes del acto de celebración del contrato”.

Por su parte, el artículo 153° del Reglamento, modificado por Decreto Supremo N.° 148-2006-EF
, prescribe que los plazos para la interposición del recurso de apelación varían en función del acto que se desea impugnar. Así, “la apelación contra los actos o actuaciones que se produzcan desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro inclusive, debe ser interpuesta dentro de los ocho (8) días siguientes de haberse otorgado la buena pro”, mientras que “la apelación contra los actos posteriores al otorgamiento de la buena pro debe interponerse dentro de los cinco (5) días siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar”.

En consecuencia, válidamente el postor ganador puede impugnar actos posteriores a la buena pro a través de la interposición de un recurso de apelación. Éste es el caso, por ejemplo, de aquellos actos relacionados con la suscripción del contrato.
2.2. ¿Puede la presentación de este recurso suspender el plazo para la firma del contrato?
Según el artículo 149° del Reglamento, modificado por el Decreto Supremo N.° 148-2006-EF, “la interposición de un recurso de apelación y, en su caso, el recurso de revisión suspende el proceso de selección luego de otorgada la buena pro o, en el caso de impugnación de actos posteriores al otorgamiento de la buena pro, desde el día siguiente de interpuesto. (...) Los actos expedidos contraviniendo lo señalado en el párrafo precedente son nulos”.

Por tanto, por expresa disposición de la normativa de contratación pública, en el supuesto que se interponga una apelación contra actos posteriores al otorgamiento de la buena pro, la Entidad debe suspender el proceso de selección, encontrándose impedida de continuar con las actuaciones necesarias para la suscripción del contrato.

2.3. De acuerdo a lo establecido en el inciso 7) del artículo 157° del acotado Reglamento, se consulta si la interposición del recurso de apelación por parte del postor ganador de dicha buena pro, contra actos posteriores al otorgamiento de la buena pro, se debe considerar improcedente.
Sobre el particular, resulta necesario esclarecer los alcances del numeral 7) del artículo 157° del Reglamento, conforme al cual “el recurso de apelación será declarado improcedente cuando sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro”.
Dicha disposición obedece al hecho de que sólo quien ha sido perjudicado en su interés se encuentra legitimado para plantear los recursos que la ley franquea, situación que, por regla general, no se configura en el caso que el impugnante del otorgamiento de la buena pro, sea el propio postor ganador.

No obstante, en virtud de una interpretación conjunta y sistemática de las normas, debe entenderse que el numeral 7) del artículo 157° del Reglamento, no alcanza al recurso interpuesto por el postor ganador, en la medida en que se esté cuestionando una actuación posterior al otorgamiento de la buena pro, que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo.

En esa medida, si el postor ganador interpone un recurso de apelación contra un acto posterior al otorgamiento de la buena pro, éste no podría declararse improcedente al amparo de lo establecido en el numeral 7) del artículo 157º del Reglamento.

Finalmente, en el marco general de la consulta formulada, resulta necesario precisar que, por mandato del artículo 203º del Reglamento, el plazo de diez (10) días con que cuenta el postor para suscribir el contrato, se computa a partir de la citación de la Entidad; citación que debe realizarse necesariamente dentro de los cinco (5) días hábiles posteriores al consentimiento de la buena pro. 

En ese sentido, si la Entidad no cumple con citar al postor ganador, no transcurre el plazo de éste para la suscripción del contrato. 
4.
CONCLUSIONES
4.1. Válidamente el postor ganador puede impugnar actos posteriores a la buena pro a través de la interposición de un recurso de apelación. Éste es el caso, por ejemplo, de aquellos actos relacionados con la suscripción del contrato.
4.2. En el supuesto que se interponga una apelación contra actos posteriores al otorgamiento de la buena pro, la Entidad debe suspender el proceso de selección, encontrándose impedida de continuar con las actuaciones necesarias para la suscripción del contrato.
4.3. Si el postor ganador interpone un recurso de apelación contra un acto posterior al otorgamiento de la buena pro, éste no podría declararse improcedente al amparo de lo establecido en el numeral 7) del artículo 157º del Reglamento.
4.2 A efectos de iniciar el cómputo del plazo de diez (10) días hábiles que tiene el postor para presentarse a suscribir el contrato con toda la documentación requerida, es necesario que la Entidad lo haya citado previamente, conforme al artículo 203° del Reglamento.
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