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OPINIÓN N.° 005-2007/GNP
Entidad:
Petróleos del Perú (PETROPERÚ S.A.)

Asunto:
Ampliación de la Opinión N.º 084-2005/GTN 
Referencia:
GLOG-3441-2005
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la Empresa Petróleos del Perú (PETROPERÚ S.A.), en adelante la Entidad, solicita aclaración de la Opinión N.º 084-2005/GTN, respecto a la correcta interpretación del artículo 46º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en adelante el Reglamento). 
2. CONSULTA

La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

a) Respecto a lo señalado en el artículo 48º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, requerimos se establezca claramente qué acción se debe tomar cuando por ausencia de un Miembro Titular deja de pertenecer al Comité Especial por haber sido sustituido por un Miembro Suplente, si se debe nombrar de inmediato un nuevo suplente para mantener la paridad del titular o suplente, o si esto debe efectuarse cuando ya no se puede mantener la conformación del Comité Especial, según lo indica el Art. 41º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

b) En dicha Opinión no ha sido aclarado si el Comité Especial Permanente para los procesos de selección de Adjudicación Directa Pública y Adjudicación Directa Selectiva, pueden estar conformados únicamente por miembros de la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones, sin observar la composición señalada en el Art. 41º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en adelante la Ley) y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
De otro lado, cabe anotar que las consultas planteadas en el documento de la referencia constituyen interrogantes que la Entidad no formuló inicialmente, tal como se puede aprecia de la Carta N.º ADCO-897-2005. No obstante, este Consejo Superior, se avocará a la absolución de las mismas.
3.1
En principio, se consulta qué acción debería tomar la Entidad cuando, por ausencia, un miembro titular del Comité Especial deja de pertenecer a dicho órgano, siendo sustituido por un miembro suplente; específicamente, se consulta si, en estos casos, se debería nombrar a un nuevo miembro suplente a efectos de mantener la paridad entre miembros titulares y suplentes, o si esto sólo debería suceder cuando ya no pueda mantenerse la conformación del Comité Especial.  
Sobre el particular, tal como se precisó en la Opinión N.º 084-2005/GTN, de forma excepcional, un miembro titular de un Comité Especial puede ser sustituido por un miembro suplente, ante la ausencia del primero por remoción— según las causales establecidas en el artículo 47º del Reglamento— o por ocurrir situaciones extremas que justifiquen su ausencia. 
En estos casos corresponde al miembro suplente asumir las funciones como integrante del Comité Especial a efectos de mantener y cumplir con los requisitos de conformación de dicho Órgano.

Ahora bien, el Reglamento no prescribe u obliga que la Entidad, en estos casos, deba designar inmediatamente a otro miembro suplente a fin de mantener la paridad entres titulares y suplentes, en razón que la obligación principal de la Entidad es mantener un Comité Especial en funciones, que pueda encargarse de llevar a cabo el proceso de selección.

En ese sentido, será potestad de la Entidad designar inmediatamente a otro miembro suplente una vez que el anterior reemplace al miembro titular o, en todo caso, la Entidad podrá esperar a que suceda una eventualidad adicional que afecte la conformación mínima del Comité Especial, para designar a los miembros que corresponda.

3.2
De otro lado, se consulta si el Comité Especial Permanente para los procesos de selección por adjudicación directa pública y selectiva pueden estar conformados únicamente por miembros de la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, sin observar la composición señalada en el artículo 41º del Reglamento.


Sobre el particular, toda vez que el artículo 41º del Reglamento establece los requisitos de conformación mínimos que las Entidades deberán tomar en consideración para designar Comités Especiales, y que dicho dispositivo, además de constituir una norma imperativa, no establece excepciones a la regla, no podrá adoptarse reglas de conformación distintas para la designación de los Comités Especiales Permanentes.

En ese sentido, entre los miembros de un Comité Especial Permanente, necesariamente uno deberá pertenecer a la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, otro al área usuaria y uno deberá tener conocimiento técnico sobre el objeto de la convocatoria.

4.
CONCLUSIONES
4.1
El Reglamento no prescribe u obliga a que la Entidad deba designar inmediatamente a otro miembro suplente cuando el anterior reemplace a un titular, en razón que la obligación principal de la Entidad es mantener un Comité Especial en funciones, que pueda encargarse de llevar a cabo el proceso de selección. Por ello, será potestad de la Entidad designar inmediatamente a otro miembro suplente una vez que el anterior reemplace al miembro titular o, en todo caso, podrá esperar a que suceda una eventualidad adicional que afecte la conformación mínima del Comité Especial, para designar a los miembros que corresponda.

4.2
Toda vez que el artículo 41º del Reglamento establece los requisitos de conformación mínimos que las Entidades deberán tomar en consideración para designar Comités Especiales, y que dicho dispositivo, además de constituir una norma imperativa, no establece excepciones a la regla, no podrá adoptarse reglas de conformación distintas para la designación de los Comités Especiales Permanentes. En ese sentido, entre los miembros de un Comité Especial Permanente, necesariamente uno deberá pertenecer a la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, otro al área usuaria y uno deberá tener conocimiento técnico sobre el objeto de la convocatoria.

Jesús María, 17 de enero de 2007
VVS/.
� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.





� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM.








