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OPINIÓN N.º 019-2007/GNP
Entidad:


Ejército del Perú - Dirección General de Logística 
Asunto:


Suscripción de contrato

Referencia:


Oficio N.° 4381-2006-DIGELOGE/SINTE
____________________________________________________________________

1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Director General de Logística del Ejército del Perú, en adelante la Entidad, solicita la absolución de una consulta en el marco del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento.
2. CONSULTA
Se consulta si es posible que se suscriba un contrato con uno o más proveedores cuando, por diferentes razones, estos no cumplieron con presentar dentro del plazo establecido por la normativa todos los documentos establecidos en las Bases, teniendo en consideración que tales proveedores proponen la reducción significativa de los precios ofertados, no quedaron postores en segundo lugar y, actualmente, ya cuentan con toda la documentación que les fuera solicitada originalmente.
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del artículo 59° del vigente Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1 De conformidad con lo establecido en el artículo 196º del Reglamento, una vez que el otorgamiento de la buena pro ha quedado consentido o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores están obligados a suscribir el o los contratos respectivos. Por su parte, a efectos de la suscripción del contrato, el artículo 200º del Reglamento prescribe que el ganador de la buena pro deberá presentar determinados documentos.

3.2 Ahora bien, en concordancia con lo expuesto, el artículo 203º del Reglamento establece que, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al consentimiento de la buena pro, la Entidad deberá citar al postor ganador, otorgándole un plazo de diez (10) días hábiles dentro del cual deberá presentarse a suscribir el contrato con toda la documentación requerida. Cabe anotar que, a diferencia de lo previsto en la normativa anterior
, ya no se reconoce la posibilidad de que se conceda un plazo adicional al postor que no pudiera cumplir dentro del plazo originalmente otorgado
.
En ese sentido, en caso que el ganador de la buena pro no concurra a suscribir el contrato dentro del plazo previsto por la Entidad, perderá la buena pro, con lo cual la Entidad deberá citar al que ocupó el segundo lugar. En este punto, debe tenerse presente que ante la inexistencia de la posibilidad de conceder un plazo adicional, ha de entenderse que el plazo original necesariamente debe ser cumplido; para dicho efecto, también ha de entenderse que presentarse a la suscripción del contrato sin la totalidad de documentos requeridos, equivale, a no haberse apersonado, dada la importancia que la normativa le ha dado al plazo para la suscripción. Lo expuesto también encuentra refuerzo en que, ante

el incumplimiento del ganador surge el derecho de quien ocupó el segundo lugar en el orden de prelación.

Asimismo, el referido artículo 203º del Reglamento también establece que en caso que el ganador no cumpla con el plazo para la suscripción del contrato y no haya quedado postor alguno en segundo lugar se declarará desierto del proceso. 

3.3 De lo mencionado anteriormente, puede concluirse que, pese a las circunstancias particulares que pudieran haberse presentado, existe una sanción expresamente prevista en la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado, para el caso en el cual el ganador de la buena pro no se apersone a suscribir el contrato, dentro del plazo previsto, o, habiéndose apersonado, no cumpla con presentar toda la documentación requerida por la Entidad.

3.4 En esa medida, en el supuesto que el ganador de la buena pro no cumpla con el procedimiento expresamente establecido a fin de suscribir el contrato –lo cual resulta de su exclusivo interés y responsabilidad– corresponde que la Entidad convoque al postor que ocupó el segundo lugar o, en caso de no existir éste,  declare desierto el proceso de selección, con independencia de las particulares circunstancias que hubieran podido presentarse.
4. 
CONCLUSIÓN
En el supuesto que el ganador de la buena pro no cumpla con el procedimiento expresamente establecido a fin de suscribir el contrato –lo cual resulta de su exclusivo interés y responsabilidad– corresponde que la Entidad convoque al postor que ocupó el segundo lugar o, en caso de no existir éste,  declare desierto el proceso de selección, con independencia de las particulares circunstancias que hubieran podido presentarse.

Jesús María, 7 de febrero de 2007
BBV/SPG
� Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2001-PCM.





� Artículo 118º del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2001-PCM.- “… la Entidad deberá citarlo (al ganador de la buena pro) con no menos de cinco (5) días de anticipación, señalando una fecha que no podrá exceder a los diez (10) días siguientes a la fecha de consentido el otorgamiento de la Buena Pro. En caso de que el postor ganador no se presente en el día previsto, la Entidad lo citará para una nueva fecha, la cual no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la originalmente señalada para la firma del contrato. Si el postor no se presenta en esta segunda oportunidad perderá la Buena Pro”.








