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OPINIÓN N.° 036-2007/GNP

Entidad: 
Oficina de Normalización Provisional (ONP) 

Asunto:
Ampliación de Plazo


Referencia:
Oficio N.º 019-2007-GG/ONP 
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General (e) de la Oficina de Normalización Previsional (ONP), en lo sucesivo la Entidad, realiza una consulta referida a la aplicación del artículo 42º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM en lo sucesivo el Reglamento. 

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS

La Entidad consulta lo siguiente: “En el supuesto que el proveedor no pueda cumplir con uno de los entregables establecidos en los términos de referencia por alguna de las causales estipuladas en el artículo 42º citado precedentemente, ¿sería factible la ampliación de plazo respecto de dicho entregable? Ello teniendo en cuenta que el plazo de duración del servicio es de tres (3) ejercicios presupuestales y que se trata de un entregable de ejecución periódica durante toda la vigencia contractual. Cabe precisar que la eventual ampliación de plazo del contrato a más de 3 años, se debería únicamente a la postergación de los plazos de entrega, por lo que no significaría mayor desembolso a la entidad, que el adjudicado”.
Sobre el particular, debe señalarse lo siguiente:

2.1.
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del artículo 205º del Reglamento, las Bases de los procesos de selección pueden establecer que el plazo del contrato sea por más de un ejercicio presupuestal, hasta un máximo de tres (3), salvo que por leyes especiales o por la naturaleza de la prestación se requieran plazos mayores, siempre y cuando se adopten las previsiones presupuestarias necesarias para garantizar el pago de las obligaciones.
Por otro lado, el cuarto párrafo del artículo 42º de la Ley regula el derecho que asiste a todo contratista, de solicitar la ampliación del plazo pactado en el contrato, por atrasos y/o paralizaciones ajenos a su voluntad, atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad contratante, y por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados que modifiquen el calendario contractual.


Complementando el citado dispositivo, el artículo 232º del Reglamento añade que el contratista debe solicitar la ampliación del plazo dentro de los siete (7) días hábiles de aprobado el adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralización.
2.2.
De la lectura del artículo 205º del Reglamento y el artículo 42º de la Ley parecería que existe una contradicción entre ambas pues, de un lado, el plazo de los contratos no puede exceder los tres (3) ejercicios presupuestales –salvo excepciones contempladas en la citada disposición–, y, de otro, los contratistas cuentan con un derecho reconocido para solicitar ampliación de plazo por hechos exógenos a su voluntad. 

No obstante, la contradicción no es tal, dado que uno de los efectos de la aprobación de la ampliación de plazo es el reconocimiento de la suspensión del contrato desde el momento que sucede el evento causante del retraso. En otras palabras, ante la ocurrencia de un caso fortuito, fuerza mayor o, en general, eventos que justifican reconocer la ampliación a favor del contratista conforme a lo establecido en el artículo 42º de la Ley, la ejecución del contrato se suspende, siendo que dicha situación es posteriormente reconocido por la Entidad con la emisión del instrumento que aprueba la ampliación del plazo.
En ese sentido, el periodo transcurrido durante el evento que alteró la normal ejecución del contrato no es computable para determinar el plazo de ejecución; por lo que la aplicación del artículo 42º de la Ley no afecta los alcances del artículo 205º del Reglamento.
3.
CONCLUSIÓN
Es factible la ampliación de plazo por alguna de las causales establecidas en el artículo 42º de la Ley, aún cuando el contrato se hubiera celebrado por una duración de tres (3) ejercicios presupuestales, de conformidad con lo prescrito en el artículo 205º del Reglamento.
Jesús María, 26 de marzo de 2007
VVS/.
� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 043-2006-EF, la absolución de la consulta será efectuada con referencia a hechos generales, por lo que su conclusión no estará vinculada necesariamente a situación particular alguna.








