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OPINIÓN N.° 038-2007/GNP

Entidad: 
Empresa de Generación Eléctrica de Arequipa S.A. (EGASA)
Asunto:
Ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado 


Referencia:


Oficio N.º GG-176/2007-EGASA 
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia el Gerente General de la Empresa de Generación Eléctrica de Arequipa (EGASA) consulta si la celebración de un acuerdo comercial, entre una empresa del Estado de derecho público y una persona jurídica de derecho privado, destinado a proveer de suministro eléctrico a un precio estabilizado a cambio de la construcción de una obra de infraestructura hídrica se encuentra sujeto al ámbito de aplicación del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “la Ley”).

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS
La Entidad consulta sobre la “Inaplicación de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado para la ejecución de una obra en terrenos de propiedad de una empresa del Estado, a realizarse en contraprestación de la estabilización de precios de suministro eléctrico, como consecuencia de un acuerdo comercial.” 
Sobre el particular, corresponde señalar lo siguiente:

2.1
De conformidad con lo establecido en el artículo 2º de la Ley, los contratos sujetos al ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado se caracterizan por su carácter oneroso y por involucrar prestaciones recíprocas, donde, a la prestación del contratista –que puede consistir en la entrega de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de una obra a favor del Estado, entendidas como categorías genéricas de “dar” y “hacer”– le corresponde una contraprestación de carácter dinerario por parte del Estado.
En este punto conviene señalar que la onerosidad, como característica que puede distinguir a un contrato
, independientemente del régimen jurídico al cual se encuentre sujeto-, no está referida exclusivamente a la erogación de dinero de algunas de las partes de la relación contractual, pues, bajo un concepto general, sólo implica la posibilidad que ambas partes del contrato realicen una determinada prestación a favor de la otra.

Sin embargo, para que un contrato se encuentre sujeto a la Ley y su Reglamento, la onerosidad debe suponer una contraprestación de carácter dinerario –erogación de recursos públicos– por parte del Estado.

2.2. En el supuesto consultado, la Entidad celebraría un acuerdo comercial con una empresa privada, mediante el cual ésta ejecutaría una obra de infraestructura hídrica teniendo como contraprestación el suministro eléctrico a un precio estabilizado. 
Como se puede advertir, la Entidad suscribiría un acuerdo en el cual no asumiría prestación pecuniaria alguna que involucre erogación de fondos públicos para el Estado.
En esa medida, al concluirse que en el supuesto expuesto no se verifica la configuración de los requisitos señalados en la presente Opinión, el acuerdo celebrado por la Entidad no se encontrará bajo el ámbito de aplicación de la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado.
4.
CONCLUSIÓN
El acuerdo comercial en virtud del cual una Entidad brinda suministro eléctrico a un precio estabilizado, a cambio de la construcción de una obra de infraestructura –lo que supone que no existirá erogación de recursos públicos a cambio de la ejecución de la obra–, no se encuentra sujeto a las normas sobre contrataciones y adquisiciones del Estado.
Jesús María, 26 de marzo de 2007.

EZO/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� No todos los contratos son de carácter oneroso. Por ejemplo, tenemos el contrato de donación y el contrato de comodato, en los cuales se establecen prestaciones en favor de una de las partes sin contraprestación efectiva.    





