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OPINIÓN N.°  043-2005/GTN

Entidad

:
Municipalidad Provincial del Cusco 

Asunto
:
Ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado 
Referencia

:
Carta 015-2005-OGA/MPC 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de Asesoría Jurídica de la Municipalidad del Cuzco, en adelante la Entidad, consulta sobre la aplicación del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante la Ley, y su Reglamento
, en adelante el Reglamento, a los contratos que realice con ocasión de la organización del Octavo Coloquio de la Organización de Ciudades Patrimonio del Mundo, en adelante la OCPM
.   

Al respecto, señala que tales contrataciones se realizarán con dinero proveniente de las inscripciones al referido evento, así como del apoyo de diversas organizaciones internacionales,  conforme a lo establecido en el Protocolo de Acuerdo suscrito con la OCPM. Cabe indicar que, según lo manifestado por la Entidad, en tal documento se establece que “… cualquier excedente del fondo de las inscripciones, será reembolsado a la OCPM”. Finalmente, la Entidad sostiene que dicho dinero no califica como fondo público.   
2. CONSULTA

La Entidad consulta literalmente lo siguiente:

2.1
“Las contrataciones ya sea por bienes o servicios efectuados por la Municipalidad del Cusco (en su condición de organizador del evento) deberán someterse a Proceso de Selección previo? 
2.2

Estos procesos de contratación, estarán sujetos a ser descargados en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado?

2.3

Existe, para el presente caso, algún tipo de exoneración del proceso de selección o no procede exoneración alguna?

2.4

Si bien los fondos utilizados en el pago de los bienes y servicios a contratarse provienen de lo recaudado por inscripción, becas y fuentes provenientes de organizaciones internacionales, existe algún impedimento legal que inhabilite a la Municipalidad Provincial del Cusco (en su condición de coorganizador del evento) ha realizar los contratos respectivos?

2.5
Existe en todo caso, obligación de la Municipalidad Provincial del Cusco de dar cuenta al CONSUCODE,  de los contratos por bienes y servicios que se hayan suscrito para los efectos de la realización del 8vo. Coloquio 2005 de Ciudades Patrimonio del Mundo?”

3. 
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) de la Ley,  y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

Asimismo, se precisa que las referencias a la normativa contenida en la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
 se harán sin perjuicio de lo que al respecto señale la Dirección Nacional de Presupuesto del Ministerio de Economía y Finanzas como órgano rector del Estado en materia de gestión presupuestaria, según lo dispuesto en el artículo 4° del citado cuerpo normativo
.

3.1 El ámbito de aplicación de toda normativa especializada comprende dos aspectos: uno objetivo y otro subjetivo. El primero está referido a la materia u objeto que se pretende regular, y el segundo, a los sujetos que deben someter su comportamiento a dicha normativa cuando se configuran los supuestos de hecho de la misma. 
En relación con el aspecto subjetivo, el artículo 2° de la Ley establece que bajo la denominación general de Entidad
, se encuentran “[…] todas las entidades del sector público, con personería jurídica de derecho público y las entidades reguladas por la Ley de Gestión Presupuestaria del Estado. // Asimismo, se encuentran comprendidas […]: los gobiernos regionales, sus dependencias y reparticiones; los gobiernos locales, sus dependencias y reparticiones. // […]”.

Respecto del aspecto objetivo, el artículo 2° de la Ley prescribe que las adquisiciones y contrataciones cuyos procesos regula el ordenamiento de contrataciones y adquisiciones del Estado comprenden todos los contratos mediante los cuales el Estado requiere ser provisto de bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo el pago del precio o de la retribución correspondiente y las demás obligaciones derivadas de la calidad de contratante.
3.2 De lo dispuesto por la norma mencionada, se concluye que la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado será aplicable cuando exista una contraprestación dineraria a cargo de la Entidad contratante o adquirente, lo que implica una erogación de fondos públicos. En concordancia con lo expuesto, se entiende que la participación de los terceros que brindarán los bienes, servicios u obras requeridos debe realizarse como agentes del mercado, vale decir, con fin lucrativo
.
El sustento de la adecuación de los procesos de adquisición y contratación a determinadas reglas y procedimientos, radica precisamente en la naturaleza pública de los fondos o recursos que están involucrados y van a ser utilizados por las Entidades para procurarse los bienes, servicios u obras requeridos.  
Al respecto, el artículo 10º de la Ley N.º 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que los fondos públicos se orientan a la atención de los gastos para el cumplimiento de los fines del Estado, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. 
De acuerdo con el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para el año fiscal 2005, aprobado por la Resolución Directoral N.º 010-2005-EF/76.01, “Clasificadores y Maestro del Clasificador de Ingresos y Financiamiento para el Año Fiscal 2005”, los Recursos Directamente Recaudados por las Entidades (ingresos generados por las Entidades y administrados directamente por ellas, tales como aquellos obtenidos por la prestación de servicios, entre los que se encuentran la realización de seminarios, congresos, etc.) constituyen fondos públicos. De igual manera, califican como fondos públicos aquellos provenientes de donaciones o transferencias que realizan las organizaciones internacionales.  
En esa medida, siempre que el dinero que recaben las Entidades –por medio de la realización de congresos y seminarios, o de donaciones efectuadas por organizaciones internacionales– califique como fondo público, se aplicará la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado y, por ende, deberá efectuarse el proceso de selección que corresponda. 
3.3 En el presente caso, el dinero proveniente de las inscripciones al evento, luego de efectuados los gastos de la organización, sería devuelto al sujeto por cuya cuenta se realizó el evento. Por tanto, si el dinero no se incorporará al presupuesto institucional de la Entidad –lo que significa que propiamente no constituirá un ingreso de la Entidad y, por tanto, tampoco calificará como fondo público– la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado no será aplicable. En el caso de la donación debería verificarse el mismo supuesto a fin que no resulte exigible el cumplimiento de la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado. 
4. CONCLUSIONES

4.1. Siempre que el dinero que recaben las Entidades –por medio de la realización de congresos y seminarios, de donaciones efectuadas por organizaciones internacionales o de alguna de las figuras previstas en la normativa especial sobre la materia– califique como fondo público, se aplicará la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado y, por ende, deberá efectuarse el proceso de selección que corresponda. 
4.2. Si el dinero no se incorporará al presupuesto institucional de la Entidad –lo que significa que propiamente no constituirá fondo público– la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado no será aplicable. Consecuentemente, las adquisiciones y contrataciones no deberán sujetarse a procesos de selección ni deberá utilizarse el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE). Tampoco resultaría aplicable alguna de causales de exoneración dado que no estarían obligadas a ejecutar ninguno de los procesos de selección. 
Jesús María,  27 de abril de 2005.

GNR/. 
� Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.


� Según lo manifestado por la Entidad, la OCPM es una Organización Internacional no gubernamental sin fines lucrativos, que se dedica a colaborar con las ciudades miembros para perfeccionar su modo de gestión. 


Dentro de sus actividades ordinarias, la OCPM tiene una serie de grandes proyectos, entre los que se encuentra el referido a la formación de gestores municipales. Para tal efecto, cada cierto periodo de tiempo, organiza un coloquio internacional sobre algún aspecto destacado en el ámbito de los desafíos de gestión con que se enfrentan las Ciudades del Patrimonio Mundial. 





� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.





� Publicada en el Diario Oficial el Peruano, el 08 de diciembre de 2004.





� “Artículo 4º.- Atribuciones de la Dirección Nacional del Presupuesto Público 


   Son atribuciones de la Dirección Nacional del Presupuesto Público:  


   (…) 


Emitir opinión autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y excluyente en el Sector Público.  


(…)”


� 	De acuerdo con  lo señalado tanto en el tercer párrafo del artículo 2° de la Ley como en el artículo 1° del Reglamento, la utilización del término genérico “Entidad” debe entenderse referido a las entidades comprendidas en el artículo 2° de la Ley.





�  	Sobre el particular, cabe precisar que el fin lucrativo a que se hace referencia implica que el particular participe en el procedimiento de contratación con el fin de obtener un rédito económico, independientemente que su fin como persona jurídica sea realizar actividad lucrativa o actividad sin fines de lucro.  


	





