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OPINIÓN N.° 036-2005/GTN

Consultante

:
Robinson Bazan Sierto
Asunto


:
Procedimiento y plazos para la suscripción del contrato
Referencia

:
Consulta de fecha 21.03.05
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el señor Robinson Bazan Sierto, consulta sobre el procedimiento y los plazos que deben observarse para la suscripción del contrato, derivado de un proceso de selección.
2. CONSULTA

Se consulta si los plazos para la suscripción del contrato establecidos por el artículo 118° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2001-PCM
, en adelante el Reglamento, deben ser respetados de manera estricta o si, por el contrario, podría existir alguna flexibilidad respecto de ellos, en función a la oportunidad en que la Entidad haya cursado la citación al ganador de la buena pro para que se apersone a suscribir el contrato respectivo.
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM,  las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. Según los numerales 2 y 3 del artículo 118º del Reglamento, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor ganador o su representante debidamente autorizado, deberá cumplir con suscribir el contrato, para cuyo efecto la Entidad deberá citarlo con no menos de cinco (5) días de anticipación, señalando una fecha que no podrá exceder a los diez (10) días siguientes a la fecha de consentido el otorgamiento de la buena pro. En caso que el postor ganador no se presente en el día previsto, la Entidad lo citará para una nueva fecha, la cual no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la fecha originalmente señalada para la firma del contrato. Si el postor no se presenta en esta segunda oportunidad perderá la buena pro y la Entidad citará al postor que quedó en segundo lugar en el orden de prelación.
3.2 
En relación con el plazo para suscribir el contrato, debe tenerse presente que la normativa de la materia ha previsto que se realice dentro de los (10) días siguientes de la fecha en que la buena pro quedó consentida. Sin embargo, a efecto de proteger al ganador de la buena pro de las arbitrariedades que pudiera cometer la Entidad, como por ejemplo que le curse la citación al noveno día de consentida la buena pro para que suscriba el contrato al día siguiente, impidiéndole al postor contar con el tiempo suficiente para obtener la documentación solicitada, la normativa ha previsto algunas formalidades, una de las cuales es la notificación o citación que debe recibir el ganador de la buena pro a fin de concurrir a la suscripción. Dicha notificación, de acuerdo con la normativa, debe realizarse con, por lo menos, cinco días de anticipación a la fecha establecida para la suscripción del contrato, lo que no supone, en modo alguno, que a dicho plazo deba sumársele otro lapso de diez (10) días, y que, por tanto, el plazo previsto para la suscripción del contrato sea de quince (15) días, sino que incluyendo el plazo que debe existir entre la citación y la suscripción, el contrato debe suscribirse dentro de los diez (10) días siguientes de consentida la buena pro.
Excepcionalmente, la normativa ha dispuesto que, en el supuesto que el ganador de la buena pro no concurra a suscribir el contrato en la fecha prevista por la Entidad, no obstante haber tomado conocimiento oportuno de la citación (5 días de anticipación), la Entidad lo cite para una nueva fecha, la cual no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la originalmente señalada para la firma del contrato.

En tal sentido, si bien no se ha previsto un plazo distinto para el procedimiento de suscripción del contrato, en caso se advirtieran deficiencias en la emisión de la citación, en el plazo que debe mediar entre tal citación y la fecha de suscripción del contrato o en el plazo transcurrido entre el consentimiento de la buena pro y la fecha establecida para la suscripción del contrato, la fecha para la suscripción del contrato podría extenderse, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que correspondería al personal involucrado en dichas irregularidades.

3.3 
Así, en el supuesto que la Entidad no cite al ganador de la buena pro para la suscripción del contrato con la anticipación exigida por la normativa, es decir, con cinco (5) días de anticipación, el procedimiento no sería válido y, por tanto, la Entidad se encontraría obligada a postergar la fecha fijada para la suscripción, de modo que se garantice al ganador de la buena pro que tendrá conocimiento de la fecha programada para tal acto con la anticipación debida, y éste tendría derecho de exigir la observancia de los procedimientos y los plazos previstos por Ley, aun cuando la nueva fecha fijada exceda el plazo de diez (10) días de consentida la buena pro, que establece la normativa.
Bajo tal contexto, la Entidad no podría atribuirle al ganador de la buena pro la responsabilidad en caso que el contrato no se celebre en la fecha prevista originalmente, toda vez que el incumplimiento de los plazos establecidos por la normativa fue originado por la propia Entidad; ni podría considerar la reprogramación que se derive de dicha deficiencia como una segunda citación, dado que en la primera citación no se habría observado las formalidades de Ley. 
3.4 
Ahora bien, en caso que el contrato no se suscribiera el día establecido en la primera citación, la Entidad deberá citar al postor ganador para una segunda fecha, que no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la originalmente señalada para la suscripción del contrato. Como puede apreciarse, para determinar la fecha de la segunda citación la normativa no toma como referencia la fecha de consentimiento de la buena pro, sino la fecha fijada originalmente para la suscripción del contrato.


En ese sentido, si, por haber efectuado la citación sin respetar el plazo que debe mediar entre ésta y la suscripción del contrato o por descuido, negligencia o cualquier otra causa atribuible a la Entidad, la fecha establecida por la primera citación para la suscripción del contrato excedía el límite de diez (10) días fijado por la norma para tal efecto, ello será responsabilidad exclusiva de la Entidad y de ningún modo podrá afectar el derecho del postor a una segunda citación para suscribir el contrato en caso que tal contrato no se suscriba en la fecha fijada por la primera citación.


En consecuencia, independientemente del plazo transcurrido entre el consentimiento del otorgamiento de la buena pro y la fecha establecida por la primera citación para la suscripción del contrato, si el contrato no se suscribe en la fecha establecida el postor ganador deberá ser citado para una nueva fecha, siendo que si con ello se excede el plazo máximo de quince (15) días establecido por la normativa, corresponderá a la Entidad determinar las responsabilidades que correspondan, pero, en modo alguno, ello podrá ser argumento para no citar al postor ganador en una segunda oportunidad o, eventualmente, negarse a suscribir el contrato si es que éste se presenta en la nueva fecha fijada y cumple a su vez con presentar la documentación pertinente. 

3.5 En el supuesto que la Entidad omitiera citar al ganador de la buena pro, no obstante haberse vencido el plazo a que se refiere el numeral 2 del artículo 118º del Reglamento, éste la requerirá para que suscriba el contrato en un nuevo plazo que no podrá exceder de los diez (10) días siguientes; en cuyo caso la Entidad deberá reconocer a favor del postor una cantidad equivalente al uno por mil (1%o) del monto de su propuesta económica por cada día de atraso, computado desde el requerimiento y hasta la fecha efectiva de suscripción del contrato, con un tope máximo de diez (10) días. Vencido el plazo sin que la Entidad haya suscrito el contrato, el postor tendrá la opción de solicitar dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, debiendo la Entidad reconocer los costos de preparación de la propuesta, el importe que corresponda por el costo de las Bases, los gastos financieros y aquellos otros que acredite el postor ganador. Del mismo modo, si la Entidad se negase a asumir los costos descritos precedentemente, el ganador de la buena pro tendrá expedito su derecho de presentar su reclamo ante este Consejo Superior, a fin de que se tramite como denuncia administrativa y se remita a la Contraloría General de la República, de ser el caso.
4. CONCLUSIONES

Por lo expuesto se concluye lo siguiente:

4.1 De acuerdo con el artículo 118° del Reglamento, la suscripción del contrato debe realizarse dentro de los (10) días siguientes de la fecha en que la buena pro quedó consentida, siendo que excepcionalmente, la normativa ha dispuesto que, en el supuesto que el ganador de la buena pro no concurra a suscribir el contrato en la fecha prevista por la Entidad, no obstante haber tomado conocimiento oportuno de la citación, la Entidad lo cite para una nueva fecha, la cual no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la originalmente señalada para la firma del contrato.
4.2
En caso se advirtieran deficiencias en la emisión de la citación, en el plazo que debe mediar entre tal citación y la fecha de suscripción del contrato o en el plazo transcurrido entre el consentimiento de la buena pro y la fecha establecida para la suscripción del contrato, la fecha para la suscripción del contrato podría extenderse, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que correspondería al personal involucrado en dichas irregularidades.

4.3 En caso que el contrato no se suscribiera el día establecido en la primera citación, la Entidad deberá citar al postor ganador para una segunda fecha, que no podrá exceder de los cinco (5) días siguientes de la originalmente señalada para la suscripción del contrato; siendo que, para determinar la fecha de la segunda citación deberá tomarse como referencia la fecha fijada originalmente para la suscripción del contrato y no la fecha de consentimiento de la buena pro.
4.4 Independientemente del plazo transcurrido entre el consentimiento del otorgamiento de la buena pro y la fecha establecida por la primera citación para la suscripción del contrato, si el contrato no se suscribe en la fecha establecida, el postor ganador deberá ser citado para una nueva fecha, siendo que si con ello se excede el plazo máximo de quince (15) días establecido por la normativa, corresponderá a la Entidad determinar las responsabilidades que correspondan, pero, en modo alguno, ello podrá ser argumento para no citar al postor ganador en una segunda oportunidad o, eventualmente, negarse a suscribir el contrato si es que éste se presenta en la nueva fecha fijada y cumple a su vez con presentar la documentación pertinente.
4.5 En el supuesto que la Entidad omitiera citar al ganador de la buena pro, no obstante haberse vencido el plazo a que se refiere el numeral 2 del artículo 118º del Reglamento, éste la requerirá para que suscriba el contrato en un nuevo plazo que no podrá exceder de los diez (10) días siguientes; en cuyo caso la Entidad deberá reconocer a favor del postor la penalidad fijada en el numeral 4 del artículo 118° del Reglamento; asimismo, una vez transcurrido el precitado plazo, el postor ganador podrá solicitar que se deje sin efecto  el otorgamiento de la buena pro y que se le reconozcan los gastos de preparación de la propuesta y demás gastos en los que pudiera haber incurrido.

Jesús María, 15 de abril de 2005.
SHD/MMB
�No obstante que con fecha 29.12.04 ha entrado en vigencia el nuevo Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y un nuevo Reglamento, aprobados por Decretos Supremos Nº 083-2004-PCM y Nº 084-2004-PCM, respectivamente, el proceso de selección que da origen a la consulta planteada estuvo regido por la normativa que se encontraba vigente a la fecha de su convocatoria, conforme lo dispone la Tercera Disposición Transitoria del citado Texto Único Ordenado, por lo que la presente Opinión basará su análisis en dicha normativa.  





