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El presente reporte se realiza sobre la base de la informacion que las entidades publicas, bajo responsabilidad, han registrado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE — y que corresponde a los procesos convocados desde el 02 de enero hasta el 31 de
enero de 2009.
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INTRODUCCION

En junio del 2008, se publicé la nueva Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante D.L. 1017 y en enero del presente afo, se publico su Reglamento aprobado
mediante D.S. N°184-2008-EF. Esta nueva normativa entra en vigencia a partir del 01
de febrero del 2009, razon por la cual el presente informe considera las contrataciones
y adquisiciones en el ambito del TUO de la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
aprobados mediante D.S. N° 083-2004-PCM y N°. 084-2004-PCM, respectivamente.

DIRECCIE PE SUPERVISION, FISCALIZACION Y ESTUDIOS
Wn'de Estudios Econémicos y de Mercado



Principales cambios a la normativa

Entre los principales cambios de la nueva Asimismo, se modifican los topes maximos vy
normativa tenemos: Creacion del Organismo minimos para la presentacion de la oferta
Supervisor de las Contrataciones del Estado - econdmica en bienes y servicios.
OSCE (Ex CONSUCODE) y asignacion de
nuevas funciones, nuevos principios que rigen Antes Ahora
las contrataciones estatales en el marco de los Limite 110%
tratados internacionales, como la Promocién Maximo 0
- Limite

del Desarrolio Humano y la Sostenibilidad 100% 100% — 57—  piaximo
Ambiental. -

Limite

Minimo 70% o
Adicionalmente, las contrataciones menores 3 Sin Limite

. .. Minimo

UIT y la contratacion de locadores de servicios

no se encuentran dentro del ambito de esta
nueva normativa.

Adicionalmente, se han fijado nuevos plazos de
duracion de los procesos de seleccion.

Ahora —+—— 3 UIT Dias habiles entre la convocatoriay la presentacién de propuestas
Tipo de Proceso Antes Ahora
Licitacién y Concurso Publico 15 22
Adj. Directa Publica y Selectiva 10 10
Antes L UIT Adj. De Menor Cuantia
I Bienesy Servicios| sin plazo 2
W Obras y Consultoria de Obras 6 6
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Topes para cada proceso de seleccion

La Ley de Presupuesto Publico para el Afo Fiscal
2009, conjuntamente con la Ley de Contrataciones,
fijan los topes para determinar el tipo de proceso de
seleccion, segun el objeto de contratacion. Dichos
topes son los siguientes:

Licitacién BIENES

Publica

SERVICIOS

3douUIT Licitacién
/. 1,207,000 Piblica

i Concurso
). Publico
Directa 1oauir
Publica s/. 369,200
Adj. 60 UIT
170 UIT Directa /. 213,000
s/. 603,500 Publica Adij.
52 UIT Directa

19%57. 184,600 Publica

30UIT
S/. 106,500

3aUIT
s/.120,700
\ Adj. |  104uT :
Menor Adj. S/. 36,920 | 6UIT
Cuantia 3uIr Menor 3uUIT Adj. Menor| S/-21,300
St-0550 Cuantia | S/.10,650

>

/

A partir de la vigencia de la nueva normativa, las
bases observadas seran elevadas al OSCE, en
aquellos procesos cuyo valor referencial a partir de
las 300 UIT. Para el caso de las impugnaciones,
seran resueltos por el Tribunal de Contrataciones,
aquellos procesos cuyo valor referencial superen
los 600 UIT.
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Impugnativos

-
: Y
: o
| C
(e <
! g —|  e00UIT
= m S/. 2'130,000
o0uIT |
S/. 1°065,000 |
= L
c o
) ®
Q
& m
& =
E
= 2
=
QD
o




DEMANDA PROGRAMADA Y EJECUTADA
A ENERO DE 2009

Segun normativa, las entidades del Estado deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones — PAAC — en donde se prevén las compras de
bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras que se desarrollaran a lo
largo del afio. Sin embargo, este PAAC sufrird una serie de modificaciones en el
transcurso de los meses. En esta seccidon se muestra cuanto es lo que se ha
programado para el 2009 (al 31 de enero), cuanto y qué es lo que se ha
demandado en este primer mes del afio y bajo qué procedimiento o modalidad.
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Demanda Estatal Programaday
(en millones

Demanda estatal programada 2009
Al 31 de enero — En millones de S/.

S/.6,000 -
S/. 5,000
S/. 4,000
S/. 3,000
S/. 2,000
S/.1,000 - $5/.619.8

S/-O T T T T T T T T T T T 1
Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Agos. Set. Oct. Nov. Dic

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado

Programado
e Convocado

S/.2,051.3

Al mes de enero de 2009, el valor adjudicado ascendio a S/. 389.8
millones. Segun la modalidad de contratacion; el Procedimiento
Clasico represent6 el 53.1% de lo demandado por el Estado; una
parte importante de este monto (S/.39.4 millones), se destino6 a la
ejecucion de obras para el mejoramiento del sistema de agua
potable y desagiie en Chimbote.

Asimismo, los procesos por Exoneraciones representan el 27.4%,
de los cuales S/. 45.1 millones se destin6 para la contratacion del
servicio de abastecimiento de energia del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) por parte de Electropera.

Por otro lado, con respecto al monto adjudicado en los procesos
Petroperd, el 68.0% fue para la adquisicion de petrdleo crudo y
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Ejecutada, a enero de 9
de S/.)

Al 31 de enero, 2,221 entidades han programado
comprar, para el 2009, por un monto de S/. 22,502.9
millones. De todo ello, el 9.1% debio convocarse hasta
finales de enero, equivalente a S/. 2,051.3 millones, sin
embargo soélo se convoco el 30.2%.

La demanda estatal ejecutada, segun modalidad y/o
procedimiento, a enero de 2009 - en millones de S/.

Procedimiento
de Petroperd
S/.55.9

14.3% Subasta
Exoneraciones Plgzg:mscailal
S/. 106.8
S/.13.8

0
27.4% 3 6%

Subasta
Inversa
Electrénica
S/.1.0
0.2%

Otros
S/.5.3
1.4%

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercad:




PROCESOS DE SELECCION

Cuando las entidades del Estado requieren comprar o contratar deben convocar un
proceso de seleccidon (excepto para el caso de Convenio Marco y Exoneraciones).
Existen diversos tipos de procesos y modalidades de selecciéon, no sélo segun el
objeto de la convocatoria y el monto, sino debido a normativas aplicables a ciertas
entidades. En esta seccion se revisaran los procesos convocados y adjudicados al
mes de enero de 2009 tanto en los Procedimientos Clasicos como en el
Procedimiento Especial para Petropera y otros Regimenes de Contratacion.
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Procedimientos Clasicos

Valor Referencial Vs. Valor Adjudicado, segun tipo de

proceso (en millones de S/.) Se denomina “Procedimiento Clasico” a los procesos de
seleccion que involucran el desarrollo de una serie de

5,000 1 [ N° procesos s/, 91.8 [ SI100 etapas, establecidas en la normativa de contrataciones y
+—Valor Adjudicado adquisiciones y que esta compuesta por Licitacion vy
4,000 - - 5180 Concursos Pablicos (LP y CP), Adjudicaciones Directas
[ 62.8 Plblicas y Selectivas (ADP y ADS) y Adjudicaciones de
3,000 - - S.60  Menor Cuantia (AMC).

2,000 - -S40 E| principal tipo de proceso utilizado en este primer mes del
S/ 138 afo es la AMC, las cuales concentran el 44.4% del monto
1,000 - as e “08 . - SI.20  total adjudicado y el 90.4% del nimero total de procesos

- 47 adjudicados en este procedimiento.

o2 6 . . SI.0
LP CP ADP ADS AMC N° de procesos y Valor Adjudicado, segun tipo de proceso

Fuente: SEACE (en millones de S/.)

Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado

= Valor Referencial

} SI.100 - C—1Valor Adjudicado 916 918 [ 5%
Se observa ademas que, en general, la mayor S1.90 - —&— % diferencia respecto al valor referencial - 4%
diferencia del valor adjudicado respecto al valor S/. 80 - 3.99 - 4%
referencial se dio en los procedimientos de S.70 | 633 62.8 3004 - 3%
Adjudicacion Directa Selectiva (ADS) alcanzando S/ 60 - - 3%
un 3.9%. SI.50 - - 2%
. .. S/.40 - 1.8% 36.4 35,0 - 2%
Por otro lado, el principal monto adjudicado lo S/ 30 - 1%
concentra la Municipalidad Provincial de Santa en s/ 20 - 8% 142 138 19
Ancash, el cual ascendié a S/.39.5 millones, de s/ 10 - - —== L 0%
éste monto destind el 99.8% en la ejecucion de 4 S0 - e . . 14

obras para el mejoramiento del sistema de agua ' e cp - DS

table y desagie en Chimbote.
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdémicos y de Mercado
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Procedimiento de Petroperu y Otros Regimenes de

Contratacion
Procedimiento
de Petropert Por Ley N° 28840 Ley de Fortalecimiento y
S/. 55.9 millones Modernizacion de Petroperu de julio del 2006 y por
Competencia Resolucién N° 456-2006-CONSUCODE/PRE de
'\s/l/egosgl(g;ﬂfz) octubre del mismo afio, se crearon los procesos de

seleccion especiales para Petropert: Competencia
Menor (CME), Competencia Mayor (CMA) vy
Contrataciones Directas (DIR), las mismas que

, cuentan con plazos y montos especiales.
Convenio

Internacional (Cl) . ~ , .
S/, 4,452,608 En este primer mes del afo, Petroperd mediante

DIR y CME ha contratado un monto que asciende
a S/. 55.9 millones, de los cuales el 68.0% fue
destinado para el suministro de petrdleo crudo y
lubricantes.

Contratacion
Directa (DIR)
S/. 52,003,314

En los otros regimenes de contratacion se
encuentran los Convenios Internacionales (Cl) y
las Compras en el Exterior (CE), en donde se
Comprasenel  ajudico S/. 5.3 millones que representaron el
Exterior (CE) 4 494 del monto total adjudicado en este primer
S/. 868,641 - . .
mes del aflo. En los Convenios Internacionales,
destaco la adquisicion de vehiculos por parte del
Ministerio Publico por un monto de S/. 2.1 millones
y mediante las Compras en el Exterior destaco el
servicio de alquiler de stand para la realizacion de
ferias y eventos internacionales por parte de
Promperd por un monto que ascendié a S/. 0.42

Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
\\ millones.
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SUBASTA INVERSA: PRESENCIAL Y
ELECTRONICA

La Subasta Inversa es la modalidad de seleccion, mediante la cual una entidad del
Estado realiza la adquisicion de bienes comunes o0 la contratacion de servicios
comunes a traves de una oferta publica y, en la cual, los participantes ofertaran,
mediante lances sucesivos, los menores precios. Esta modalidad se puede realizar
de manera presencial (vigente desde noviembre de 2005) o electronica
(implementada desde marzo de 2007). En esta seccion se revisara cuanto y qué es
lo que se ha demandado a través de estas modalidades y cuales han sido las
mejoras de precios obtenidas en el primer mes del afio 2009.

EQQON DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y ESTUDIOS
Su\bdirec‘aén de Estudios Econémicos y de Mercado



r"'

-~

Subasta Inversa: Numero de procesos, items y mon
adjudicado

N° procesos, items y monto adjudicado en millones de S/.
(a Enero de 2009)

Tipo de Subasta N®de N° de items |Valor Adjudicado %

P Procesos J Adjudicado
Presencial 176 276 S/. 14.01 93.62%
Electrénica 23 30 S/.0.95 6.38%

Total 199 306 S/. 14.96 100.0%

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccion de Estudios Economicos y de Mercado

El monto adjudicado total ascendi6é a S/.14.96 millones, siendo los
combustibles los principales productos demandados, seguido por
materiales de construccién y, en tercer lugar, por alimentos.
Estos tipos de producto concentraron el 92% del monto total
adjudicado.

Por otro lado, los gobiernos distritales son quienes mayor monto
adjudicaron mediante esta modalidad. En conjunto estas
entidades adjudicaron S/.6.96 millones, lo cual representa el
46.5% de lo adjudicado hasta fines de Enero del presente afio.
Cabe destacar que dentro de este grupo destaca la Municipalidad
Distrital de Lagunas — Alto (Loreto), que adjudicé un monto
superior a los S/.0.61 millones de soles, principalmente para la
compra de combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y
materiales anticorrosivos.
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Al 31 de Enero de 2009, se adjudicaron 199
procesos a través de la modalidad de Subasta
Inversa, de los cuales, 176 se llevaron a cabo de
manera presencial y 23 de manera electronica.

Principales Rubros demandados en millones de S/.
(a Enero de 2008)

Otros
S/.1.16 mill
8%

Alimentos
S/. 2.03 mil
14%

Materiales de
Construccion
S/. 5.17 mill

34%

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado




Subasta Inversa: Valor Referencial vs Valor Adjudic

Valor referencial vs Valor adjudicado
(en millones de S/.)

16 1 s5/.14.87 }5-8% por debajo Hasta el mes de Enero del presente afio, el valor adjudicado para
14 - S/. 14.01 [ del VR la modalidad de Subasta Inversa Presencial fue inferior a su valor
referencial en 5.8%, y 5.0% inferior al valor referencial para el caso
= 27 de Subasta Inversa Electronica.
n ] OValor Referencial
o 10
- o mValor Adjudicado
(]
5
= 6 -
E - . .
5 4 - Subasta Inversa: Principales Rubros (en millones de S/.)
2 - S/. 1.00 5.0% por
S/. 0.95 debajo del VR 7 - 8
0 .
. - -7 X
Presencial Electrénica 6 - o
Fuente: SEACE - - 6 %
Elaboracién: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado n S o©
g 5 5
8 4 - 8]
5 42
Tal como se observa en el grafico, el rubro de = 3 - 3 a
combustibles y materiales de construccion fueron los E <
que mayor monto adjudicado concentraron; el m 2 L2 f
porcentaje de diferencia respecto al valor referencial 1 <
para el caso de combustibles asciende a 7.11%. Este 1l »
mismo fue menor, en comparaciéon a los demas rubros, 0 . o
para el caso de materiales de construccion (3.71%). En ol ol AT o
el caso de alimentos el valor adjudicado se ubico Construccion

5.19% por debajo del valor referencial.

== Valor Adjudicado ——Diferencia respecto al V.R. (%)

Fuente: SEACE
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EXONERACIONES A PROCESOS DE SELECCION

Pueden ocurrir situaciones que, de manera justificada, ameriten que una entidad del
Estado tenga que Exonerarse del desarrollo de un proceso de seleccion para adquirir
0 contratar los bienes, servicios y obras que necesita. La normativa establece una
serie de causales por las cuales dicha situacion puede darse (contratacién entre
entidades publicas, servicios publicos sujetos a tarifas (nicas, emergencia o
desabastecimiento inminente, secreto militar, existencia de proveedor uanico Yy
servicios personalisimos). En esta seccion se evalla qué entidades y qué monto se
han exonerado en el primer mes del presente ano.
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Las Exoneraciones: Qué, quién y cuanto

Rubro Monto ,?g/j't;dicado
Ss. publicos y servicios relacionados con el sector pablico 45,383,153
Ss. relacionados con asuntos legales, judiciales y notariales 4,985,719
Servicios de construccion y mantenimiento 2,715,354
Servicios de defensa nacional, orden publico y seguridad 2,410,782
Demas Servicios 5,823,413
Equipo y suministro de limpieza 13,913,480
Alimentos, bebida y tabaco 5,953,445
Comp. y suminis. de fabricacion, estruc., obras y construcc. 5,865,850
Equipo de laboratorio, medida, observacion y comprobacion 4,782,400
Demas bienes 4,864,472
Obras 10,094,993

Total 106,793,061

e
M, Fuente: SEACE

“Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado
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Al 31 de enero de 2009, se realizaron 92 procesos
por exoneraciones, los cuales, incluyeron 143
items. El valor referencial de los mismos fue de
S/. 106.8 millones, adjudicAndose por un monto
similar, es decir, no hubo diferencia respecto al valor
referencial.

La entidad con mayor monto de contrataciones
exoneradas fue ELECTROPERU S.A. con S/. 45.1
millones, destinando este monto a la contratacion
del servicio de abastecimiento de energia del
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN),
a continuacion se encuentra SEDAPAL con S/. 27.0
millones, quien destinod el 51.5% de este monto a la
adquisicion de 2 plantas de tratamiento de aguas
residuales.

En cuanto a obras, desatacan las correspondientes
al mejoramiento y adecuacibn de campos
deportivos en las provincias de Chincha e Ica,
realizada por el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED por el monto
de S/. 4.3 millones. Asimismo destaca la obra para
la construccion de la Institucion Educativa Santiago
de Llacon, llevado a cabo por la Municipalidad de
Santa Maria del Valle en el departamento de
Huanuco, el cual destind un monto de S/. 3.2

millones.



PROVEEDORES DEL ESTADO EN EL 2009

Todo proveedor que desee contratar con el Estado, debe inscribirse en el Registro
Nacional de Proveedores — RNP. Dicha inscripcion tiene vigencia de 1 afo. A

continuacion, se muestra quienes han sido los principales proveedores segun objeto
del proceso.
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Proveedores del Estado, segun tipo de Persona
a enero del 2009

Distribuciéon de Proveedores segun Tipo de
Persona

Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdirecciéon de Estudios Econémicos y de Mercado

Persona Juridica 1,957 282,533,111 144,371
Persona Natural 1,933 41,582,469 21,512
Consorcio 134 64,369,514 480,370
5?.::#:32 ':0 40 1,341,580 33,540

Millones

Distribucién de los 100 Principales Proveedores
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100 Proveedores
concentraron el

64% del monto
total adjudicado.
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A enero del presente afo, 4,064 proveedores contrataron con el Estado, por un valor superior a los S/. 389,8
millones. A nivel general, las personas juridicas congregan el mayor monto adjudicado (con una participacion del
72.5%) y el mayor numero de proveedores, cada uno con un monto promedio de S/. 144,371. Por otro lado, se
aprecia que la asociatividad o la conformacién de consorcios permite acceder a contratos mayores. Como se
observa, los consorcios se adjudicaron los montos promedios mas grandes, llegando a S/. 480,370 por cada uno.

En el ranking de los 100 principales proveedores, que concentraron el 64% del monto total adjudicado en el mes de
enero, destaca en su mayoria las personas juridicas, siendo los proveedores que lideran dicho ranking EDEGEL
S.A.A., empresa de distribucion de generacion eléctrica y LA FABRIL PERU SAC, proveedora de combustible.
Dichas empresas se adjudicaron S/. 45.1y S/. 29.3 millones mediante 1 y 4 procesos, respectivamente.
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