RESOLUCION Nº 022/99.TC-S2
Lima, 26 FEB. 1999


Vistos en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 09.02.99. los Expedientes acumulados N°237.98.TL y N°243.98.TL, sobre aplicación de sanción solicitada por la Entidad y recurso de revisión interpuesto por el Contratista AGROSELVA S.A., relacionado con su reclamo sobre rescisión administrativa del contrato celebrado con el Consejo  Transitorio de  Administración Regional – CTAR JUNIN - para la ejecución de la obra: “CONSTRUCCION DE LOS ESTRIBOS DEL PUENTE UNION SURCUBAMBA – TINTAYPUNGO  (CHICQUIAC)”;


CONSIDERANDO :


Que, el 10.11.97, se suscribió el contrato para la ejecución de la obra citada en el exordio de la presente resolución por el monto de S/.222,363.25, incluido IGV. y con plazo de 75 días calendario;


Que, el 20.11.97, se realizó la entrega del terreno al Contratista, en presencia de autoridades políticas y de los Gobiernos Locales de la zona, suscribiéndose el acta correspondiente, sin observaciones;


Que, el 17.08.98. los contratantes suscribieron un Addendum al Contrato de ejecución  de obra por cambios en las especificaciones técnicas del diseño de mezcla, lo que modificó a la vez, el monto del contrato de obra y el plazo de ejecución que sería de 55 días calendario, contado a partir del 17.08.98, en que el Contratista daría inicio a la  obra, quedando sin efecto los plazos, moras y multas generadas anteriormente;


Que, el 09.10.98 el Contratista solicitó la rescisión  administrativa del contrato sustentándose en los Arts.5.3.1 y 5.3.5. del RULCOP, porque la Entidad no cumplió dentro de los 10 días de suscrito el contrato con entregar totalmente el terreno de la margen izquierda, donde debía construir el estribo del puente y que la Entidad deberá reconocerle la compensación de gastos relacionados con el inicio de obra, teniendo además, derecho a solicitar la rescisión aludida por responsabilidad imputable a ella;


Que, abunda sobre la solicitud de rescisión, el hecho que al ejecutar las perforaciones en el estribo de la margen derecha, se encontró un conglomerado de limo y no manto rocoso, como consideró el Proyecto original y que ha sido reformulado por la Entidad, el que se encuentra en consulta ante el Proyectista, sin resultado definitivo a la fecha, lo que no permite la ejecución  de los trabajos contratados;


Que, el 23.10.98, el contratista interpuso recurso de apelación contra la denegatoria ficta a su solicitud de rescisión de contrato de obra, reiterando los argumentos vertidos en su solicitud, añadiendo que el camino de acceso a la margen izquierda no ha sido terminado, siendo dicho trabajo de responsabilidad de la Entidad y encargado por ésta a los Concejos Distritales de Huanchocolpa, Tintaypunco y Surcubamba, según el Expediente Técnico;


Que, la Entidad, mediante Resolución Presidencial Ejecutiva N°238.98.CTAR.JUNIN/PE del 05.11.98, resolvió administrativamente el contrato de obra por considerar que el contratista había incurrido en las causales tipificadas en los incisos b) y c) del Art. 5.8.1 del RULCOP, dispuso la constatación física de la obra e inventario de materiales, equipo y herramientas, cuya diligencia se llevó a cabo el 06.11.98, sin contar con la presencia de Notario Público o Juez de Paz, lo que observó el Contratista en el acta correspondiente;


Que, el 18.11.98, el Contratista interpuso recurso de revisión ante este Tribunal, contra denegatoria ficta a su apelación interpuesta contra denegatoria ficta a su solicitud de rescisión, reproduciendo sus argumentos y manifestando que no presenta Carta Fianza por no indicarlo para este caso  el RULCOP;


Que, la Gerencia de Registros, mediante Informe N°022.99.RNC. del 11.01.99, dio cuenta que el Contratista AGROSELVA S.A., tuvo inscripción vigente hasta el 14.10.98 y no ha sido sancionado;


Que, del análisis de antecedentes se concluye que la Entidad, sin resolver previamente la solicitud de rescisión de contrato del contratista, expidió la Resolución Presidencial Ejecutiva N°238.98.CTAR.JUNIN, resolviendo el contrato por causales imputables al Contratista, sin denegar inclusive los reclamos pendientes de éste, razón por la que esta resolución adolece de nulidad en aplicación del Art. 43 del D.S.N°02.94.JUS de 28.01.94;


Que, también se advierte de antecedentes, que el Contratista no ha probado que la Entidad haya incurrido en demora en la entrega del terreno, más aún si suscribió el Acta de entrega de terreno en la fecha prevista por el Art.5.3.5 del RULCOP, sin observaciones de su parte, por lo que dicha causal es inexistente;


Que, está demostrado que existieron modificaciones en el Expediente Técnico que originaron Addendum al contrato de ejecución de obra, así como que se encontraron condiciones reales del terreno diferentes a las consideradas en el Expediente Técnico, sin que el Proyectista haya aprobado el proyecto reformulado por la Entidad, no habiéndose  ésta pronunciado al respecto; 


Que, la Entidad, en la diligencia de constatación física de obra e inventario de materiales, equipo y herramientas, no acreditó la presencia de Notario Público o Juez de  Paz como dispuso en la rescisoria y está dispuesto por ley, por lo que el referido acto carece de validez legal;


Que, no obstante lo expuesto, aplicando los principios de celeridad y economía procesal y desprendiéndose de los antecedentes la intención común de las partes contratantes de resolver el contrato de ejecución de obra y dar de este modo, por concluido el vínculo contractual, el hecho debe considerarse comprendido dentro de los alcances del acápite 2do. del Art. 5° del D.S. N°058.83.VI del 23.08.83, por lo que, no obstante sus omisiones, debe mantenerse vigente la Resolución Presidencial Ejecutiva N°238.98.CTAR.JUNIN/PE de 05.11.98, sin sanciones para el Contratista, resultando irrelevante pronunciarse sobre su recurso de revisión;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts.8° y 9° del D.S. N°047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S. N°039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1°.-
Declarar que la resolución administrativa del contrato dictada por la Entidad el 05.11.98, se encuentra comprendida dentro de los alcances del acápite 2° del Art.5° del D.S. N°058.83.VI de 23.08.83, por lo que debe permanecer subsistente, quedando el Contratista liberado de  sanciones. 

2°.-
Devolver los antecedentes a la Entidad Contratante para los efectos de practicar la correspondiente liquidación de cuentas de conformidad con el Art.5.8.8 del RULCOP. 

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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