RESOLUCION Nº 045/99.TC-S1









Lima, 15 MAR. 1999

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 02.03.99, el Expediente N°038.98.TL, referente al recurso de revisión interpuesto por la firma COBRA INSTALACIONES y SERVICIOS S.A., relacionado con su reclamo sobre liquidación de cuentas por rescisión del contrato celebrado con SEDA HUANUCO para la ejecución de la obra: “OBRAS DE CABECERA DE AGUA POTABLE PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE APARICIO POMARES y LAS MORAS”.- L.P N°001.96.SEDA HUANUCO.


CONSIDERANDO:


Que, el 12.01.98, la Entidad, notificó la Resolución N°001.98.SEDA – HUANUCO.S.A., con la que aprobó la liquidación de cuentas por rescisión administrativa del contrato citado en la parte expositiva de la presente resolución, estableciendo un saldo deudor en contra del Contratista por la suma de S/.1’090,005.70 y dispuso que la Gerencia General haga efectivo el cobro del adeudo; 

Que, el 21.01.98, el Contratista interpuso recurso de apelación contra la Resolución N°001.98.SEDA-HUANUCO S.A, observándola respecto del cálculo de reintegros del contrato principal por S/.15,833.10; intereses por pago en exceso de valorizaciones por S/. 7,718.25; intereses por el saldo no amortizado del adelanto en efectivo por S/. 16,699.77, indemnización por daños y perjuicios por S/. 354,390.40, costos y costas por S/. 98,224 y sobre intereses del proceso con FONAVI por S/. 318,951.40;


Que, el 14.02.98, la Entidad notificó al Contratista con la Resolución N° 002.98-PD-SEDA-HUANUCO, que declaró infundado el recurso de apelación, por considerar que, el cálculo de reintegros del contrato principal se ha efectuado aplicando las formulas polinómicas y reajuste automático de precios conforme al D.S N°011.79.VC y sus modificatorias;


Que, los intereses, tanto por el pago en exceso de las valorizaciones como por el saldo por amortizar del adelanto en efectivo se han calculado en aplicación de los intereses fijados por el Banco Central de Reserva;

Que, la indemnización de daños y perjuicios tiene por sustento la Resolución N°117/97.TL, que indica que hubo incumplimiento del contrato por parte del Contratista;

Que, los costos y costas son de cargo del Contratista conforme a lo establecido por ley y que, como es de conocimiento público, el  monto del saldo actualizado del presupuesto está afecto a los intereses del proceso con UTE- FONAVI como condición del convenio suscrito entre la Entidad Contratante y FONAVI y por el lapso de la recuperación;


Que, el 13.02.98, el Contratista  interpuso recurso de revisión contra la Resolución N°002.98.PD-SEDA HUANUCO, reiterando los fundamentos de su apelatorio; 

Que, según análisis de antecedente se puede concluir respecto al reclamo sobre cálculo de los reintegros del contrato principal que, el Numeral 20 de las Bases dispone que las valorizaciones se reajustan de acuerdo al Sistema de Fórmulas Polinómicas multiplicadas por el coeficiente de reajuste “ K”, tal y como ha procedido la Entidad Contratante, sin que el Contratista haya logrado probar razonablemente que la aplicación de dichas fórmulas den como resultado la suma de S/.15,833.10, a la cual aduce tener derecho, por lo que este extremo de la reclamación deviene en infundada;

Que, respecto de los intereses por pago en exceso de valorizaciones, el Art. 5.5.1. del RULCOOP establece que las valorizaciones son mensuales, tienen el carácter de pagos a cuenta y son elaboradas según los metrados ejecutados.- En este sentido, mal hace la Entidad Contratante en pretender cobrar intereses por supuestos pagos mayores de las valorizaciones toda vez que la exactitud de  los pagos al Contratista sólo  se determinan en la  liquidación final con el recálculo de todas las valorizaciones, razón por la que este extremo resulta fundado; 

Que, en lo referente a los intereses por saldo no amortizado del adelanto en efectivo, debe  expresarse que el saldo del adelanto no amortizado es un monto que pertenece a la Entidad y que evidentemente debe ser devuelto a valores actualizados.- Para la actualización del valor del saldo del adelanto no amortizado, debe aplicarse los instrumentos  previstos en el contrato, esto es, las fórmulas polinómicas hasta la recepción de la obra; desde esta fecha corresponde aplicar intereses a tal monto actualizado hasta la liquidación de cuentas. Los intereses que deberán abonarse son los establecidos en el Art. 5.5.7 del RULCOP, por lo que este extremo resulta parcialmente fundado;

Que, en lo concerniente a la indemnización por daños y perjuicios, el Tribunal de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas mediante Resolución N° 117/97.TL de  12.09.97, exoneró al Contratista de toda responsabilidad por la rescisión administrativa del contrato, por lo que, atendiendo a esta decisión, a lo estipulado en la Cláusula 10 del Contrato y a lo dispuesto en el D.S N°014.94.MTC, el Contratista no resulta pasible de ningún pago por el concepto indicado, siendo en consecuencia fundado este reclamo; 


Que, respecto de los costos y costas, ni el RULCOP, ni ninguna otra norma complementaria contemplan tal reconocimiento, por lo que este extremo deviene en fundado;

Que, en relación con los intereses del proceso  con FONAVI, el Convenio de financiamiento celebrado por UTE - FONAVI  y la Entidad Contratante al amparo de lo dispuesto en el D.S Nº 007.91.VC y las Resoluciones N°149.91.VC.1200, N°19.92.VC y N°69.93.PRES, genera una serie de relaciones jurídicas que en nada afectan al Contratista por no ser parte contratante del mismo y el contrato de obra no lo ha vinculado en lo absoluto con los supuestos intereses que se  pretenden cobrar, deviniendo, por ende, fundado este reclamo;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por los Títulos V y VI de la Ley N°26850, Cuarta Disposición Transitoria del D.S N°039.98.PCM, Arts. 8° y 9° y Tercera Disposición Transitoria del D.S N°047.98.PCM, los antecedentes y de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1°.-
Declarar fundado el recurso de revisión en la parte correspondiente a los intereses por pago en exceso de valorizaciones, a la indemnización por daños y perjuicios, al los costos y costas y a los intereses del proceso con FONAVI.

2°.-
Fundado en parte en lo referente al reclamo sobre el adelanto no amortizado,  el que debe ser actualizado con las fórmulas polinómicas  del contrato hasta la recepción de obra y desde esta fecha hasta la liquidación con los intereses estipulados en el art. 5.5.7 del RULCOP, e infundado en los demás extremos que contiene el recurso de revisión.

3°.-
Devolver los antecedentes a la Entidad Contratante para que reformule la liquidación de cuentas, teniendo en consideración los conceptos expresados en los numerales anteriores.

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
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