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OPINIÓN N.° 075-2007/DOP
Entidad:


Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea del Perú 
Asunto
:


Configuración de fraccionamiento
Referencia:


Oficio NC-900-SMAL N,º 0075


1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Comandante del Servicio de Mantenimiento (SEMAN) de la Fuerza Aérea del Perú, en adelante la Entidad, solicitó a este Consejo Superior la absolución de una consulta planteada en el marco de la vigencia del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, que para efectos de la presente consulta denominaremos la Ley y el Reglamento, respectivamente. 

La mencionada consulta se refiere a los alcances de la prohibición del fraccionamiento regulada en el artículo 18º de la Ley y en el artículo 36º del Reglamento. 

2. CONSULTA Y ANALISIS

La Entidad solicita que se le confirme que no se contraviene la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado cuando se realiza adquisiciones de materiales, repuestos, misceláneos aeronáuticos, etc. a compañías aeronáuticas nacionales y extranjeras no domiciliadas, por cada aeronave a la cual la Entidad debe brindar sus servicios de mantenimiento y reparación. Para tal efecto, manifiesta que no resulta posible determinar el número de aviones a los cuales se realizará anualmente trabajos de mantenimiento y reparación, así como prever sus necesidades y, en consecuencia, programarlas.
Sobre el particular, debe indicarse lo siguiente:

2.1. El fraccionamiento proscrito por el artículo 18º de la Ley se configura cuando se desconoce la unidad esencial de los bienes, servicios y obras, con el objeto de evadir la modalidad o tipo de proceso que realmente corresponde. Como se advierte, lo expuesto presupone que la adquisición o contratación de tales bienes, servicios y obras es programable. 
En efecto, si la Entidad tiene la posibilidad de prever sus necesidades de forma conjunta, y cuenta con el presupuesto para la adquisición o contratación, corresponde que programe la realización de un único proceso de selección, y no varios procesos menores. 
Para ello, debe considerarse que estamos frente a una adquisición o contratación programable, cuando ha podido ser prevista antes de la aprobación del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) de la Entidad. 
2.2. En virtud de lo indicado, se configuraría el fraccionamiento prohibido por Ley si, habiéndose programado la adquisición o contratación de determinados bienes, servicios u obras al momento de aprobar el PAAC, dicha adquisición o contratación se segmenta y se realiza en varios procesos de selección que revisten menores requisitos de publicidad, transparencia y concurrencia de postores que el proceso de selección inicialmente programado.

Caso contrario, si la adquisición de bienes o la ejecución de determinados servicios no podrían ser contratados como un todo o una unidad —o como se conoce en términos logísticos, bajo la estrategia de agrupamiento—, puesto que no es posible programarlos de forma conjunta en un mismo momento, no estaremos ante el supuesto de fraccionamiento ilícito que proscribe el artículo 18º de la Ley y artículo 36º del Reglamento.

Ello puede advertirse, por ejemplo, cuando la cantidad de repuestos o insumos para que una Entidad brinde servicios de mantenimiento de aeronaves depende de las circunstancias peculiares del momento en que se produzca la necesidad, lo que conduce a la singularización de cada contratación.
2.3. En consecuencia, corresponde a la Entidad determinar si existen elementos distintivos que hagan singular la adquisición de determinados bienes o la ejecución de determinados servicios, a efecto de programarlos en un solo proceso de selección, en un proceso de selección por ítems, lotes, paquetes, tramos o etapas, o en tantos procesos de selección como bienes o servicios deban adquirirse o contratarse, según el momento en que sean necesarios cuando estén debidamente definidas la cantidad y características de los bienes y/o servicios u obras a adquirir o contratar. 

3. 
CONCLUSIONES

No se configura el fraccionamiento ilícito que prohíbe el artículo 18º de la Ley cuando la Entidad debe convocar procesos de selección independientes para adquirir repuestos u otros insumos, siempre que dichas necesidades obedezcan a requerimientos que no pueden programarse en forma conjunta. 

Jesús María, 28 de agosto de 2007
JPE/.

� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y el procedimiento contenido en el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





