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OPINIÓN N.° 072-2007/DOP
Entidad:
Ministerio de Justicia
Asunto:
Prórroga de los contratos de locación de servicios 

Referencias:
Oficio N.º 1361-2007-JUS/SG

1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia la Secretaria General del Ministerio de Justicia, considerando lo regulado en la Primera Disposición Transitoria de la Ley N.º 28927, Ley de Presupuesto para el Sector Público para el año Fiscal 2007, así como lo dispuesto en el inciso a) del artículo 2 del Apéndice “Lineamientos para la aplicación de la Ley de Presupuesto del Sector Público para el año Fiscal 2007 - Ley 28927” comprendido en la Directiva N.º 003-2007-EF/76.01, aprobada mediante Resolución Directoral N.º 003-2007-EF/76.01, consulta sobre las prórrogas de los contratos de locación de servicios suscritos en el año 2006.

2. 
CONSULTA Y ANÁLISIS

¿Es factible considerar para la segunda prórroga de un contrato de locación de servicios el monto total del contrato original más el monto de las prestaciones adicionales?

Sobre el particular, cabe indicar lo siguiente:

2.1. En el ámbito de las contrataciones públicas, la prórroga es entendida como la extensión del plazo de duración de un contrato suscrito entre una Entidad y un postor adjudicatario
. 
2.2. Según lo dispuesto por la Primera Disposición Transitoria de la Ley N.º 28927, Ley de Presupuesto para el Sector Público para el año Fiscal 2007, “Las entidades pueden prorrogar, directamente, los contratos de locación de servicios o servicios no personales suscritos con personas naturales, que venzan al 31 de diciembre de 2006, previa evaluación. La ampliación del plazo del contrato puede prorrogarse sucesivamente hasta el 31 de diciembre del Año Fiscal 2007, entiéndase por prórroga la ampliación del plazo del contrato que debe realizarse antes de su vencimiento para ser válida (…). En lo no establecido en la presente Disposición, dichos contratos se sujetan a las normas de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”. (El resaltado es agregado).
Complementando dicha disposición, el inciso a) del artículo 2 del Apéndice “Lineamientos para la aplicación de la Ley de Presupuesto del Sector Público para el año Fiscal 2007 - Ley 28927” comprendido en la Directiva N.º 003-2007-EF/76.01, aprobada mediante Resolución Directoral N.º 003-2007-EF/76.01,  establece que en materia de contratos de locación de servicios, “Los contratos de locación de servicios o servicios no personales operan de la manera siguiente:

a) La Primera Disposición Complementaria y Transitoria de la Ley de Presupuesto, es de aplicación exclusiva a las prórrogas de los contratos de locación de servicios suscritos con personas naturales que venzan al 31 de diciembre de 2006. Asimismo, la citada disposición permite el reemplazo de los referidos locadores cuyos contratos concluyan en el año fiscal 2007.
Para efecto de la prórroga de contratos, en materia de períodos de ampliación y honorarios, es de aplicación el artículo 205º numeral 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, como norma supletoria. 
b) Los nuevos contratos de locación de servicios, servicios no personales y consultoría (persona natural) que suscriban los pliegos durante el año fiscal 2007 y que no están dentro de los alcances de lo dispuesto en la Primera Disposición Complementaria y Transitoria de la Ley de Presupuesto, se orientan a la contratación de locadores para acciones de carácter temporal o eventual (no permanente) y funciones no equivalentes a las que desempeñe el personal establecido en el CAP de la entidad”. (El resaltado es agregado). 
2.3. De las normas comentadas se concluye que, en el presente ejercicio, las Entidades públicas están facultadas para prorrogar los contratos de locación de servicios suscritos con personas naturales que venzan en la fecha señalada, observando lo dispuesto en el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento, en cuanto a períodos de ampliación y honorarios. 
En esa medida, las prórrogas sólo resultarían posibles en tanto se cumpla las siguientes condiciones: a) Que los contratos sean prorrogados por uno o más períodos menores o iguales, hasta un máximo de un año; b) Que los honorarios sean los mismos o se encuentren sujetos a reajuste en base al Índice de Precios al Por Mayor a Nivel Nacional, publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI); y, c) Que contengan una cláusula de resolución unilateral a favor de la Entidad sin pago de indemnización por ningún concepto.
2.4. Ahora bien, en cuanto a la ejecución de prestaciones adicionales, se tiene que ésta es una facultad conferida al Estado, que implica que a la relación jurídica inicialmente entablada con el contratista se le adicione una obligación consistente en ejecutar, como máximo, el quince por ciento (15%) del monto contratado, para alcanzar la finalidad del contrato
, lo que significa que dicho adicional tiene un objetivo predeterminado por la Entidad. En cualquier caso, la ejecución de prestaciones adicionales siempre involucra el incremento del monto contractual, que en el caso de los contratos suscritos con locadores de servicios, se traduce en la variación del monto de los honorarios pactados inicialmente. 
2.5. De lo expuesto se desprende que si la prórroga del contrato original involucra el monto correspondiente a las prestaciones adicionales, en definitiva la prórroga deja de ser sólo la extensión del plazo del contrato, pues a la modificación de las prestaciones se le añade la modificación del monto originalmente pactado, con lo cual se incumpliría la segunda condición del numeral 5) del artículo 205º del Reglamento, referida a que los honorarios deban ser los mismos. 
Por tanto, no es factible considerar para la prórroga de un contrato de locación de servicios, el monto del contrato original más el monto correspondiente a las prestaciones adicionales.
3.   CONCLUSIÓN
No es factible considerar para la prórroga de un contrato de locación de servicios, el monto del contrato original más el monto correspondiente a las prestaciones adicionales.
Jesús María, 24 de agosto de 2007

MCGC/.
� 	De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el procedimiento contenido en el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





� 	La prórroga “se da cuando en un contrato próximo a vencerse, por acuerdo de las partes, se conviene en extender su duración, siendo el contrato el mismo de antes”. MESSINEO, Francesco. Doctrina General del Contrato. Tomo II. Buenos Aires: Ediciones    Jurídicas Europa – América, 1952. Pág. 205.





� 	Artículo 42º de la Ley.








