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OPINIÓN N.° 054-2007/DOP

Entidad: 
Ministerio de Educación (MINEDU) 

Asunto:
Contratos derivados de procesos de selección según relación de ítems 

Referencia:


Oficio N.º 147-2007-ADM/UE108-PRONIED-ED
1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la Encargada de la Oficina de Administración del Ministerio de Educación, en lo sucesivo la Entidad, realiza dos consultas referidas a los contratos derivados de procesos de selección por relación de ítems.

2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS

La Entidad manifiesta que como resultado de diversos procesos de selección según relación de ítems, se formaliza los compromisos con las diversas empresas mediante la suscripción de un solo documento, en aplicación de los artículos 79º y 199º del Reglamento.  En ese contexto, consulta lo siguiente:
2.1
Para los contratos de esta naturaleza ¿cómo debe aplicarse las ampliaciones de plazo de ejecución del servicio, (…) multas, las liquidaciones para los pagos, las resoluciones de los contratos? ¿Estos deben realizarse por la totalidad o por cada uno de los ítems que involucra el contrato?

El artículo 79º del Reglamento establece que mediante un proceso de selección según relación de ítems, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad económica, técnica y/o administrativa de la vinculación, puede convocar en un solo proceso de selección la adquisición o contratación de bienes, servicios o ejecuciones de obras distintas pero vinculadas entre sí.
En razón de que cada uno de los ítems del proceso comprende requerimientos sustancialmente distintos, cada uno de ellos constituirá un proceso menor dentro del proceso de selección principal. Tan es así que los postores que participan en un proceso de selección según relación de ítems no están obligados a presentar ofertas por la integridad de los ítems objeto del proceso de selección principal.
Siguiendo la misma lógica, el Comité Especial que conduce el proceso evalúa y califica las ofertas por cada ítem licitado y otorga la buena pro de forma independiente. En este punto cabe anotar que si se impugnara la evaluación y calificación de las ofertas en alguno de los ítems o se cuestionara la buena pro, dichas impugnaciones no afectarían el curso de los ítems no impugnados, debiendo la Entidad, en estos ítems, perfeccionar los contratos.
Ahora bien, el artículo 199º del Reglamento dispone que en los procesos según relación de ítems se podrá suscribir un solo documento cuando se trate de un mismo postor, circunscribiéndose las obligaciones y responsabilidades de los sujetos a cada ítem.

Este dispositivo reafirma la naturaleza independiente de cada ítem involucrado en un proceso de selección, tanto más si atribuye la responsabilidad de las partes del contrato a cada ítem en particular, cuando varios hubieran sido formalizados mediante un único documento.  En esa medida, el hecho que en un mismo documento se perfeccione la relación entre la Entidad y el contratista respecto de varios ítems, no genera un único contrato, sino varios contratos formalizados mediante un “único documento”.
De esta forma la asignación de penalidades, ampliaciones de plazo, la resolución del contrato y la liquidación o conformidad del mismo, se realiza o aplica en función de cada ítem comprendido en el documento, salvo las excepciones previstas expresamente
. 
Un ejemplo de lo expuesto lo encontramos en el artículo 222º del Reglamento, de acuerdo con el cual, “en caso de retraso injustificado en la ejecución de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicará al contratista una penalidad por cada día de atraso, hasta por un monto máximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual o, de ser el caso, del ítem, tramo, etapa o lote que debió ejecutarse o de la prestación parcial en el caso de ejecución periódica”.
2.2
En el supuesto que el contrato disponga el otorgamiento de un adelanto y que el saldo del monto contratado se deba cancelar al finalizar la totalidad del servicio objeto del contrato ¿Este pago deberá hacerse finalizado el servicio de cada ítem, o deberá realizarse cuando se finalice el servicio de la totalidad de los ítems que involucra el contrato?

Considerando lo manifestado en el numeral precedente, el monto del adelanto otorgado al contratista debe amortizarse definitivamente a la finalización del servicio involucrado en el ítem por el cual se otorgó el adelanto.

3.
CONCLUSIÓN
La aplicación de penalidades, ampliaciones de plazo, resolución del contrato, amortización de adelantos y la liquidación o conformidad del mismo, se realizan o aplican en función de cada ítem que hubiera sido adjudicado a un mismo proveedor, aún cuando estos estuvieran comprendidos en un único documento.
Jesús María, 22 de junio de 2007.

VVS/.

� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley)�, la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





� Una excepción a esta regla se encuentra en el artículo 7.30 del Reglamento, en lo que respecta a la presentación de la Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado: “En los procesos de adjudicación de menor cuantía cuyos montos sean inferiores a la décima parte del límite mínimo establecido por las normas presupuestarias para las licitaciones públicas y concursos públicos, según corresponda, y en los procesos de selección según relación de ítems en los que el monto del ítem o la sumatoria de ítems adjudicados a un mismo postor no supere lo establecido en la normativa vigente para convocar a una adjudicación de menor cuantía, cualquiera que sea el objeto de la convocatoria, el postor únicamente deberá presentar una declaración jurada de no tener sanción vigente en el Capítulo de Inhabilitados” (el resaltado y subrayado son nuestros).





Según este dispositivo, si la sumatoria de ítems adjudicados a un postor supera el monto para convocar una adjudicación de menor cuantía, el postor, a fin de formalizar el contrato, deberá presentar la Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.











