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OPINIÓN N.º 084-2007/DOP

Entidad: 
 Perurail S.A. 

Asunto:
Plazo del contrato
Referencia:


 Carta de fecha 07 de junio de 2007
1.
ANTECEDENTES

Mediante documento de la referencia, el apoderado de la empresa Perurail S.A. consulta sobre los plazos determinados o determinables en los contratos celebrados bajo el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “la Ley”). 
2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS
La Entidad consulta lo siguiente:

2.1. “Por ejemplo, si en un contrato fuera pactado el plazo en los siguientes términos: “La vigencia del contrato será de un año o hasta cuando se cubra el volumen contractual requerido”. Ante dicho supuesto, en el cual no se indica cuál de los dos plazos primará sobre el otro, ¿cuál podríamos considerar el plazo de vigencia del contrato? ¿debiera interpretarse este plazo utilizando las estipulaciones de las bases y las demás cláusulas del contrato?”
Sobre el particular, debe indicarse en primer término que de acuerdo con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley, la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, no compete a este Consejo Superior pronunciarse sobre casos concretos. Por tanto, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el artículo 201º del Reglamento, el contrato se encuentra conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, así como por los documentos derivados del proceso de selección que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente señalados en el contrato.
En efecto, las disposiciones que rigen los contratos del Estado se interpretan de forma sistemática, es decir, a partir de la revisión integral de todo el contenido del contrato, el cual debe encontrarse conforme con la Ley y el Reglamento.
En ese sentido, a fin de determinar el real alcance de una cláusula del contrato en caso que ésta presente vacíos o deficiencias —como aquella relativa a la determinación de su plazo de vigencia—, resultará necesario revisar e integrar todos los documentos que integran el contrato.
Por ello, no puede asumirse la prevalencia de alguna de las dos condiciones indicadas, a efectos de considerar concluido el vínculo entre la Entidad y el contratista.
En todo caso, en caso de conflictos o desavenencias entre las partes en relación con la interpretación del contrato, corresponde a cualquiera de ellas utilizar los mecanismos de solución de controversias que la normativa de contratación pública prevé, vale decir, la conciliación o el arbitraje.
2.2. “Si, por ejemplo, en las Bases del indicado contrato se estableciera que la tarifa propuesta para el servicio rige hasta cuando se cumpla el volumen contractual adjudicado, por el periodo de un año, y si el sistema de contratación es el de precios unitarios, es decir, la valorización de la prestación del servicio se hace en relación a la ejecución real del servicio. Adicionalmente, si en el contrato mismo se obliga a contratar un póliza de seguros determinada, por un plazo de hasta 60 días después del vencimiento del contrato y se obliga a presentar carta fianza por garantía de fiel cumplimiento con vigencia al año y dos meses de suscrito el contrato. 

De acuerdo a la normatividad vigente y a lo anteriormente expuesto:

· ¿Podríamos considerar éste como un plazo determinado o determinable?

· ¿Cuándo podríamos considerar como cumplido el plazo del contrato?

a) Al año se haya cubierto o no el volumen contractual requerido.
b) Al cubrirse el volumen contractual requerido si esto ocurrió antes de cumplido el año.
c) Al cubrirse el volumen contractual requerido así ya haya transcurrido el año.
· ¿El contrato debería interpretarse utilizando las estipulaciones de las bases y las demás cláusulas?”
Al respecto, debe reiterarse que no compete a este Consejo Superior pronunciarse sobre situaciones específicas, tal como sucedería si se opinara sobre el real sentido o alcance de determinadas cláusulas incluidas en un contrato que el Estado ha celebrado con un particular.
Hecha esta precisión, debe tenerse presente que desde el momento que un contrato celebrado por el Estado no incluye una fecha fija de vencimiento, aquél habría considerado un plazo de duración determinable
.  
Ahora bien, el hecho de supeditar la vigencia de determinados costos del proveedor a la satisfacción integral del monto contratado y, a su vez, al cumplimiento de determinado periodo —como, por ejemplo, uno o dos años—, resulta ambiguo o poco claro.  Esto debido a que, en principio, podría perseguirse un objetivo distinto al sugerido por el consultante, como sería determinar el tiempo de vigencia de las tarifas propuestas por el proveedor y no el plazo de ejecución del contrato. De esta manera, una regulación como la mencionada podría admitir que, luego de transcurrido el periodo, las tarifas deban ser actualizadas siguiendo, tal vez, las fórmulas de reajuste pactadas en el contrato, caso en el cual el contrato seguiría vigente —con tarifas actualizadas— hasta su conclusión definitiva con la satisfacción total del monto contratado. 
En todo caso, si se interpretara que lo buscado por las partes era determinar el plazo del contrato, de la regulación citada fluyen ciertamente hasta tres interpretaciones relacionadas con su extensión: 1) Que éste vencería al año, se hubiera o no cubierto el monto contractual; 2) que vencería al cubrirse el monto contractual, antes de cumplirse el año de vigencia; o, 3) que vencería al cubrirse el monto del contrato, así haya transcurrido el periodo de un año. 
No obstante, sobre la base del requerimiento formulado por la Entidad –e incorporado a las Bases– y de la oferta ganadora, compete a las partes determinar cuál de estas posibilidades se adecua a su real intención. Para definir el sentido de determinada disposición, en caso de vacíos o deficiencias en alguna cláusula del contrato, resultará necesario interpretar integralmente todo el contenido del contrato. 
Cabe precisar que cualquiera de estas interpretaciones podría admitirse independientemente que el contrato se ejecute por el sistema de precios unitarios, pues, en todos estos casos, la valorización se efectuaría en función de la real ejecución de las prestaciones del contratista. 
3.
CONCLUSIONES

3.1. Las disposiciones que rigen los contratos del Estado se interpretan de forma sistemática, es decir, a partir de la revisión integral de todo el contenido del contrato, el cual debe encontrarse conforme con la Ley y el Reglamento. 
3.2. En caso de vacíos o deficiencias en las cláusulas de un  contrato —como aquella relativa a la determinación de su plazo de vigencia—, resultará necesario revisar e integrar todos los documentos que forman parte del contrato (incluido el requerimiento de la Entidad plasmado en las Bases y la oferta ganadora), buscando determinar el sentido y alcance del acuerdo de las partes.
3.3. En caso de conflictos o desavenencias entre las partes en lo que respecta a la interpretación del contrato corresponde a cualquiera de ellas utilizar los mecanismos de solución de controversias que la normativa de contratación pública prevé, vale decir, la conciliación o el arbitraje.

Jesús María, 18 de octubre de 2007.

VVS/.

� Texto Único Ordenado aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� En doctrina existen varias clasificaciones del plazo. Una de ella distingue el plazo de duración determinado del plazo de duración determinable, según pueda establecerse o no su duración al momento de celebrarse el acto jurídico. En este orden de ideas, el plazo de duración determinado se caracteriza por tener una fecha fija de vencimiento; por el contrario, el plazo de duración determinable depende de un hecho de necesaria realización, pero cuya oportunidad o fecha de realización no puede preverse de antemano.





