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OPINIÓN N.° 057-2007/DOP
Entidad:

Seguro Social de Salud (ESSALUD)
Asunto:

Delegación para la modificación del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones 
Referencia:


Oficio N.° 020-OGA/ESSALUD/2007
1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Oficina General de Administración del Seguro Social de Salud (ESSALUD) plantea consultas sobre la posibilidad de delegar la atribución de modificar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad (PAAC), teniendo en consideración que ESSALUD, en mérito al criterio de racionalidad y a efectos de optimizar los procesos administrativos internos, mediante Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº 201-PE-ESSALUD-2004 de fecha 03.03.04 creó las Redes Asistenciales, que gozan de autonomía administrativa, operativa y presupuestal.

2. CONSULTAS Y ANÁLISIS

ESSALUD consulta lo siguiente: 

2.1 “¿En el contexto señalado, puede ESSALUD delegar la modificación del PAAC a más de un funcionario (entiéndase funcionario responsable de cada Red Asistencial) para efectos de optimizar los trámites administrativos propios de una Entidad?”

En primer término es importante señalar que el PAAC constituye, para cada Entidad en particular, un instrumento de gestión que considera las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras que la Entidad requerirá durante el ejercicio presupuestal. En tal sentido, el PAAC obedece en forma estricta y exclusiva a la satisfacción de las necesidades de la Entidad, las que, a su vez, provienen de todos y cada uno de los órganos y dependencias de aquélla, en atención al cumplimiento de sus funciones y al logro de sus metas institucionales a lo largo del año fiscal correspondiente. 
En relación con lo expuesto, todas las Entidades tienen la obligación de elaborar y aprobar su PAAC al inicio del ejercicio, considerando para el efecto los procesos a convocarse durante el año y, principalmente, el monto del presupuesto autorizado
 para afrontar las obligaciones derivadas de los contratos. 

Ahora bien, en el transcurso de cada ejercicio presupuestal y como consecuencia de la reprogramación de las metas institucionales, pueden presentarse nuevas necesidades que la Entidad debe satisfacer, en virtud a factores externos que no puede determinar al inicio de cada ejercicio presupuestal; asimismo, la Entidad puede prescindir de la realización de un proceso de selección que se encontraba previsto inicialmente en el PAAC. Dichas circunstancias han sido reguladas en el artículo 27º del Reglamento, otorgándole a las Entidades el mecanismo legal para que puedan incluir y excluir procesos de selección en el PAAC de la Entidad.

Sobre el particular, el artículo 2º del Reglamento dispone que el Titular de la Entidad o la Máxima Autoridad Administrativa pueden delegar sus funciones, siempre que éstas no sean consideradas por la Ley y/o el Reglamento como indelegables. Así, se tiene que la facultad de  modificación del PAAC no ha sido prevista como indelegable; por tanto, dependerá de cada Entidad, de acuerdo al tipo de gestión, estructura orgánica y prioridades, la decisión de delegar o no la atribución de modificar el PAAC, así como de determinar cómo, a quién o a quiénes se le delegará dicha facultad. 
En este orden de ideas, es factible que se delegue en más de un funcionario la facultad de modificar el PAAC, pero sujeta a que se precise expresamente los alcances de cada delegación
 a efectos de no generar un desorden en la organización  y planificación de los procesos.
2.2 “¿De ser posible la alternativa antes mencionada, cual sería el procedimiento a seguir por la Entidad para implementarla a la brevedad posible?”

En primer término, la Entidad debe autorizar expresamente la delegación, identificando a los funcionarios con facultad para modificar el PAAC y precisando en cada caso el alcance de la delegación. Ello, como se ha indicado, a fin de evitar el desorden en la planificación de los procesos y permitir la efectiva fiscalización de la delegación conferida.

Adicionalmente, debe observarse lo prescrito en el numeral 6 de la Directiva Nº 005-2003/CONSUCODE/PRE, aprobado mediante resolución Nº 380-2003-CONSUCODE/PRE, según el cual “El Titular del Pliego, la Máxima Autoridad Administrativa o el órgano o funcionario que cuenta con facultades para la aprobación del PAAC, deberá remitir al CONSUCODE el nombre, cargo, teléfono, fax y correo electrónico de la persona responsable de la remisión de información”.
En este sentido, debe designarse a un único funcionario para que remita la información al CONSUCODE a través del Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), léase inclusiones, exclusiones y/o alguna otra modificación al PAAC. De este modo, los funcionarios con atribuciones para modificar el PAAC deberán comunicar a la persona encargada para que sólo ésta registre dicha información en el SEACE. De lo contrario, podrían generarse incongruencias en cuanto a la información contenida en el PAAC que imposibiliten la real evaluación de los procesos convocados y ejecutados por la Entidad, lo que afectaría su naturaleza de instrumento de gestión.  
3. 
CONCLUSIONES

3.1. Es factible que se delegue en más de un funcionario la facultad de modificar el PAAC, pero sujeta a que se precise expresamente los alcances de cada delegación a efectos de no generar un desorden en la organización  y planificación de los procesos.

3.2. En el marco de lo dispuesto en la Directiva Nº 005-2003/CONSUCODE/PRE,  debe designarse un único funcionario para que registre las modificaciones del PAAC en el SEACE. De lo contrario, podrían generarse incongruencias en cuanto a la información contenida en el PAAC que imposibiliten la real evaluación de los procesos convocados y ejecutados por la Entidad, con lo que afectaría su naturaleza de instrumento de gestión.  

Jesús María, 3 de julio de 2007
AMV/.
� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y el procedimiento contenido en el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.


� El Titular o la Máxima Autoridad Administrativa de la Entidad, según corresponda, aprobará el PAAC dentro de los treinta (30) días naturales siguientes de aprobado el presupuesto institucional, en concordancia con el monto asignado conforme a las leyes de la República para el ejercicio anual a ejecutarse, de acuerdo con lo establecido en el artículo 25° del Reglamento.





� El instrumento que apruebe la delegación deberá señalar expresamente el funcionario a quién se delega y las facultades del mismo. 





