PAGE  
2

OPINIÓN N.º 060-2007/DOP
Entidad:
Municipalidad Metropolitana de Lima
Asunto:
Alcances de los veedores ad honorem 
Referencia:
Carta Nº 343-2006-MML-GA-SLC
1. ANTECEDENTES

La Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del Subgerente de Logística Corporativa, consulta a este Consejo sobre la participación de los veedores ad honorem en los procesos de selección para la adquisición de insumos para el Programa del Vaso de Leche.
2. CONSULTAS Y ANÁLISIS
La Entidad consulta lo siguiente:

¿La participación de los veedores ad honorem es relevante en todas las etapas del proceso de selección? ¿La falta de participación de los veedores ad honorem implicaría la nulidad de la etapa respectiva? ¿En caso de mostrar algún desacuerdo, esto debe ser consignado en el acta del Comité Especial?

Sobre el particular, cabe indicar lo siguiente:

 2.1 De acuerdo con el numeral 4.1 del artículo 4º de la Ley Nº 27470, modificado por el artículo 2º de la Ley Nº 27712, en el Comité Especial conductor del proceso de selección participará una representante elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem.

Al respecto, se considera veedor, en términos generales, a quien vigila y monitorea la gestión de las Entidades del Sector Público, con el objeto de mejorar su eficiencia, logrando de esa manera un manejo honesto, transparente y eficiente de los recursos públicos.  En relación con lo expuesto, quien ejerce el rol de veedor debe actuar libre de influencia alguna, sin representar intereses particulares. Asimismo, debe desarrollar sus funciones sin interferir, retrasar o entorpecer los actos que vigile. Estas acepciones han sido recogidas de la definición de “veeduría ciudadana” de la Resolución de Contraloría General Nº 155-2006-CG, que aprobó la Directiva Nº 02-2006-CG sobre el “Procedimiento de veeduría ciudadana en las Entidades”.

Entonces, al indicar la Ley Nº 27470 que participará en el Comité Especial una veedora elegida por el Comité Distrital del Vaso de Leche, se entiende que ésta presenciará todos aquellos actos en los cuales el Comité Especial tenga competencia, “vigilando” que se cumpla la normativa de contrataciones públicas, así como aquellas disposiciones especiales sobre el Programa del Vaso de Leche.

2.2.
No obstante, corresponde única y exclusivamente al Comité Especial la conducción y organización del proceso de selección, para lo cual goza de total autonomía.  En esa medida, no resulta indispensable la presencia de la veedora a efectos del quórum del Comité Especial. En la misma línea, la veedora no puede intervenir en la toma de decisiones del Comité Especial. Su labor se limita a observar las actuaciones del colegiado y, en todo caso, informar al Comité Distrital del Vaso de Leche que la ha designado de lo que haya podido advertir.
2.3. Ahora bien, a efectos de viabilizar la participación de la veedora, es razonable que el Comité Especial haga de su conocimiento las fechas y oportunidades en que se realizarán los actos que son de su competencia. Asimismo, el hecho de que se impida que la veedora participe de los actos en que intervenga el Comité Especial motiva que la Entidad efectúe el deslinde de responsabilidades correspondiente. Sin embargo, consideramos que no sería suficiente para viciar con nulidad los actos del Comité Especial pues, como se ha indicado, éste es el único responsable de la conducción del proceso.
2.4. En cuanto a la posibilidad de que la veedora deje constancia en actas de su parecer sobre los actos del Comité Especial, debe señalarse que la existencia de actas ha sido prevista para que quede constancia de los acuerdos del colegiado; salvo que se trate de actas correspondientes a actos públicos, en las cuales cualesquiera de los presentes puede dejar constancia de su opinión. En esa medida, quedará a criterio del Comité Especial consignar en acta las intervenciones de la veedora.
3.
CONCLUSIONES
3.1. Debe permitirse la participación de las veedoras a que se refiere la Ley N.º 27470, en todos los actos de competencia del Comité Especial. Sin embargo, es el Comité Especial el único responsable de la conducción y organización de los procesos de selección, razón por la cual la ausencia de la veedora no constituye vicio que acarree la nulidad del proceso, sin perjuicio del deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar.

3.2. Quedará a criterio del Comité Especial que se consigne en actas las intervenciones de la veedora, salvo que se trate de actas que correspondan a actos públicos, sin perjuicio de que informe al Comité Distrital del Vaso de Leche que la ha designado de lo que haya podido advertir.

Jesús María, 6 de julio de 2007
JGT/.
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