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OPINIÓN  N.º 054-2005/GTN
Entidad 
:
Petróleos del Perú (PETROPERÚ S.A.)
Asunto                        :
Formalidades de los procesos de adjudicación directa y adjudicación de menor cuantía 

Referencia 

: 
Comunicación ADCO-896-2005 de fecha 18.04.2005
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la empresa Petróleos del Perú (PETROPERU S.A.) solicita a este Consejo Superior la absolución de una serie de consultas vinculadas con los procesos de adjudicación directa y adjudicación de menor cuantía.

2. CONSULTA
La Entidad consulta si el segundo, tercer y cuarto párrafo del artículo 30° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 083-2004-PCM, se aplican a las adjudicaciones directas y a las adjudicaciones de menor cuantía, sea que estas últimas sean conducidas por un Comité Especial o por el área de las adquisiciones. 

3. ANÁLISIS
Antes de iniciar el análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM,  y el procedimiento contenido en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. El segundo párrafo del artículo 30º de la Ley regula la facultad del ente encargado de los procesos de selección para prorrogar y postergar sus etapas. 
Así, conforme a esta norma, las etapas y los actos del proceso de selección podrán ser materia de prórroga o postergación siempre y cuando medien cusas debidamente justificadas. Asimismo, se establece que se deberá dar aviso de ello a todos los participantes del proceso de selección y, además, se deberá remitir un informe al Titular de la Entidad explicando el motivo de la prórroga o de la postergación. 
Sobre el particular, debe tenerse presente que inclusive en aquellos procesos de selección cuyo trámite resulta ser sustancialmente menos complejo debido al corto plazo que ellas suponen, como es el caso de las adjudicaciones directas y las adjudicaciones de menor cuantía
, es posible que acontezcan sucesos que obliguen al Comité Especial o a la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones
 a postergar o prorrogar sus etapas; por tanto, de verificarse un supuesto que impida continuar de manera normal con las etapas correspondientes, se deberá comunicar a todos los participantes de la medida adoptada y remitir el informe a que se refiere el artículo 30° de la Ley.
Cabe anotar que la celeridad que las adjudicaciones de menor cuantía supone no se ve afectada por la obligación que recae en la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad o en el órgano colegiado, según corresponda, de informar al Titular de la Entidad sobre la prórroga o postergación puesto que la normativa sobre contratación pública no exige que se deba contar con la conformidad del Titular de la Entidad respecto de la procedencia de la decisión adoptada. Por tanto, bastará que la citada dependencia, o el Comité Especial, cumpla con remitir el informe respectivo.
3.2. El tercer párrafo del artículo 30° de la Ley señala que la postergación o prórroga de las etapas de los procesos de selección no podrán conducir a la Entidad a una situación de desabastecimiento, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Al respecto, la mencionada norma pretende enfatizar que la decisión de prorrogar o postergar las etapas de un proceso debe basarse en causas o razones debidamente justificadas, no pudiendo tener por objeto la intencional o negligente dilación del proceso que pueda dar lugar a supuestos de desabastecimiento que, luego, sean utilizados como justificación para plantear la exoneración de la adquisición o contratación correspondiente.

Lo expuesto en el párrafo precedente también puede originarse en una indebida programación puesto que si bien las adjudicaciones directas y las adjudicaciones de menor cuantía se caracterizan por su rapidez y simplicidad, es perfectamente posible que tales procesos puedan ser declarados desiertos
 o que sean materia de algún recurso de apelación cuando exista una pluralidad de participantes. 
En estos casos, se deberán determinar las responsabilidades a que hubiere lugar, para lo cual se deberá tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 47° de  la Ley.
En ese orden de ideas, se puede concluir que la advertencia del tercer párrafo del artículo 30º de la Ley alcanza a las adjudicaciones directas y adjudicaciones de menor cuantía, por lo que la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones o el Comité Especial, según sea el caso, deberán cuidar que las postergaciones y prórrogas se basen en supuestos debidamente justificados y que no tengan por objeto dilatar innecesariamente el proceso de modo que se afecte el normal abastecimiento de la Entidad.
3.3. En relación con lo dispuesto en el cuarto párrafo del artículo 30° de la Ley, según el cual los miembros del Comité Especial y los postores que así lo deseen suscribirán un acta dejando constancia del acto de presentación de propuestas y del otorgamiento de la buena pro, debe anotarse que su correcta aplicación supone tener en cuenta las particularidades de cada tipo de proceso de selección.
En efecto, en el caso de las adjudicaciones directas públicas, la presentación de propuestas y el otorgamiento de la buena pro se realizarán en acto público; por ende, resulta totalmente aplicable lo prescrito en la mencionada norma.
Por el contrario, en el caso de las adjudicaciones directas selectivas y las adjudicaciones de menor cuantía, la presentación de propuestas y el otorgamiento de la buena pro se efectuarán en acto privado. Lo expuesto supone que los postores no estarán presentes durante dichas etapas, a fin de dotar a estos procesos de mayor agilidad
. No obstante, ello no significa que en estos casos se deba prescindir de la referida acta, toda vez que dicho documento constituye un medio para garantizar la legalidad y transparencia del accionar del Comité Especial, toda vez que éste es un órgano colegido cuyas decisiones se adoptan con el quórum requerido y la votación suficiente
. Así, en estos procesos, solamente resulta exigible que el esté suscrita por el Comité Especial.
Ahora, si bien en el caso de las adjudicaciones de menor cuantía realizadas por las dependencias de las adquisiciones o contrataciones, no existirá un órgano colegiado que lleve a cabo el proceso de selección, en virtud de garantizar la transparencia del accionar de la Entidad, incluso en este supuesto el funcionario competente deberá levantar un acta, documento o informe en el que conste la fundamentación de las decisiones adoptadas, hecho que resultará de mayor importancia en aquellos procesos en los que exista más de un participante, por cuanto deberá conocerse sobre la base de qué consideraciones se eligió la propuesta que finalmente obtuvo la buena pro.
4. CONCLUSIONES
4.1 En aquellos procesos de selección cuyo trámite resulta ser sustancialmente menos complejo debido al corto plazo que ellas suponen, como es el caso de las adjudicaciones directas y de menor cuantía, es posible que acontezcan sucesos que obliguen al Comité Especial o a la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones a postergar o prorrogar sus etapas; por lo que de verificarse un supuesto que impida continuar de manera normal con las etapas correspondientes se deberá comunicar a todos los participantes de la medida adoptada y remitir el informe a que se refiere el artículo 30° de la Ley.
4.2 La advertencia del tercer párrafo del artículo 30º de la Ley alcanza a las adjudicaciones directas y adjudicaciones de menor cuantía, por lo que la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones o el Comité Especial, según sea el caso, deberán cuidar que las postergaciones y prórrogas se basen en supuestos debidamente justificados y que no tengan por objeto dilatar innecesariamente el proceso de modo que se afecte el normal abastecimiento de la Entidad.
4.3 Pese a que en las adjudicaciones directas selectivas y en las adjudicaciones de menor cuantía conducidas por un Comité Especial, los postores no podrán estar presentes en el acto de presentación de propuestas y del otorgamiento de la buena pro, ello no significa que se deba prescindir del acta en la que se deje constancia de la ocurrencia de las mencionadas etapas, por cuanto dicho documento constituye un medio para garantizar la legalidad y transparencia del accionar del colegiado. En esa medida, en estos casos solamente será exigible que el acta esté suscrita por el Comité Especial.
4.5
En las adjudicaciones de menor cuantía realizadas por la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, el funcionario competente deberá levantar un acta, documento o informe en el que conste la fundamentación de las decisiones adoptadas, lo que resultará de mayor importancia en aquellos procesos en los que exista más de un participante, por cuanto deberá conocerse sobre la base de qué consideraciones se eligió la propuesta que finalmente obtuvo la buena pro.

Jesús María, 18 de mayo de 2005.
LMR/.
� En el caso de las adjudicaciones directas, su calendario contendrá las etapas establecidas en el artículo 97º del reglamento, fusionándose en una sola las etapas de presentación y absolución de consultas, y de formulación de observaciones a las Bases, absolución de observaciones e integración de éstas, las cuales se desarrollarán simultáneamente. Asimismo, el artículo 99º del Reglamento establece que entre la convocatoria y la presentación de propuestas existirá un plazo no menor de diez (10) días.


En el caso de las adjudicaciones de menor cuantía para bienes y servicios,  los procesos contienen las siguientes etapas: a) Convocatoria y registro de participantes, 2) presentación y evaluación de propuestas, 3) Otorgamiento de la buena pro. Tratándose se adjudicaciones de menor cuantía para la consultoría de obras o ejecución de obras, se debe considerar, además, la etapa de presentación de consultas, absolución e integración de Bases. En ambos casos, entre la fecha de convocatoria y la fecha de presentación de propuestas debe existir un plazo no menor de seis (6) días.





� En efecto, de conformidad con el artículo 43º del Reglamento, las adjudicaciones de menor cuantía estarán a cargo de la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, salvo que el Titular de la Entidad o la máxima autoridad administrativa designe un Comité Especial para tal efecto.





� Según el artículo 32° de la Ley,  el proceso de selección será declarado desierto cuando no quede válida ninguna oferta y parcialmente cuando no quede válida ninguna oferta en alguno de los ítems identificados particularmente.





�A tenor de lo dispuesto en el artículo 124° del Reglamento, en el caso de las adjudicaciones de menor cuantía para la adquisición o contratación de bienes y servicios, la presentación de propuestas incluso podría realizarse por correo electrónico.





� Artículo 51.- Quórum y acuerdos


Para sesionar y adoptar acuerdos válidos, el Comité Especial se sujetará a las siguientes reglas:





1)  El quórum para el funcionamiento del Comité Especial, cualquiera que sea el número de sus integrantes, se da con la totalidad de éstos. En caso de ausencia se procederá conforme a lo dispuesto en el Artículo 48°.


2) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoría. No cabe la abstención por parte de ninguno de los miembros.





Los actos del Comité Especial constan en actas que, debidamente suscritas, quedan en poder de la Entidad. La fundamentación del voto o votos discrepantes se hará constar en el Acta.








