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OPINIÓN N.º 057-2005/GTN

Consultante              : 
Nutrial Soluciones Nutricionales y Logísticas S.A.C.       

Asunto                      :
Integración de Bases
Referencia                 :
Comunicación de fecha 12.04.05

1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Gerente General de la empresa Nutrial Soluciones Nutricionales y Logísticas S.A.C. formula consulta sobre los alcances de la integración de Bases. 

2. CONSULTA

La empresa consulta textualmente lo siguiente: 

1. ¿Las Bases integradas constituyen un nuevo documento, distinto de las Bases (originales), que se redacta como resultado de las absoluciones de consultas y observaciones, o del Pronunciamiento del CONSUCODE, salvo que no se hayan formulado aquéllas, con lo cual las Bases (originales) pasarían a constituir las Bases integradas? 

2. ¿Constituiría causal de descalificación la no presentación de un documento no contemplado en las Bases integradas?

3. ¿Esta omisión de las Bases integradas conllevaría a la nulidad del proceso y que se retrotraiga hasta la etapa de integración de Bases de modo que ésta se realice conforme a Ley?

3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. La normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado distingue tres fases en los procedimientos de contratación que llevan a cabo las Entidades: Fase de planificación y programación, fase de selección y fase de ejecución contractual. Sin embargo, dada la especificidad de la consulta, el desarrollo de la presente Opinión se circunscribirá a la fase de selección, que consta de una serie de etapas
 contempladas en el artículo 97º del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento. 
3.2. La integración de Bases deriva de las etapas de presentación y absolución de consultas y observaciones a las Bases
. 
A través de la formulación y absolución de consultas, los participantes solicitan la aclaración de cualquiera de los extremos de las Bases o plantean solicitudes respecto de ellas, encontrándose el Comité Especial obligado a absolverlas mediante un pliego debidamente fundamentado.

Por su parte, a través de las observaciones, los participantes pueden denunciar que las Bases incumplen las condiciones mínimas a que se refiere el artículo 25º de la Ley, cualquier disposición en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado u otras normas complementarias o conexas que tengan relación con el proceso de selección. Es obligación del Comité Especial absolver las observaciones de manera fundamentada y sustentada mediante el correspondiente pliego. Ahora bien, las observaciones pueden ser acogidas, acogidas parcialmente o no acogidas, siendo que en los dos primeros casos, tales acogimientos supondrán la modificación de las Bases. En el supuesto de no ser acogidas, el artículo 116º del Reglamento prevé que los participantes puedan solicitar que el expediente sea elevado para pronunciamiento del CONSUCODE. 
En esa medida, conforme a lo previsto en el Reglamento, se entiende como Bases integradas al producto de la absolución de las consultas y observaciones oportunamente formuladas, es decir, suponen que se haya incorporado al texto de las Bases originales todas las aclaraciones y/o precisiones que resultaron de la absolución de consultas, así como todas las modificaciones y/o correcciones derivadas de la absolución de observaciones y/o del pronunciamiento del CONSUCODE. En el supuesto que no se hubieran formulado consultas ni observaciones en los plazos previstos en el calendario del proceso, las Bases integradas se encontrarán constituidas por las Bases originales.
Por tanto, en efecto, las Bases integradas sí constituyen un nuevo documento, producto de la absolución de consultas y observaciones, o se constituyen por las Bases originales, en caso de no haberse formulado consultas ni observaciones. 
Lo expuesto se sustenta en que, conforme a la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado, las Bases integradas son las reglas definitivas del proceso. Por ende, resulta necesario que estos documentos consoliden la información relevante para la participación en el proceso, toda vez que tanto la Entidad (a través del Comité Especial) como los postores habrán de sujetar su actuación a su contenido.
3.3. En este orden de ideas, se tiene que los postores deberán cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en las Bases integradas y que el Comité Especial evaluará las propuestas en función de tales requisitos y condiciones. En esa medida, si una oferta no incluye documentos cuya presentación, según las Bases integradas, era de carácter obligatorio, deberá ser descalificada. Contrariu sensu, no podrá exigirse la presentación de documentos que no han sido requeridos como obligatorios en las Bases integradas
.
3.4. Ahora bien, en el supuesto que las Bases integradas no hubieran recogido las precisiones y/o modificaciones producidas con ocasión de la absolución de consultas y observaciones, se habría producido un vicio que acarrearía la nulidad del proceso
, sin perjuicio de lo que se pudiera resolver al amparo de lo dispuesto en el artículo 217º de la Ley N.º 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, bajo responsabilidad.
4. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se concluye que:

4.1. Las Bases integradas sí constituyen un nuevo documento, producto de la absolución de consultas y observaciones, o se constituyen por las Bases originales, en caso de no haberse formulado consultas ni observaciones. 

4.2. Si una oferta no incluye documentos cuya presentación, según las Bases integradas, era de carácter obligatorio, deberá ser descalificada. La omisión en la presentación de documentos que no hayan sido expresamente requeridos en las Bases integradas no podrá dar lugar a la descalificación del postor, salvo se trate de requisitos expresamente previstos en norma imperativa.
4.3. En el supuesto que las Bases integradas no hubieran recogido las precisiones y/o modificaciones producidas con ocasión de la absolución de consultas y observaciones, se habría producido un vicio que acarrearía la nulidad del proceso, sin perjuicio de lo que se pudiera resolver al amparo de lo dispuesto en el artículo 217º de la Ley N.º 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, bajo responsabilidad.
Jesús María, 19 de mayo de 2005.

MCGC.

� 	Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM.





�  Etapas del proceso de selección: i)  Convocatoria; ii) Registro de participantes; iii) Presentación de consultas y absolución de éstas; iv) Formulación y Absolución de Observaciones e integración de Bases; v) Presentación de propuestas; vi) Evaluación de propuestas; y, vii) Otorgamiento de la buena pro.





� Las Bases son definidas como los documentos que contienen los requerimientos técnicos, metodología de evaluación, procedimientos y demás condiciones establecidas por la Entidad para la selección del postor y la ejecución contractual. 








� En este punto cabe precisar que la descalificación también procederá cuando no se presenten documentos que, pese a no haber sido expresamente requeridos en las Bases integradas, eran exigidos por normas imperativas, como sería el caso de la declaración jurada a que se refiere el artículo 76º del Reglamento.





�  Conforme a lo previsto en al artículo 57º de la Ley.  





