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OPINION N.° 053-2005/GTN

Entidad
:
Petróleos del Perú (PETROPERÚ S.A.) 
Asunto
:
Ampliación de la Opinión N.º 033-2005/GTN sobre la inaplicación de la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado a contratos internacionales
Referencia
:
Carta PMRT-054-2005
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Gerente General de la empresa Petróleos del Perú (PETROPERÚ S.A.), en adelante la Entidad, solicita aclaración y precisión de la Opinión N.º 033-2005/GTN.
2. CONSULTA

La Entidad manifiesta que la Opinión N.º 033-2005/GTN no precisa si PETROPERÚ S.A. puede contratar al amparo de lo establecido en el literal n) del numeral 2.3 del artículo 2º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en adelante la Ley), si la prestación del contratista no domiciliado en el país, se ejecutará, en su mayor parte, fuera del territorio nacional.
Por ello, considera necesario se aclare si en los casos de servicios de consultoría en los cuales un porcentaje calculado del 80% del servicio se ejecutaría en el extranjero y sólo un 20% en territorio nacional, es posible aplicar el supuesto recogido en el literal n) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley.

3. 
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos reiterar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
Mediante Opinión N.º 033-2005/GTN, este Consejo Superior, en ejercicio de las funciones conferidas por la Ley, estableció como criterio rector a seguir por las Entidades de la Administración Pública que, para circunscribir el ámbito de inaplicación de la Ley consagrado en el inciso n) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley, debía tenerse en cuenta que los contratos internacionales, en materia de contratación pública, son aquellos que las Entidades deben perfeccionar con agentes extranjeros no domiciliados en el país y en los cuales la prestación del contratista debe ejecutarse en territorio extranjero, en tanto la naturaleza de la prestación así lo exija.
Al respecto, tal como se manifestó en dicha Opinión, el criterio asumido por este Consejo Superior responde a que, no habiéndose definido en la Ley el concepto de contrato internacional y resultando muy amplios los criterios utilizados en la doctrina para definir tal figura, debía establecerse una definición compatible con el ordenamiento vigente en materia de contrataciones y adquisiciones públicas, puesto que la adopción sesgada de algún elemento considerado por la doctrina como relevante para la definición de “contrato internacional”, podría llevarnos a instituir un supuesto de inaplicación como la regla general en la materia.

En esa medida, a través de la citada Opinión pretende establecerse un marco general para que las Entidades, en atención a la peculiaridad de sus casos particulares, puedan definir si los acuerdos que requieran celebrar se encontrarían o no fuera del ámbito de aplicación de la Ley, máxime cuando no resultaba factible identificar todos los supuestos concretos que en el contexto real pudieran presentarse. 

3.2
Ahora, tal como se estableció en su oportunidad, si bien en principio sólo debe admitirse para efecto de la aplicación del literal n) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley que la prestación sea ejecutada en el extranjero, puede darse el caso que, por su naturaleza, parte de la prestación se ejecute en el extranjero y parte en territorio nacional, sin que pueda contratarse las prestaciones con agente que no sea extranjero, o que no pueda definirse fehacientemente si la prestación se ejecutará en el extranjero o en territorio nacional. 

En estos supuestos, los cuales deberán estar debidamente acreditados y sustentados, y siempre y cuando se verifiquen las demás condiciones desarrolladas en la Opinión N.º 033-2005/GTN para la aplicación del literal n) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley, por la naturaleza de la prestación, la contratación deberá efectuarse fuera del ámbito de aplicación de la Ley. Así, por ejemplo, si el requerimiento de la Entidad consiste en un servicio complejo que sólo puede ser realizado por agentes extranjeros y, a su vez, comprende una serie de prestaciones que deberán ejecutarse necesariamente en territorio extranjero y nacional, habrá que estar a que dichas prestaciones en su integridad sólo puedan ser cumplidas por el agente extranjero y a que el cumplimiento de las obligaciones principales deba realizarse fuera del territorio nacional, para inaplicar la Ley.

4. CONCLUSION
Resultará aplicable el literal n) del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley cuando, por la naturaleza de la prestación: a) No se pueda definir fehacientemente si la ejecución se efectuará en el extranjero o en territorio nacional, o; b) Parte de la prestación se ejecute en el extranjero y parte en territorio nacional, sin que pueda o deba contratarse las prestaciones con agente que no sea extranjero. 

Jesús María, 18 de mayo de 2005.

VVS/

� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM.





� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.








