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OPINIÓN N.° 059-2005/GTN

Consultante

:
TRADCO S.R.L.

Asunto:
Interposición de medios impugnativos y  sus efectos respecto del procedimiento para la suscripción del contrato

Referencia

:
Escrito de fecha 28.04.05
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, la empresa TRADCO S.R.L. consulta sobre el procedimiento para la suscripción del contrato y los efectos que generaría sobre él la interposición de un recurso de revisión extemporáneo. Para absolver la presente consulta, nos remitiremos al Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en lo sucesivo el Reglamento.
2. CONSULTA

La recurrente consulta lo siguiente:

Transcurridos cinco (5) días desde la fecha en que quedó consentida la buena pro, sin que se hubiesen interpuesto medios impugnatorios, ¿La Entidad estaría obligada a suscribir el contrato dentro del plazo establecido  en el artículo 203º del Reglamento, aun cuando posteriormente se advirtiera la presentación de un recurso de revisión extemporáneo?

¿Sería correcto que la Entidad proceda a suscribir el contrato a partir de la información obtenida, a través de la página web de CONSUCODE, sobre la no interposición de un recurso de revisión dentro del plazo de Ley, máxime cuando el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado no le corra traslado, dentro del plazo a que se refiere el inciso 1º del artículo 168º del citado Reglamento, del recurso de revisión interpuesto? 

3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM,  las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

3.1 
En relación con el procedimiento para la suscripción del contrato, el artículo 203º del Reglamento dispone que dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al consentimiento de la buena pro, la Entidad deberá citar al postor ganador, otorgándole un plazo de diez (10) días hábiles dentro del cual deberá presentarse a suscribir el contrato con toda la documentación requerida.

Así, para iniciar el procedimiento de suscripción del contrato, será necesario que previamente la Entidad verifique que el acto de otorgamiento de la buena pro ha quedado consentido
, lo cual se produce transcurridos cinco (5) días hábiles desde su notificación, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelación
. 
3.2
No obstante, puede ocurrir que contra el acto de otorgamiento de la buena pro se interponga algún recurso de apelación, lo cual generará que se suspenda el proceso y, por ende, que la Entidad se encuentre imposibilitada de suscribir el contrato respectivo hasta que la resolución que se pronuncia sobre el recurso de apelación, oportunamente notificada al impugnante, quede consentida o que ocurra lo mismo respecto de la denegatoria ficta recaída sobre el recurso de apelación.
Ahora, en el supuesto que el postor recurra en revisión ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, a efecto de contradecir la resolución que resuelve el recurso de apelación o la denegatoria ficta recaída sobre el mismo, es decir, que no se produzca el consentimiento de tales actos y que el Tribunal admita el recurso,  corriendo traslado a la Entidad en un plazo no mayor de tres (3) días, el proceso quedará suspendido y, consecuentemente, la Entidad estará impedida de suscribir el contrato hasta que el citado Tribunal resuelva la controversia.
Resulta pertinente destacar que el artículo 55º de la Ley prescribe que todos los actos practicados con posterioridad a la interposición de los recursos impugnativos serán nulos, en caso la Entidad no haya cumplido con suspender el proceso.

3.3
Respecto con la tramitación del recurso de revisión, debe señalarse que si bien para su admisión, se debe de cumplir con diversos requisitos de carácter formal, que se encuentran fijados en el artículo 162º del Reglamento, a verificación de su procedencia, esto es la constatación de si el recurso fue presentado dentro del plazo de Ley, corresponde al Tribunal, lo que se efectuará al momento de resolver el recurso.
En ese orden de ideas, aun cuando se hubiese verificado el vencimiento del plazo que otorga la Ley para que el postor pueda impugnar la decisión, si posteriormente la Entidad es notificada por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de la interposición de un recurso de revisión, deberá abstenerse de suscribir el contrato, en tanto el citado órgano jurisdiccional no se pronuncie sobre su improcedencia
.   
Cabe señalar que el hecho que la Entidad hubiese suscrito el contrato respectivo no impedirá que el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en ejercicio de las atribuciones conferidas por Ley, se pronuncie sobre el recurso presentado y, eventualmente, sobre el acto de suscripción del contrato.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo esbozado precedentemente, este Consejo Superior concluye:

4.1 La Entidad no sólo no se encuentra obligada a suscribir el contrato en caso de ser  notificada por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de la interposición de un recurso de revisión, aunque éste sea manifiestamente  extemporáneo, sino que deberá abstenerse de efectuar cualquier acto, en tanto el Tribunal no se pronuncie sobre dicho recurso.
4.2 Previamente a la suscripción del contrato, la Entidad deberá adoptar las providencias necesarias a fin de asegurarse de la inexistencia de algún recurso de revisión en trámite, bajo responsabilidad.









Lima, 27 de mayo de 2005.

ZAB/

� De conformidad con el artículo 138º del Reglamento, dentro del día siguiente de haber quedado consentido el otorgamiento de la buena pro, éste deberá ser publicado en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).





� En caso de haberse presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se producirá el mismo día de su notificación.





� En este punto, cabe señalar que la improcedencia de un acto importa la omisión o el defecto de un requisito de fondo. Si bien, el plazo para interponer un recurso constituye un requisito de forma en el Derecho Procesal Civil, la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado lo ha recogido como un requisito de fondo.








