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OPINIÓN  N.º 066-2005/GTN
Entidad
: 
Gobierno Regional de Piura
Asunto                           : 
Consecuencias de un contrato originado en un proceso de selección no incluido en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado ni registrado en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
Referencia
:
Oficio Nº 192-2005/GRP-480000
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de la Oficina Regional de Administración del Gobierno Regional Piura solicita a este Consejo Superior la absolución de consultas referidas a las consecuencias de un contrato originado en un proceso de selección no incluido en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado ni registrado en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).
2. CONSULTA

La Entidad consulta lo siguiente: 
2.1. ¿Qué implicancias tiene el haber llevado a cabo un proceso de Adjudicación Directa Pública en la que se ha otorgado la Buena Pro y se ha celebrado el contrato e igualmente se ha recibido los bienes muebles y se ha hecho uso de combustible habiéndose cancelado los mismos, y posteriormente a este hecho se ha advertido que no estaba incluido el referido proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, y que tampoco se había informado al SEACE?
2.2. ¿Cuáles son las alternativas que recomienda el CONSUCODE al Titular del Pliego ante la omisión de los funcionarios responsables de este proceso?
2.3. ¿Debe sancionar CONSUCODE o el Titular del Pliego, y qué otras acciones pueden adoptarse para este caso?

3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. Según lo prescrito en el artículo 7º de la Ley y en el artículo 7º del Reglamento, así como de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 de las Disposiciones Específicas de la Directiva Nº 005-2003-CONSUCODE/PRE, las licitaciones públicas, los concursos públicos y las adjudicaciones directas –públicas y selectivas− sólo podrán ser convocadas si se ha cumplido con incluirlas en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) del ejercicio correspondiente
. 
De otro lado, de conformidad con lo establecido en el artículo 104º del Reglamento, la convocatoria de las adjudicaciones directas públicas se realiza, obligatoriamente, a través de su publicación en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).
En esa medida, aquellos procesos de selección que no hayan sido incluidos en el PAAC correspondiente o que no hayan sido convocados de acuerdo con la formalidad prevista expresamente por la normativa, estarán afectados por un vicio de nulidad que no es pasible de ser regularizado. 
Por tanto, corresponderá a la Entidad, previa evaluación de la oportunidad y situación de las prestaciones comprometidas, someter a la vía arbitral la validez de los contratos celebrados en trasgresión de la normativa reseñada. 
3.2. La inobservancia de las reglas y procedimientos expresamente establecidos en la normativa de contrataciones y adquisiciones acarrea la responsabilidad administrativa de los funcionarios o servidores públicos responsables, conforme a lo indicado en el artículo 47° de la Ley.
En tal sentido, ante el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa sobre contratación gubernamental, corresponde a la más alta autoridad de la Entidad –y no al CONSUCODE− adoptar las medidas que resulten pertinentes a fin de imponer las sanciones a que se refiere el artículo 47°
 de la Ley, según la gravedad de la falta, así como disponer lo necesario para que tales conductas no se verifiquen en lo sucesivo. 

4. CONCLUSIONES
4.1. Aquellos procesos de selección que no hayan sido incluidos en el PAAC correspondiente o que no hayan sido convocados de acuerdo con la formalidad prevista expresamente por la normativa, estarán afectados por un vicio de nulidad que no es pasible de ser regularizado. Por tanto, corresponderá a la Entidad, previa evaluación de la oportunidad y situación de las prestaciones comprometidas, someter a la vía arbitral la validez de los contratos celebrados en trasgresión de la normativa.
4.2. Ante el incumplimiento de las reglas y procedimientos establecidos en la normativa de adquisiciones y contrataciones del Estado, corresponde a la más alta autoridad de la Entidad –y no al CONSUCODE− imponer las sanciones a que se refiere el artículo 47° de la Ley, según la gravedad de la falta, así como disponer lo necesario para que tales conductas no se verifiquen en lo sucesivo. 
Jesús María, 7 de junio de 2005.
MCGC.
� Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM.





� El artículo 6º del Reglamento, concordado con el numeral 2 de las Disposiciones Específicas de la Directiva N° 005-2003/CONSUCODE/PRE, determina que el PAAC, por lo menos, debe contener, entre otros, las licitaciones públicas, concursos públicos y adjudicaciones directas que se realizarán en el año fiscal. 





� En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley se aplicarán, de acuerdo a su gravedad, las siguientes sanciones: a) Amonestación escrita; b) Suspensión sin goce de remuneraciones de treinta a noventa días; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; d) Destitución.





