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OPINIÓN N.° 058-2005/GTN

Entidad

:
Messer Gases del Perú S.A.

Asunto


:
Precios Unitarios


Referencia

:
Carta de fecha 04.05.05
1. ANTECEDENTES.

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal de la Empresa Messer Gases del Perú S.A., en adelante la Empresa, formula consultas sobre la correcta interpretación del artículo 120° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento, específicamente respecto de la posibilidad de que los postores presenten propuestas económicas calculadas en función a precios unitarios con más de dos (2) decimales.

2. CONSULTA.

La empresa consulta literalmente lo siguiente:

1. ¿Son los precios unitarios considerados subtotales para efectos de lo señalado en el artículo 120º del Reglamento y, por tanto, deben consignarse con un máximo de dos (02) decimales?
2. En caso que la respuesta a la consulta contenida en el numeral 1 anterior fuese negativa, ¿resulta válido en una propuesta económica presentar precios unitarios con más de dos (02) decimales?
3. Asimismo, en caso que la respuesta a la consulta contenida en el numeral 1 anterior fuese negativa, ¿es posible que las bases de un proceso de contratación establezcan como límite para los precios unitarios dos (02) decimales?
3. 
ANÁLISIS.

Antes de iniciar el análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM,  y el procedimiento contenido en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. De acuerdo con lo establecido por el artículo 120º del Reglamento, en los procesos de selección conducidos por las Entidades del Estado, las propuestas de los postores deben presentarse en dos (2) sobres, de los cuales, el primero debe contener la propuesta técnica y el segundo la propuesta económica
. Esta última contiene el monto total de la oferta del postor, por lo que debe incluir todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas, costos laborales y, en suma, cualquier otro concepto que pudiera tener incidencia sobre el costo del bien, servicio u obra a entregar, prestar o ejecutar por el postor
.
Asimismo, el artículo 75º del Reglamento regula el contenido mínimo que deben observar los postores para presentar sus sobres, mencionándose, respecto de la propuesta económica, que ésta debe incluir la oferta económica y el detalle de los precios unitarios
 cuando este sistema haya sido establecido en las Bases.
Al respecto, el artículo 56º del Reglamento prevé dos (2) sistemas de adquisiciones y contrataciones que deberán seguir los procesos de selección para determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base de las condiciones preestablecidas en función a la naturaleza y objeto principal del contrato; dichos sistemas son el de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas y porcentajes, siendo que en el caso de este último, el postor formula su propuesta, ofertando precios, tarifas o porcentajes en función de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relación a su ejecución real, así como por un determinado plazo de ejecución y, en el caso de obras el postor formula su propuesta considerando los precios unitarios de las partidas contenidas en las Bases, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, así como las cantidades referenciales.
3.2. Ahora bien, es preciso señalar que el penúltimo párrafo del artículo 120° del Reglamento establece de manera obligatoria que el monto total de la propuesta económica y los subtotales que lo componen deban ser expresados hasta con dos decimales, obligación que no se ha señalado expresamente para los precios unitarios de las propuestas económicas.
Al respecto, cabe advertir que la obligación antes mencionada no se encontraba regulada en el derogado Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su derogado Reglamento, circunstancia que, en su oportunidad, dio lugar al Acuerdo Nº 017/010 del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de fecha 04.09.02, que estableció, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Los valores referenciales que establezcan las Entidades y las propuestas económicas que presenten los postores participantes en los procesos de selección convocados en aplicación del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su Reglamento y demás normas ampliatorias, modificatorias y conexas, deben ser formuladas en cifras monetarias que consideren hasta un máximo de dos (02) decimales”.  
En ese sentido, en atención al criterio adoptado por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en el mencionado acuerdo, los postores, con la anterior normativa, tenían la obligación de elaborar sus ofertas económicas considerando hasta un máximo de dos decimales, obligación que, vía integración jurisprudencial, luego se hizo extensiva a los subtotales de la oferta económica. Así, por, ejemplo, puede citarse lo establecido en la Resolución Nº 1073/2003.TC-S1 del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado que, a fin de precisar lo establecido en el Acuerdo Nº 017/010, señaló:

“Las propuestas económicas en un proceso bajo el sistema a precios unitarios se deben formular con un máximo de 2 decimales, no sólo respecto a la propuesta final sino también en cada uno de los sub totales de la oferta que debe ser congruente con el monto final otorgado, entre los que se encuentran incluidos los rubros Gastos Generales, Utilidad, Valor Referencial sin IGV e IGV”.   
Asimismo, siempre en vías de interpretación jurisprudencial, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado estableció que la obligación de formular el monto total de la propuesta económica y los subtotales con un máximo de dos decimales, en ningún caso podía asimilarse a los precios unitarios de las propuestas económicas, toda vez que en estos debía primar, por sobre todo, la precisión, en aras de plasmar el costo real más exacto que se traduzca en la propuesta económica:

“(…) el Acuerdo Nº 017/010 se refiere única y exclusivamente, entre otros, al monto de la propuesta económica, que constituye el precio que oferta el postor respecto de los bienes que venderá y a cuyo pago en calidad de contraprestación se obligará a cumplir la Entidad, sin establecer la misma regulación para los precios unitarios previos que se consideren para llegar a dicho monto, y que se logran a través de cálculos prelimares en los que ante todo debe primar la precisión en aras de plasmar el costo real más exacto que se traduzca en la propuesta económica”
.   
3.3
Ahora bien, con la entrada en vigencia del nuevo TUO de la Ley y su Reglamento y, en particular, con la entrada en vigencia del artículo 120º del Reglamento, no se estableció expresamente si la exigencia contenida en el citado artículo debía extenderse a los precios unitarios de la propuesta.
No obstante, este Consejo Superior considera que, lo que para algunos podría considerarse como una omisión de la norma, corresponde a un refuerzo de la posición adoptada por la jurisprudencia del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en tanto que mientras en el citado artículo 120° del Reglamento o en cualquier otra disposición de la normativa sobre contratación pública no se advierte que exista la obligatoriedad de que los precios unitarios deban ser expresados necesariamente en cifras monetarias hasta un máximo de dos (2) decimales, al postor le asiste el derecho de formular su oferta, en el aspecto concerniente a los mencionados precios unitarios, mediante la utilización del número de decimales que estime pertinente a fin de obtener el monto total de su oferta económica, monto que, al igual que los subtotales (costo directo, utilidades, gastos generales, etc.), sí debe estar redondeado hasta la segunda cifra decimal, para lo cual se debe seguir los lineamientos señalados en el Acuerdo 017/010.
En virtud de ello los subtotales que conforman la propuesta económica de modo alguno pueden ser equiparados con los precios unitarios, toda vez que estos son elementos que serán tomados en cuenta a efecto de determinar el monto a que ascienden los subtotales; por lo que, consecuentemente, no podrá dársele similar tratamiento que a estos últimos.
3.4
En concordancia con lo indicado, carecería de sustento legal que las Entidades o específicamente los Comités Especiales al elaborar las Bases realicen una interpretación extensiva del artículo 120° del Reglamento, ampliando la aplicación del mismo a supuestos no contemplados, como sería el caso de los precios unitarios, por tratarse estos últimos de precios preliminares, máxime si en virtud de la citada disposición, dicha  limitación únicamente es aplicable para el monto total de la oferta económica y para los subtotales que lo componen.


En consecuencia, las propuestas económicas de los postores pueden considerar los precios unitarios formulados con dos (2) o más decimales, sin que ello afecte la validez de la propuesta.

4. 
CONCLUSIONES.

4.1 La normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado ha regulado expresamente el número de decimales que debe contener el monto de la propuesta económica y los subtotales que la componen.

4.2 El monto total de la propuesta económica y los subtotales que la componen deben ser formulados en cifras monetarias que consideren hasta un máximo de dos (2) decimales. 
4.3 De la normativa sobre contratación pública se advierte que no existe disposición legal que exija que los precios unitarios deban ser expresados necesariamente en cifras monetarias con un máximo de hasta dos (2) decimales, puesto que la obligación establecida en la norma se refiere únicamente al monto total de la propuesta y a los subtotales. 
4.4 En ese sentido, a fin de que el precio ofertado refleje con mayor exactitud el precio real de los bienes, servicios u obras que se pretenden adquirir o contratar los precios unitarios podrán ser formulados con dos (2) o más decimales.
4.5 Las Bases de un proceso de selección no puede establecer como límite que los precios unitarios de las propuestas económicas sean expresados considerando como máximo dos (2) decimales, resultando dicha exigencia contraria a las normas sobre contratación pública.   
Jesús María, 20 de mayo de 2005

VVS/.
�    	Salvo el caso de los procesos adjudicación de menor cuantía en los que se haya previsto la      participación de un solo postor.





� 	Excepto cuando el postor goce de exoneraciones legales, en cuyo caso no se encuentra obligado a incluir en su propuesta económica el costo que le hubiera acarreado el no ser beneficiado con dicha exoneración.





� 	Dicha exigencia se sustenta en lo establecido en el artículo 130º del Reglamento, puesto que en los procesos de selección convocados bajo el sistema de precios unitarios o tarifas, para la evaluación económica de las propuestas, el Comité Especial debe verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorrección, deberá descalificarla, procediendo a realizar la misma verificación de la propuesta que sigue en el orden de prelación. 





� 	Resolución Nº 922/2003.TC-S1.





