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OPINIÓN N.º 093-2005/GTN

Consultante
:
Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. (EDITORA PERÚ)
Asunto
:
Impedimentos para ser postor y/o contratista.
Referencia
:
Carta N.º 286 G0000-EP-2005
1. ANTECEDENTES
Mediante la comunicación de la referencia, la Entidad formula consulta respecto de los alcances de los impedimentos para ser postor y/o contratista del Estado al amparo del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante la Ley, y su Reglamento
, en adelante el Reglamento.
Asimismo, mediante comunicación de fecha 27.07.05, se solicita que, adicionalmente, se precise el ámbito o jurisdicción  de la actuación de las personas jurídicas en las que un representante al Congreso de la República, su cónyuge o parientes tengan participación accionarial.
2. CONSULTA

La Entidad consulta sobre los alcances de los impedimentos para ser postor y/o contratista del Estado, consignados en el artículo 9º de la Ley, respecto de los representantes al Congreso de la República, sus cónyuges y las personas jurídicas en las que dichas personas naturales cuenten con participación en el accionariado.  
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que — de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el artículo 7º del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
 — las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que su conclusión no estará vinculada necesariamente a situación particular alguna.
3.1 El artículo 9º de la Ley establece que están impedidos para ser postores y/o contratistas del Estado; entre otros:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la República, los representantes al Congreso de la República, los Ministros y Viceministros de Estado, los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la República, los titulares y los miembros del órgano colegiado de los organismos constitucionales autónomos, hasta un año después de haber dejado el cargo;
b) Los titulares de instituciones o de organismos públicos descentralizados, los presidentes y vicepresidentes regionales, los consejeros de los Gobiernos Regionales, los alcaldes, los regidores, los demás funcionarios y servidores públicos, los directores y funcionarios de las empresas del Estado; y, en general, las personas naturales contractualmente vinculadas a la Entidad que tengan intervención directa en la definición de necesidades, especificaciones, evaluación de ofertas, selección de alternativas, autorización de adquisiciones o pagos;
c) El cónyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas a que se refieren los literales precedentes;
d) Las personas jurídicas en las que las personas naturales a que se refieren los literales a), b) y c) tengan una participación superior al cinco por ciento del capital o patrimonio social, dentro de los veinticuatro meses anteriores a la convocatoria;
e) Las personas jurídicas o naturales cuyos apoderados o representantes legales sean cónyuge, conviviente o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas a que se refieren los literales a) y b) precedentes.
3.2
De acuerdo con lo anterior, en atención con lo dispuesto por el literal a) del artículo 9º de la Ley, se encuentran impedidos de participar en los procesos de selección que convoquen las Entidades públicas y de suscribir contratos con el Estado, como personas naturales, los representantes al Congreso de la República hasta un año después de haber dejado el cargo, y, de acuerdo con los literales c) y e) del precitado artículo, su cónyuge, conviviente y demás parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Asimismo, no podrán ser postores y/o contratistas las personas naturales o jurídicas cuyos apoderados o representantes legales sea alguna de las personas mencionadas de manera precedente.

Como puede apreciarse, los representantes al Congreso se mantienen impedidos para participar en procesos de selección y contratar con el Estado hasta un año después de haber dejado su cargo; sin embargo, en tanto el precitado artículo 9º no establece similar disposición para el cónyuge, conviviente y demás parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o las personas naturales y jurídicas en las que estos sean apoderados o representantes legales, y en la medida que las normas que restringen derechos o establecen excepciones deben ser interpretadas de manera restrictiva y nunca de forma analógica, el impedimento para estas personas cesa en el momento en el que el representante al Congreso de la República que lo origina cesa en el cargo.
3.3
Asimismo, de acuerdo con lo previsto por el literal d) del artículo 9º de la Ley, el impedimento materia de análisis se extiende a las personas jurídicas en las que los representantes al Congreso de la República, su cónyuge, conviviente y demás parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, actuando como personas naturales, tengan una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los veinticuatro meses anteriores a la convocatoria.

Es importante resaltar que, aun cuando al momento de la convocatoria ninguna de las personas citadas tenga participación en el capital o patrimonio social, deberá cuidarse que no la hayan tenido en los últimos veinticuatro meses contados desde la fecha en que se realizó la convocatoria.

Como lo manifestáramos anteriormente, aun cuando el congresista que origina el impedimento de las personas jurídicas precitadas se mantenga impedido de ser postor o contratista del Estado hasta un año después de cesado su mandato, tales personas jurídicas dejan de estarlo al momento en que dicho congresista cesa en el cargo.

3.4 De otro lado, de acuerdo con el penúltimo párrafo del artículo 9º de la Ley, el cónyuge, conviviente y demás parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de un representante al Congreso de la República, así como las personas jurídicas en las que estos tengan una participación superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social dentro de los veinticuatro meses anteriores a la convocatoria, se encuentran impedidos de ser postores y/o contratistas del Estado dentro del ámbito de la jurisdicción o sector al que pertenecen la persona que origina el impedimento, en este caso, el representante al Congreso de la República.

Ahora bien, respecto al ámbito de jurisdicción o sector de las personas comprendidas en los literales a) y b) del artículo 9° de la Ley, resulta importante señalar que el término “sector” es entendido como “Ámbito político que se genera por desconcentración funcional de la función pública del gobierno nacional. En cada sector, las atribuciones y responsabilidad política del gobierno las ejerce el Ministro del Estado en el Despacho correspondiente”
, mientras que el término “jurisdicción” debe entenderse como la autoridad, poder, potestad o dominio para gobernar, dictar y/o hacer cumplir las normas dentro de determinada circunscripción territorial.

Sobre la base de lo expuesto, entendiéndose por sector al ámbito político originado por la desconcentración funcional de la función ejecutiva del gobierno nacional, regido de acuerdo a los lineamientos dictados por el Ministerio competente, y por jurisdicción al ámbito territorial dentro del cual se cuenta con autoridad y representatividad para ejercer sus funciones, los representantes al congreso de la República no se encuentran adscritos a sector alguno y su jurisdicción se extiende a todo el territorio nacional; en consecuencia,  tanto éstos como las personas naturales y/o jurídicas a las que hace referencia el penúltimo párrafo del artículo 9º de la Ley se encuentran impedidas de ser postores y/o contratistas en la totalidad del territorio nacional, independientemente del sector al que se encuentre adscrita la Entidad convocante.  

4.
CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:
4.1. Se encuentran impedidos de ser postores y/o contratistas del Estado, actuando como personas naturales, los representantes al Congreso de la República, su cónyuge, conviviente y parientes hasta el cuarto grado de consaguinidad y segundo de afinidad; asimismo se encuentran impedidas las personas naturales o jurídicas que tengan como representantes legales o apoderados a alguna de las personas mencionadas de manera precedente. 
4.2. Asimismo se encuentran impedidas las personas jurídicas en las que los representantes al Congreso de la República, su cónyuge, conviviente y parientes hasta el cuarto grado de consaguinidad y segundo de afinidad tengan o hayan tenido una participación superior al cinco por ciento del capital o patrimonio social, dentro de los veinticuatro meses anteriores a la convocatoria.  

4.3. Las personas naturales y/o jurídicas consignadas en los numerales precedentes se encuentran impedidas de ser postores y/o contratistas en la totalidad del territorio nacional independientemente del sector al que se encuentre adscrita la Entidad convocante.  
Jesús María, 12 de agosto de 2005.

SHD/MMB.
� 	Aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM.





�    Aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM. 





� 	Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.
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