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OPINIÓN N.° 087-2006/GNP

Entidad: 
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) 

Asunto:
Contratación complementaria en la supervisión de una obra

Referencia:


Carta N.º 1513-2006-GG

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General (e) del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), en lo sucesivo la Entidad, consulta sobre la posibilidad de aplicar el artículo 236º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo “el Reglamento”) a un contrato de supervisión de obra celebrado durante la vigencia de los Decretos Supremos N.º 012-2001-PCM y N.º 013-2001-PCM (derogado Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, respectivamente).  

2. 
CONSULTA
La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

“Posibilidad de aplicar el Art. 236º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, para los Contratos de Servicios de Supervisión de Obra, suscritos durante la vigencia de los Decretos Supremos N.º 012-2001-PCM y N.º 013-2001-PCM, cuando el plazo contractual de ejecución de la supervisión es menor al plazo de ejecución de la obra, situación no prevista en el artículo 148º del Reglamento”.

3.
ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “la Ley”), la Segunda Disposición Final de su Reglamento y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de las normas sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión o mención a asuntos específicos. En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
En principio, cabe señalar que toda vez que la prerrogativa de contratar prestaciones complementarias surge una vez vencido el plazo del contrato originalmente suscrito, su ejercicio por parte de la Entidad se materializará a través de la celebración de un nuevo contrato, que dará lugar al nacimiento de una relación jurídica distinta a aquella inicialmente entablada con el contratista.
En ese sentido, aún cuando el contrato original —que constituye un presupuesto habilitante para la firma del contrato complementario— se hubiera celebrado estando en vigencia el derogado TUO de la Ley
, respecto de este último será de aplicación el vigente Texto Único Ordenado de la Ley y su Reglamento, en tanto constituyen las normas vigentes al momento de su celebración
.

3.2
En este contexto, el artículo 236º de Reglamento vigente ha previsto expresamente  que  dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminación del contrato, la Entidad podrá adquirir o contratar complementariamente bienes y servicios con el mismo contratista, por única vez, hasta por un máximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisición o contratación. 


Al respecto, debe tenerse presente que la posibilidad de adquirir o contratar complementariamente constituye un supuesto de excepción a la obligación que tienen las Entidades de que las adquisiciones o contrataciones que efectúen y que involucren la erogación de recursos públicos se deriven de procesos de selección
; razón por la cual, en atención a su ratio legis, el artículo 236º del Reglamento no debe aplicarse de modo extensivo sino de forma estricta, debiendo utilizarse en cumplimiento de las condiciones contempladas en el texto normativo; es decir, que la contratación complementaria se efectúe dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminación del contrato, que sea con el mismo contratista, por única vez, que se trate del mismo bien o servicio, que se preserven las condiciones del contrato original y que sea hasta por el treinta por ciento (30%) del monto de aquél.

3.3
Ahora bien, en virtud de una de las condiciones anteriormente mencionadas, el artículo 236º del Reglamento posibilita que se puedan realizar contrataciones complementarias sobre contratos para la prestación de servicios.

En este punto, debe anotarse que el citado dispositivo hace referencia a la posibilidad de celebrar contrataciones complementarias sobre los servicios contratados de forma original, sin hacer distinción de ningún tipo respecto de la modalidad o tipo de servicios materia del contrato complementario, es decir, sin restringir la aplicación del citado artículo a la prestación de “servicios en general”
 o servicios de consultoría
.

Sobre este aspecto, debe tenerse presente que cuando la normativa de contratación pública hace referencia al término “servicio” lo hace comprendiendo en dicho concepto a una amplia gama de obligaciones a que puede comprometerse un contratista, como es la prestación de un servicio técnico u oficio o servicios profesionales altamente calificados, entre otros.


En ese sentido, la posibilidad de celebrar un contrato complementario podría concretarse tanto si el servicio materia del contrato original es un “servicio en general” o una consultoría, sea que ésta última se encuentre o no referida a la ejecución de una obra (consultoría distinta a la de obra o consultoría de obra, respectivamente). 

Cabe precisar que, según el numeral 12º del Anexo de Definiciones del Reglamento, consultor de obra es aquella “persona natural o jurídica que presta servicios profesionales altamente calificados consistente en la elaboración de estudios de preinversión y elaboración del expediente técnico de obras, en la supervisión de obras, así como en la elaboración de proyectos y la realización de inspección de obras como funcionario o servidor de Entidades públicas”.

En consecuencia, la posibilidad de celebrar una contratación complementaria podría concretarse para la ejecución de una consultoría de obra cuyo objeto es la supervisión de obra. Ello en razón que el artículo 236º del Reglamento no restringe la aplicación de la figura a determinado tipo de servicios.

3.4
No obstante lo señalado, cabe anotar que no podría celebrarse una contratación complementaria para un servicio de “supervisión de obra”, en los casos de mayores prestaciones del supervisor de obra que corresponda aprobar al Titular o máxima autoridad administrativa de la Entidad o a la Contraloría General de la República, según corresponda, de conformidad con el segundo párrafo del artículo 248º del Reglamento.
4.
CONCLUSIÓN
La posibilidad de celebrar un contrato complementario podría concretarse tanto si el servicio materia del contrato original es un “servicio en general” o una consultoría distinta a la de obra o una consultoría de obra. En consecuencia, podría celebrarse un contrato complementario cuyo objeto sea la supervisión de una obra. No obstante, esta última posibilidad no podría verificarse en los casos de mayores prestaciones del supervisor de obra que corresponda aprobar al Titular o máxima autoridad administrativa de la Entidad o a la Contraloría General de la República, según corresponda, de conformidad con el segundo párrafo del artículo 248º del Reglamento.

Jesús María, 23 de octubre de 2006.

VVS/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 012-2001-PCM y que es de aplicación para los contratos derivados de procesos de selección convocados antes del 29 de diciembre de 2004.


 


� Cabe señalar que el vigente Texto Único Ordenado de la Ley y su Reglamento entraron en vigencia el 29.12.2004.





� Sobre el concepto de procedimiento de selección, ROBERTO DROMI considera que, es “el procedimiento administrativo de preparación de la voluntad contractual, por el que un ente público en ejercicio de la función administrativa invita a los interesados para que, sujetándose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las cuales seleccionará y aceptará la más conveniente”. Dromi, Roberto. Licitación Pública. Ciudad Argentina. Segunda Edición. Buenos Aires, 1995. Pág. 76. 





� Numeral 52º del Anexo de Definiciones del Reglamento: “La actividad o labor que realiza una persona natural o jurídica para atender una necesidad de la entidad, pudiendo estar sujeta a resultados para considerar terminadas sus prestaciones”.





� El numeral 11º del Anexo de Definiciones del Reglamento define como consultor a la “persona natural o jurídica que presta servicios profesionales altamente calificados en la elaboración de estudios y proyectos; en la inspección de fábrica, peritajes de equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones, auditorias, asesorías, estudios de prefactibilidad y de factibilidad técnica, económica y financiera, estudios básicos, preliminares y definitivos, asesoramiento en la ejecución de proyectos distintos de obras y en la elaboración de términos de referencia, especificaciones técnicas y Bases de distintos procesos de selección, entre otros”.  





