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OPINIÓN N.° 059-2006/GNP

Consultante:
Ale Contratistas SRL 
Asunto:
Obras similares 

Referencia:


Carta de fecha 19.06.06
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la empresa ALE CONTRATISTAS SRL consulta respecto de la aplicación de la definición de “obras similares” en los procesos de selección para la ejecución de obras.
2. 
CONSULTA

La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

¿Pueden considerarse como similares dos obras de ingeniería eléctrica que detentan las mismas características técnicas, procedimientos constructivos y que además están contenidos en las mismas normas de diseño?

3.
ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “la Ley”), la Segunda Disposición Final de su Reglamento
 (en lo sucesivo “el Reglamento”) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de las normas sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión o mención a asuntos específicos. En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
A tenor de dispuesto en el artículo 68º del Reglamento, en las licitaciones públicas para la ejecución de obras, las Bases pueden considerar la evaluación y calificación de la experiencia de los postores en obras en general y en obras similares.

Dicha experiencia debe ser acreditada por los postores con copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepción y conformidad, por lo que no cabe evaluar experiencia sobre obras inconclusas o en ejecución
.

Ahora bien, las Bases pueden establecer la evaluación de la experiencia en obras en general ejecutadas en los últimos diez (10) años, hasta por un monto máximo acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor referencial de la obra materia de la convocatoria.


En el caso de obras similares, podrán evaluarse las obras ejecutadas en los últimos quince años (15) años, hasta por un máximo acumulado equivalente al valor referencial de la obra materia de la convocatoria, siendo el valor mínimo por cada obra similar el 20% del valor referencial.

3.2
En lo que respecta a la evaluación de obras similares, el numeral 40 del Anexo de Definiciones del Reglamento, define como obra similar a aquella obra de naturaleza semejante a la que se desea contratar.


La mencionada definición reitera en esencia aquella que se encontraba establecida en el artículo 2º, numeral 26 del Decreto Supremo N.º 013-2001-PCM, anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado: “Obra de naturaleza semejante a la que se desea contratar, independientemente de su magnitud y fecha de ejecución”
.

3.3
Ahora bien, este Consejo Superior en reiteradas oportunidades, con motivo de Pronunciamientos sobre observaciones a las Bases no acogidas en los procesos de selección, ha desarrollado el concepto de lo que el Comité Especial, como órgano encargado de la evaluación y calificación de propuestas, debe considerar como obras similares
.

En ese sentido, este Consejo Superior ha complementado la indicada definición sobre obras similares, estableciendo que debe entenderse por tales a aquéllas que reúnen las características o aspectos que definen la naturaleza de la que se desea contratar, como en el supuesto planteado una obra de ingeniería eléctrica.
Así, en cuanto a la noción de “naturaleza semejante”, la normativa no ha establecido que las obras deban ser exactamente iguales o tener las mismas características, sino únicamente que sean parecidas, es decir, que la obra que se proponga como experiencia tenga las características sustanciales de la que se pretende realizar.
Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 12º de la Ley, es de competencia de la Entidad, a través de la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones en coordinación con el área usuaria, definir con precisión la cantidad y las características de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar.

Dicha información, para el caso de ejecución de obras, se encuentra consolidada en el expediente técnico, que se define como “el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecución de obra, metrados, presupuesto, Valor Referencial, análisis de precios, calendario de avance, fórmulas polinómicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geológico, de impacto ambiental u otros complementarios”.

Tal información determina las características esenciales que definen la naturaleza de la obra. 
3.4
Ahora bien, corresponde que, por transparencia, el Comité Especial consigne en las Bases qué obras se considerarán similares, para lo cual debe atender a la naturaleza de la obra cuya ejecución se convoca; naturaleza que, como se ha señalado, se desprende del expediente técnico.
Por tanto, no resultará procedente evaluar la similitud en función a una o diversas partidas de una Obra con relación a otra, por cuanto las características esenciales o el contenido contractual mínimo de ambas —las Obras comparadas— se obtiene del análisis global de éstas a partir del expediente técnico de la obra convocada.

Asimismo, resultaría contrario al mencionado criterio que el Comité Especial considere como obra similar a la suma de obras que presenten, cada una, una o algunas de las características descritas en las Bases.
3.5
En este contexto, toda vez que no corresponde a este Consejo Superior emitir opinión sobre aspectos concretos, corresponderá al consultante tomar en cuenta los criterios establecidos en la presente Opinión para definir si dos obras de ingeniería eléctrica pueden catalogarse como obras similares.
4.
CONCLUSIONES
4.1
Se entiende por obra similar a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquélla que reúne las características o aspectos que definen la naturaleza de la que se desea contratar. Tales aspectos y características esenciales se encuentran reflejadas en el expediente técnico de la obra.

4.2 
Para definir qué obras se considerarán similares, debe atenderse a la naturaleza de la obra cuya ejecución se convoca; naturaleza que, como se ha señalado, se desprende del expediente técnico.  Por lo tanto, no resulta procedente evaluar la similitud en función a una o diversas partidas de una obra con relación a la otra. Asimismo, resultaría contrario considerar como obra similar a la suma de obras que presenten, cada una, una o algunas de las características descritas en las Bases.
4.3
Para definir en un caso concreto si dos obras son similares, se deberá atender a los criterios esbozados en la presente Opinión.
Jesús María, 20 de julio de 2006.

VVS/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.





� Sobre este aspecto, debe tomarse en cuenta la modificación al Reglamento, aprobada por Decreto Supremo N.º 063-2006-PCM, de fecha 18.05.06.





� Si bien es cierto que la vigente definición de obra similar no hace la precisión respecto a la magnitud o al plazo de ejecución de la obra, el artículo 68º del Reglamento sí precisa que sólo se evaluarán las obras similares ejecutadas en los últimos quince (15) años y con un valor mínimo por obra equivalente al 20% del valor referencial del proceso. Es decir, hoy en día para evaluar obras similares debe tomarse en cuenta un plazo máximo de antigüedad en la ejecución de la obra y una magnitud mínima de la misma. 





� Pronunciamientos N.º 266-2006 y 280 -2006, o Informe N.º 014-2003, documentos emitidos por la ex Gerencia Técnico Normativa de CONSUCODE (hoy en día, Gerencia de Normas y Procesos).





