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OPINIÓN N.º 092-2006/GNP
Entidad:
Seguro Social de Salud (Essalud)
Asunto:
Adquisiciones mediante Subasta Inversa
Referencia:
Oficio N.º 138-GG-ESSALUD-2006
1. ANTECEDENTES

Mediante escrito de la referencia, subsanado mediante Carta N.º 1580-GCA-GDAO-ESSALUD-2006, el Seguro Social de Salud (Essalud), en adelante la Entidad, solicita a este Consejo Superior la absolución de consultas referidas a la modalidad de selección por Subasta Inversa
2. CONSULTA

La Entidad consulta, literalmente, lo siguiente:
“Sería posible realizar las segundas convocatorias de los procesos declarados desiertos, a través de la modalidad de Subasta Inversa, en atención a qie mp se estaría cambiando el tipo de proceso de selección sino la herramienta a utilizar y que los medicamentos involucrados habrían sido considerados ya como Bienes Comunes.
Si sería factible proceder a CANCELAR los procesos de selección ya convocados a través de la modalidad tradicional contenida en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, a efectos de convocarlos con un sinceramiento de los requerimientos actuales de la Entidad, referidos a cantidad, características técnicas, plazos de vigencia de los medicamentos, etc. A efectos de convocarlos en forma posterior, a través de la modalidad de Subasta Inversa, usando la causal de “desaparición de la necesidad” contenida en el artículo 34º de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dado que las necesidades iniciales de la Entidad habrían desaparecido para dar paso a las actuales. 

Y, en el caso de los procesos cuyo trámite interno ya se haya realizado, tales como la aprobación de expediente, así como aprobación de Bases, sería posible cancelarlos utilizando la causal mencionada precedentemente”.
3.   
ANÁLISIS

A través de la primera consulta se planteó la posibilidad de cancelar procesos de selección ya convocados, bajo la causal de fuerza mayor o caso fortuito, a efectos de delimitar adecuadamente los requerimientos actuales de la Entidad y convocarlos nuevamente a través de la modalidad de Subasta Inversa. Mediante la segunda consulta, se preguntó si resulta factible convocar ítems declarados desiertos en primera convocatoria a través de la modalidad de Subasta Inversa, toda vez que en la actualidad éstos cuentan con fichas técnicas aprobadas por CONSUCODE.  

Sobre el particular, se indica que la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado establece que la Subasta Inversa es una modalidad de selección por la cual una Entidad realiza la adquisición de bienes comunes
 a través de una oferta pública y en la cual, el postor ganador será aquel que ofrezca el menor precio en igualdad de circunstancias y de servicio; se tiene entonces que, la Subasta Inversa es un mecanismo especial que comprende una serie de actos a través de los cuales se conduce un determinado proceso de selección.

La normativa que regula la Subasta Inversa
, establece que ésta es una modalidad de contratación con características que resultan beneficiosas a las Entidades, entre las que se puede mencionar la posibilidad de otorgar la Buena Pro en un plazo reducido de tiempo
; asimismo, permite la compra de bienes con características estandarizadas, lo cual no sólo repercute en el precio (ahorro de recursos públicos), sino además en la satisfacción adecuada y oportuna de las necesidades de la Entidad, situación que colabora en el cumplimiento de los objetivos y funciones del Estado. 

Asimismo, la mencionada normativa establece que las Entidades se encuentran en la obligación de utilizar la  modalidad de Subasta Inversa desde la aprobación de la ficha técnica del bien a convocar, siendo que la decisión de utilizar una modalidad diferente deberá ser sustentada en el expediente de contratación, bajo responsabilidad del funcionario encargado de aprobar dicho instrumento de gestión.

Por su parte, el artículo 34º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 dispone que el proceso de selección puede ser cancelado por la Entidad hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro por razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de adquirir o contratar, o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que destinarse a otros propósitos de emergencia declarados expresamente.
En ese sentido, a efectos de establecer la viabilidad de la cancelación de un proceso de selección, es obligación de la Entidad el determinar las razones que motivan esta decisión, en consideración de los supuestos previstos en el artículo 34º antes citado, bajo responsabilidad.

El Código Civil
, en específico el artículo 1315º, determina que el caso fortuito y/o la fuerza mayor consisten en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecución de la obligación o determina su cumplimiento parcial, tardío o defectuoso.

En ese orden de ideas, la cancelación de un proceso de selección en trámite podrá responder a un cambio de requerimiento debido a la modificación de características técnicas, luego de lo cual la Entidad podrá convocar el nuevo proceso de adquisición bajo la modalidad de Subasta Inversa

Por otro lado, conviene tener presente que conforme al artículo 32º de la Ley, ante la declaratoria de desierto, la Entidad se encuentra obligada a formular un informe que evalúe las causas que motivaron dicha declaratoria, debiendo adoptar las medidas correctivas, antes de efectuar la segunda convocatoria. En este periodo de evaluación, la Entidad podría considerar la posibilidad de utilizar algún mecanismo que colabore en la realización célere del proceso de selección, siempre y cuando se mantengan las características básicas del proceso de selección, tales como el objeto del contrato, plazo de entrega, etc. 

En ese orden de ideas, es factible que la Entidad, en el escenario planteado en la segunda consulta, realice la segunda convocatoria del proceso de selección bajo la modalidad de Subasta Inversa, toda vez que ésta brinda, tal y como se señaló en acápites anteriores, ventajas considerables a la Entidad, máxime si la primera convocatoria ha tenido una duración prolongada en el tiempo y no se concluyó con la contratación; no obstante, los bienes objeto de convocatoria resultan indispensables para la Entidad.

En consecuencia, este Consejo Superior es de la opinión que la segunda convocatoria del proceso, parcial o total, se efectúe bajo la modalidad de Subasta Inversa, siendo necesario para ello un informe de evaluación y la consecuente modificación de las Bases del proceso de selección
.  

Finalmente, respecto a los actos ya aprobados como la aprobación de expedientes o aprobación de Bases, corresponderá anular dichos actos a fin de adecuarlos a los nuevos procesos que se van a convocar.

4.   
CONCLUSIONES

4.1
Este Consejo Superior es de la opinión que la segunda convocatoria de los procesos declarados desiertos,  parcial o totalmente, se efectúen bajo la modalidad de Subasta Inversa, siendo necesario para ello un informe de evaluación y la consecuente modificación de las Bases del proceso de selección
.  

4.2
Respecto a los procesos de selección convocados a través de la modalidad tradicional podrán ser cancelados a fin de convocarlos bajo la modalidad de Subasta Inversa si hay una modificación del requerimiento debido a modificación de características técnicas.

4.3
Respecto a los actos ya aprobados como la aprobación de expedientes o aprobación de Bases, corresponderá anular dichos actos a fin de adecuarlos a los nuevos procesos que se van a convocar.
Jesús María, 30 de octubre de 2006.
PCR/
� Son bienes comunes aquellos cuyos patrones de desempeño y calidad pueden ser objetivamente definidos por medio de especificaciones usuales en el mercado y/o para el Estado, respecto de los cuales sólo cabe discutir su precio y exista más de un proveedor. Asimismo, tienen la categoría de bienes comunes los productos denominados commodities y aquellos que, habiendo sufrido procesos de transformación, han sido estandarizados dentro del mercado o como consecuencia de un proceso de homogenización llevado a cabo al interior de una o más Entidades.





� Reglamento de la Modalidad de Subasta Inversa Presencial, aprobado mediante Resolución N’ 324-2006-CONSUCODE-PRE, normas modificatorias y conexas.





� Se hace esta afirmación toda vez que la Subasta Inversa contempla tres etapas: Convocatoria, Inscripción de participantes y Presentación de propuestas, puja y otorgamiento de la Buena Pro; asimismo, pues el único mecanismo de impugnación es el recurso de revisión, tramitado ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones.





� Aprobado por el Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en adelante la Ley. 


� Norma aplicable supletoriamente a la normativa sobre contratación pública.





� Conforme al artículo 15º del Reglamento de la Subasta Inversa Presencial, las Bases deberán estar constituidas cuanto menos por la convocatoria, la ficha técnica del bien requerido (obtenido del SEACE), la proforma del contrato, un recuento de las reglas que la normativa establece para el desarrollo del Acto Público de presentación de propuestas, puja y otorgamiento de la Buena Pro, y para efectos de la suscripción del contrato.


� Conforme al artículo 15º del Reglamento de la Subasta Inversa Presencial, las Bases deberán estar constituidas cuanto menos por la convocatoria, la ficha técnica del bien requerido (obtenido del SEACE), la proforma del contrato, un recuento de las reglas que la normativa establece para el desarrollo del Acto Público de presentación de propuestas, puja y otorgamiento de la Buena Pro, y para efectos de la suscripción del contrato.
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