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OPINIÓN N.° 085-2006/GNP

Entidad: 
Comisión para la Promoción de las Exportaciones (PROMPEX) 

Asunto:
Contratos de locación de servicios y de consultorías distintas a las de obra

Referencia:


Oficio N.º 566-2006-PROMPEX/DE

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de la Comisión para la Promoción de las Exportaciones (PROMPEX), en lo sucesivo la Entidad, consulta sobre la correcta interpretación del numeral 5) del artículo 205º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo el Reglamento).
2. 
CONSULTA
La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

“Para cumplir con los objetivos de sus funciones, PROMPEX realiza diversas actividades, debiendo para tal efecto realizar contratos temporales con personas naturales, para labores específicas.

Sin embargo, en muchos casos PROMPEX se ve en la necesidad de prorrogar dichos contratos conforme lo establece el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.

El numeral 5) del artículo 205 del referido Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, faculta a las entidades del Estado a prorrogar los contratos de locación de servicios con personas naturales y los contratos de consultoría distintos a los de obras, por uno o más periodos iguales o menores, hasta el límite de un año, cumpliendo para tal efecto con los requisitos que la norma establece.

Nuestra consulta radica, en si para determinar si el plazo máximo de un año que establece el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, debe considerarse el plazo del contrato original materia de la prórroga o si esta debe regirse sólo a partir de la primera prórroga.

Como podrá apreciarse la norma materia de la presente consulta no es clara en ese aspecto, originando una doble interpretación, por lo que resulta necesario que su despacho nos precise el alcance del referido artículo”.

3.
ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, la Segunda Disposición Final de su Reglamento y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de las normas sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión o mención a asuntos específicos. En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
Como se sabe, las Entidades del Estado, aún habiendo previsto y programado inicialmente en las Bases del proceso de selección y en el contrato, la ejecución del mismo por un determinado monto y un determinado plazo, pueden extender la prestación de los servicios haciendo uso de la figura de la prórroga.

Previamente, a efectos de esclarecer conceptos, debe diferenciarse la categoría jurídica de la “prórroga” de la “renovación”, en base a las definiciones que al respecto nos proporciona la doctrina.

La prórroga puede ser definida como la continuación de una cosa por un tiempo determinado; y, por tanto, “se da cuando en un contrato próximo a vencerse, por acuerdo de las partes, se conviene en extender su duración, siendo el contrato el mismo de antes”
.

En el ámbito de las contrataciones públicas, la prórroga debe ser entendida como la extensión del plazo de duración de un contrato suscrito entre una Entidad y un postor adjudicatario, el cual será adicionado al plazo pactado originalmente. 

Por su parte, con la finalidad de evitar confusiones por la indistinta utilización que se hace de ambos términos, corresponde precisar lo que debe entenderse por renovación:

«[...] en sentido técnico, renovación, significa que se estipula un contrato nuevo, habiendo vencido otro contrato precedente, del cual se adoptan idénticamente su contenido y sus cláusulas.»
  

Por tanto, puede decirse que la prórroga del contrato, a efecto que resulte viable su utilización, debe realizarse hasta antes del término del vencimiento del contrato, puesto que, de lo contrario, estaríamos frente a un supuesto de renovación, en razón que si ha vencido el plazo del contrato anterior antes de que las partes expresaran su voluntad de extender su duración, será necesario la celebración de un contrato nuevo.

3.2
En este contexto, las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado prevén expresamente la posibilidad de prorrogar los contratos celebrados por las Entidades del Estado siempre y cuando dichos contratos se circunscriban a los supuestos expresamente establecidos en el artículo 205° del Reglamento.

Así, el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento
, dispone que los contratos de locación de servicios con personas naturales y los contratos de consultoría distintas a los de obra podrán ser prorrogados por uno o más períodos menores o iguales, hasta por un máximo de un (1) año, siempre que se cumplan con las siguientes condiciones: a) Que los honorarios sean los mismos o se encuentren sujetos a reajuste en base al Índice de Precios al Por Mayor a Nivel Nacional, publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI); b) que contengan una cláusula de resolución unilateral a favor de la Entidad sin pago de indemnización por ningún concepto.
En ese sentido, cumpliendo con las dos condiciones antes mencionadas, la Entidad se encontrará facultada a prorrogar los contratos de locación de servicios con personas naturales que tuviera vigente.

No obstante, dicha prórroga se encuentra limitada en el tiempo, vale decir, la Entidad no podría prorrogar indefinidamente el plazo del contrato, en tanto, razones presupuestales y de orden jurídico recomiendan limitar las obligaciones de la Entidad.

Ahora bien, tal como ha precisado este Consejo Superior en anterior oportunidad
, el plazo de un (1) año consignado en el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento alude al plazo máximo en que puede prorrogarse —de forma sucesiva o por única vez— un contrato de locación de servicios con una persona natural o de consultoría distinta a la de obra y no al plazo efectivo o total de los mencionados contratos. Por ello, independientemente de la extensión del plazo del contrato original, deberá considerarse que la prórroga en su conjunto no debe ser mayor a un (1) año.
En ese sentido, ya sea que se trate de un contrato de locación de servicios o de consultoría distinta a la de obra celebrado por un plazo mayor a un año o menor a dicho plazo, las prórrogas que podrán celebrarse no podrán extenderse —en su conjunto— por más de un (1) año. 
Así, por ejemplo, un contrato de locación de servicios celebrado por un plazo de tres (3) meses, puede ser objeto de una o varias prórrogas por plazos menores —es decir, un (1) mes o dos (2) meses— o iguales — tres (3) meses—, debiendo tenerse en cuenta que la sumatoria de los plazos de dichas prórrogas no podrá exceder de un (1) año. De otro lado, podría celebrarse un contrato de consultoría distinta a la de obra por un plazo de año y medio, no obstante que la prórroga sólo podría pactarse por un plazo máximo de un año o por plazos menores los cuales sumados no excedan de un (1) año. En este último caso, por ejemplo, no sería de aplicación la prórroga por un periodo igual al contratado.  
4.
CONCLUSIÓN
El plazo de un (1) año consignado en el numeral 5) del artículo 205º del Reglamento alude al plazo máximo en que puede prorrogarse —de forma sucesiva o por única vez— un contrato de locación de servicios con una persona natural o de consultoría distinta a la de obra y no al plazo efectivo o total de los mencionados contratos. Por ello, independientemente de la extensión del plazo del contrato original, deberá considerarse que la prórroga en su conjunto no debe ser mayor a un (1) año.
Jesús María, 29 de setiembre de 2006

VVS/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM.


� Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.





� MESSINEO, Francesco. Doctrina General del Contrato. Tomo II. Buenos Aires: Ediciones    Jurídicas Europa – América, 1952. Pág. 205.





� Idem.





� Como quiera que el vigente Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento entraron en vigencia el 29 de diciembre de 2004 y son de aplicación para los procesos de selección convocados a partir de dicha fecha y para los contratos resultantes de dichos procesos, el artículo 205º del Reglamento sólo será de aplicación para aquellos contratos de locación de servicios con personas naturales y de consultoría distintas a las de obra derivados de procesos de selección convocados a partir de dicha fecha.





� Al respecto, puede consultarse la Opinión N.º 086-2005/GTN. 





