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OPINIÓN N.° 025-2007/GNP

Entidad: 
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Loreto S.A. (EPS Sedaloreto S.A.)
Asunto:
Convenios internacionales  

Referencia:
Oficio N.º 274-2006-EPS SEDALORETO SA-GG y Oficio Nº 320-2006-EPS SEDALORETO SA-GG
1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Gerente General de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Loreto (EPS Sedaloreto S.A.) consulta sobre loa alcances de la Tercera Disposición Complementaria del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en lo sucesivo la Ley.
2. CONSULTA

La Entidad consulta lo siguiente: 

Cuando los licitantes ofertan montos que sobrepasan el 10% del monto referencial, aspecto éste que ha generado que el monto financiado por el ente cooperante (JBIC) sea inferior al 60% y de otro lado se incumpla con los principios que contempla la Ley, específicamente el principio de economía (…) de forma excepcional ¿se debe aplicar (…) la Ley, que en su artículo 33º establece que las propuestas que excedan en más del 10% del valor referencial, en todos los casos, serán devueltas por el Comité Especial, teniéndolas por no presentadas?.

3. ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley, la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento, y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de las normas sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión o mención a asuntos específicos. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1
La Tercera Disposición Complementaria de la Ley regula la celebración de convenios internacionales. En ese sentido, dispone la sujeción de las adquisiciones y contrataciones a las reglas establecidas en los convenios internacionales, siempre que se trate de normas uniformes aplicadas a nivel internacional, cumplan con los principios que contempla la Ley y siempre que los procesos y sus contratos sean financiados por la Entidad cooperante en un porcentaje no menor al sesenta por ciento (60%).
3.2
Ahora bien, cabe precisar que dicho dispositivo debe aplicarse en concordancia con lo establecido en el artículo 68.1 de la Ley N.º 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el cual precisa que “Las Entidades que utilicen fondos públicos provenientes de donaciones o de operaciones oficiales de crédito sujetarán la ejecución del gasto y los procesos de Licitación y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperación y en los documentos anexos, así como, supletoriamente, a las disposiciones contenidas en la Ley General y las Leyes de Presupuesto del Sector Público”.

Al respecto, este Consejo Superior asumió en su oportunidad, como línea de interpretación, que el mencionado dispositivo, por ser de naturaleza presupuestal, no afectaba el carácter especial de la Tercera Disposición Complementaria de la Ley, en la medida que éste último suplía un vacío de la Ley N.º 28411, dado que precisaba qué convenios internacionales se encontraban exceptuados de aplicar las reglas nacionales de contrataciones y adquisiciones del Estado para la ejecución de los recursos y habilitados para aplicar las disposiciones del convenio.

No obstante, esta imprecisión hoy en día ha sido aclarada, con la entrada en vigencia de la Sexta Disposición Final del Reglamento, introducida por el Decreto Supremo N.º 063-2006-EF
, según la cual, “Precísese que en el caso de las Entidades que utilicen fondos públicos provenientes de donaciones o de operaciones oficiales de crédito, éstas sujetarán la ejecución del gasto y los procesos de Licitación y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperación y en los documentos anexos, de acuerdo a lo establecido por el artículo 68, inciso 1, de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N.º 28411”.
En ese sentido, las contrataciones y adquisiciones derivadas de convenios internacionales celebrados en el marco de donaciones o de operaciones oficiales de crédito, con independencia del porcentaje de participación del ente cooperante, deben sujetarse a lo establecido en los respectivos convenios.
3.3
Sobre la base de lo expuesto, en el caso planteado por la entidad consultante, debe aplicarse a los procesos de selección y contratos, la normativa del ente cooperante, con independencia del porcentaje de participación del ente cooperante. 

Ahora bien, en relación con las limitaciones relativas a la forma de presentación de las propuestas económicas, debe tenerse presente que en la medida que se trata de restricciones fijadas por la normativa nacional, si no han sido expresamente previstas en el convenio de cooperación, no podría descalificarse propuestas que excedan el valor referencial o que sean inferiores a éste.
4.
CONCLUSIONES

4.1. De conformidad con lo establecido en la Tercera Disposición Complementaria de la Ley y la Sexta Disposición Final del Reglamento, será de aplicación a las contrataciones y adquisiciones derivadas de un convenio internacional, las reglas particulares que hubiera dispuesto el convenio internacional.
4.2. Las limitaciones referidas a la forma de presentación de las propuestas económicas constituyen restricciones, que si no han sido expresamente previstas en el convenio de cooperación, debe no podrían dar lugar a la descalificación de propuestas que excedan el valor referencial o que sean inferiores a éste.
Jesús María, 15 de febrero de 2007
SPG/

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.





� Publicado el 18.05.06 en el Diario Oficial El Peruano.





