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OPINIÓN N.° 024-2007/GNP
Entidad:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Asunto:
Forma de presentación de propuestas en procesos convocados bajo el sistema de suma alzada
Referencia:
Oficio N.º 84-R-2007 y Oficio Nº 0445-OGE-OA-2007
1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, se consulta a este Consejo Superior si debía descalificarse una propuesta que no ha considerado el desagregado de precios unitarios. Al respecto, señala que las Bases del proceso requerían dicha información, pese a que el sistema de contratación es a suma alzada. 
2.
CONSULTA

La Entidad literalmente consulta lo siguiente:

¿Es materia de descalificación de un postor en la etapa de evaluación de propuestas económicas cuando en un proceso de selección bajo la modalidad de contratación a suma alzada, no presenta el desagregado de los precios unitarios que componen el bien, a pesar que la Entidad lo solicitó en las Bases Administrativas integradas?

3.
ANÁLISIS

3.1. En principio, de acuerdo con el artículo 25º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, en adelante la Ley, las Bases de todo proceso de selección deben especificar el sistema de determinación de precios, entre otros aspectos.
En ese sentido, el artículo 56º del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, en lo sucesivo el Reglamento, prevé dos sistemas para la determinación del precio y sus posibles ajustes, los mismos que se establecen en función de la naturaleza y el objeto principal del contrato. Dichos sistemas podrán ser el de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o porcentajes.

3.2. En el sistema de suma alzada, el postor formula su propuesta por un monto fijo y por un determinado plazo de ejecución. Este sistema procede únicamente cuando las magnitudes y calidades de la prestación están totalmente definidas en las especificaciones técnicas y en los términos de referencia.
En el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, el postor formula su propuesta ofertando precios, tarifas o porcentajes en función de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relación a su ejecución real, así como por un determinado plazo de ejecución.

3.3. Por otra parte, el artículo 75º del Reglamento establece que la propuesta económica debe incluir la oferta económica del postor y, adicionalmente, el detalle de precios unitarios cuando este sistema haya sido establecido en las Bases. Por lo tanto, tratándose de procesos de selección convocados bajo el sistema de suma alzada, sólo corresponde solicitar que el postor consigne el monto de su oferta y no el detalle o el desagregado de los precios unitarios, salvo que se trate de obras
.
3.4. En lo que respecta a la evaluación de la propuesta económica del postor, el artículo 69º del Reglamento prevé que se asignará el mayor puntaje a la oferta de menor monto y que, al resto, se le otorgará puntaje de manera inversamente proporcional.
Así, una vez determinado el puntaje total –que se obtiene de la sumatoria del puntaje obtenido en la evaluación técnica y en la evaluación económica, aplicando los coeficientes de ponderación correspondientes
 y las bonificaciones respectivas–, y sólo en el caso de que se trate de un proceso de selección convocado bajo el sistema de precios unitarios o tarifas, el Comité Especial deberá verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorrección, deberá descalificarla, procediendo a realizar la misma verificación de la propuesta que sigue en el orden de prelación.
3.5 Entonces, como se puede apreciar, en los procesos de selección convocados bajo el sistema de suma alzada, distintos a los convocados para la ejecución de obras, no se debe requerir el detalle de precios unitarios que dan origen a la propuesta, aún cuando ello haya sido indebidamente establecido en las Bases del proceso. 
En el supuesto que, contraviniendo las normas de contratación pública, en un proceso de selección convocado bajo el sistema de suma alzada (bienes o servicios) se haya requerido a los postores el detalle de los precios unitarios, el Comité Especial no debe reparar en ello, así como tampoco debe descalificar una propuesta que no haya considerado tal detalle. Solamente debe considerar el monto total ofertado pues ésta es la única información que debe formar parte de la propuesta económica y que resulta relevante para efectos de la evaluación económica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.
4. CONCLUSIONES

4.1. En los procesos de selección convocados para la adquisición o contratación de bienes o servicios, bajo el sistema de suma alzada, la propuesta económica sólo debe contener el monto total de la oferta; por tanto, en la evaluación únicamente debe considerarse dicho monto.

4.2. No debe descalificarse una propuesta que no contiene el desagregado de precios unitarios en el supuesto que, contraviniendo las normas en materia de contratación pública, en un proceso convocado para la adquisición o contratación de bienes o servicios, bajo el sistema de suma alzada, se haya requerido en las Bases dicho documento. 
Jesús María, 15 de febrero del 2007.
SPG/

�  Cabe anotar que lo expuesto no obsta que las Bases puedan exigir el desagregado de partidas y/o detalle de precios unitarios como requisito para la suscripción del contrato, a efectos de la elaboración de las órdenes de compra y el registro de bienes conforme a las normas de abastecimiento y control patrimonial vigentes.





� 	Según el artículo 72º del Reglamento, modificado por Decreto Supremo Nº 063-2006-EF, publicado el 18.05.2006.





