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OPINIÓN N.° 028-2007/GNP
Entidad:
Servicio de Ingeniería de la Fuerza Aérea del Perú
Asunto:
Adquisiciones y contrataciones derivadas de un convenio marco de cooperación interinstitucional
Referencia:
Comunicación NC-900-SICO-Nº 00147, de fecha 08.02.2007
1. CONSULTA
Mediante el documento de la referencia, el Comandante del Servicio de Ingeniería de la Fuerza Aérea del Perú consulta si no es aplicable la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado a las adquisiciones y contrataciones necesarias para ejecutar un convenio de cooperación interinstitucional celebrado con otra Entidad.
2.
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en adelante la Ley) y el procedimiento 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior se refieren a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

2.1. La Cuarta Disposición Complementaria del Reglamento ha establecido expresamente que no son de aplicación la Ley y su Reglamento a “la celebración de convenios de gestión, de cooperación o cualesquiera otros de naturaleza análoga, suscritos entre dos o más Entidades o entre éstas y organismos internacionales, con el objeto que se brinden los bienes o servicios propios de la función que por Ley le corresponde a la Entidad contratada”.
Con la citada disposición se reconoce que la finalidad buscada con la celebración de un convenio por dos entidades de la Administración no puede asimilarse a la que subyace a la celebración de un contrato oneroso, en el cual existe una retribución por la prestación ejecutada. En efecto, cuando los particulares o una Empresa del Estado deciden participar en los procesos de selección, lo hacen en el entendido de maximizar sus beneficios; es decir, participan como agentes del mercado con fines lucrativos, siendo ésta la finalidad principal de su intervención en nuestro sistema de contrataciones. Esta finalidad no se verifica en la celebración de un convenio entre Entidades del Estado.
En consecuencia, no será de aplicación la Ley y su Reglamento a la celebración de los convenios entre dos Entidades del Estado, como el que es materia de la presente consulta, en el entendido que dichos acuerdos supongan la ausencia de finalidades lucrativas para ambas partes.
2.2. No obstante, se debe puntualizar que existen supuestos en los que, a partir de la celebración de un convenio, surge el compromiso de alguna de las partes de realizar las contrataciones y adquisiciones necesarias para alcanzar la finalidad del convenio –como sería la adquisición de insumos para la ejecución de obras que constituye el objeto del convenio de cooperación celebrado–, en cuya virtud deban erogarse recursos del Estado. 
En estos casos, la exención de aplicar la Ley no alcanza a tales adquisiciones y contrataciones, de conformidad con lo dispuesto en el literal m)  del numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley, según el cual:

“La presente Ley no es de aplicación para:
(…)
m) Las modalidades de ejecución presupuestal distintas al contrato contempladas en la normativa de la materia, salvo las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se requieran para ello”. 

Por tanto, la adquisición de bienes y la contratación de servicios que sean necesarios para la ejecución de un convenio de cooperación interinstitucional, que suponga el pago de una retribución, sí se encuentran sujetas al cumplimiento de la Ley, su Reglamento y demás normas modificatorias y complementarias. 
3. 
CONCLUSIÓN
De conformidad con lo establecido en el literal m) del artículo 2.3 del artículo 2º de la Ley, sí se aplica la Ley, su Reglamento y demás normas modificatorias y complementarias a las contrataciones y adquisiciones que supongan la erogación de recursos, y que sean necesarias para alcanzar la finalidad de un convenio de cooperación. 
Jesús María, 27 de febrero del 2007.
SPG/
� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.


	


�  	Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 043-2006-EF.








