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OPINIÓN N.º 006-2007/GNP
Entidad:

Petróleos del Perú (PETROPERU S.A.)
Asunto:
  
Bienes que no admiten sustitutos. Suscripción del contrato.
Referencia:

  
Oficio N.º GLOG-0697-2005
1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de la empresa Petróleos del Perú S.A. (PETROPERU S.A.), en adelante la Entidad, consulta acerca de la aplicación de la causal de exoneración por bienes que no admiten sustitutos y proveedor único, y los plazos para la suscripción del contrato correspondiente.

2.
CONSULTA

Se consulta si es posible hacer extensivo los plazos señalados en el numeral 1) del artículo 203º del Reglamento del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante el Reglamento, referidos precisamente a  la suscripción de contratos, para aquellos casos en los cuales la Entidad se habría exonerado de llevar a cabo el proceso de selección correspondiente, bajo la causal de bienes que no admiten sustitutos y proveedor único, establecida en el literal e) del artículo 19º del  Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante la Ley. 
Asimismo, si dicha ampliación de plazo sería extensiva para las demás causales de exoneración previstas por la normativa de contratación pública referida en el párrafo anterior.
3.
ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el artículo 7º del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1
En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 76º de la Constitución Política del Perú
, las Entidades del Sector Público, a fin de proveerse de los bienes, servicios u obras, necesarias para el cumplimiento de sus funciones públicas y  operaciones productivas, se encuentran obligadas a llevar a cabo procesos de selección regulados por Ley y su Reglamento
, en lo sucesivo el Reglamento, los que tienen por finalidad garantizar que la Administración Pública satisfaga sus requerimientos, de forma oportuna y a precios y costos adecuados, con el fin primordial de asegurar el gasto eficiente de los recursos públicos. 
En esa medida, se establece como regla general de toda adquisición o contratación del Estado la obligación de realizar los procesos de selección regulados por la Ley; esto es, licitación pública, concurso público, adjudicación directa o adjudicación de menor cuantía, en función del objeto involucrado en la contratación (bienes, servicios u obras), y, de acuerdo con los montos establecidos anualmente por las normas presupuestales
.
Sin embargo, conjuntamente con la obligación de realizar los procesos de selección correspondientes, nuestra normativa reconoce ciertos supuestos en los que la realización de un proceso de selección no cumple función, pues, por razones coyunturales, económicas o de mercado, la Entidad sólo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una propuesta que, a su vez, será ofrecida por un proveedor único. 
3.2 
Dichos supuestos, normados en el artículo 19º de la Ley, constituyen causales de exoneración del proceso de selección y habilitan a las Entidades a contratar directamente con un proveedor cuya propuesta cumpla con las características y condiciones establecidas en las Bases, sin perjuicio del cumplimiento previo de la Entidad de ciertos actos formales cuya inobservancia acarrea la nulidad de la contratación
. 

3.3
Por otra parte, respecto del procedimiento y plazos que deben seguirse para la suscripción de los contratos derivados de exoneraciones, es preciso hacer referencia a lo establecido en el artículo 148º del Reglamento.

De acuerdo con este artículo, los contratos que vayan a celebrarse como consecuencia de una exoneración deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantías que se aplicarían de haberse llevado a cabo el proceso de selección correspondiente.  Ello, precisamente, porque tal como lo confirma esta norma, la exoneración solamente se circunscribe a la omisión del proceso de selección.  

Por tanto, sí resultan aplicables a los contratos que deban suscribirse, como consecuencia de una exoneración, cualquiera sea la causal, excepto en el caso de la causal de emergencia
, los plazos y procedimientos previstos en el artículo 203º del Reglamento. 
4.
CONCLUSIÓN

Por tanto, sí resultan aplicables a los contratos que deban suscribirse, como consecuencia de una exoneración, cualquiera sea la causal, excepto en el caso de la causal de emergencia, los plazos y procedimientos previstos en el artículo 203º del Reglamento. 

                                                                Jesús María, 19 de enero de 2007




CAC/

� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM.





� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM.





� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.





� Constitución Política del Perú





“Artículo  76º.-Obligatoriedad de la Contrata y Licitación Pública





Las obras y la adquisición de suministros con utilización de fondos o recursos públicos se ejecutan  obligatoriamente por contrata y licitación pública, así como también la adquisición o la enajenación de bienes.


La contratación de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto señala la Ley de Presupuesto se hace por concurso público. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.


 


�  Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM.





� 	Para el presente ejercicio rigen principalmente las siguientes normas presupuestales: Ley N.º 28427, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2005; Decreto Supremo N.º 185-2004-EF, norma que aprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Año Fiscal 2005 de los Organismos Públicos Descentralizados y Empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; y el Acuerdo de Directorio N.º 029-2004/022-FONAFE, Directiva de Gestión y Proceso Presupuestario de las Empresas bajo el ámbito de FONAFE.  


    


� 	Nos referimos a la inclusión de la contratación exonerada en el Plan Anual y a la emisión del acuerdo o resolución que aprueba la exoneración.





�  Según el artículo 22º de la Ley, “En el caso de la exoneración por emergencia, la Entidad queda exonerada de la tramitación del expediente administrativo y podría ordenar la ejecución de lo estrictamente necesario para remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse a los requerimientos formales que establece la propia Ley.  Sólo en este caso cabe la regularización del procedimiento correspondiente.





