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OPINIÓN N.° 017-2007/GNP

Entidad: 
Policía Nacional del Perú (PNP) 

Asunto:
Ámbito de aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado 


Referencia:


Oficio N.º 177-2006-FONBIEPOL/OAI

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, reiterado mediante Oficio N.º 002-2007-FONBIEPOL/OAI, el Gerente General del Fondo de Bienestar de la Policía Nacional del Perú (FONBIEPOL) consulta si la mencionada dependencia se encuentra comprendida en el ámbito de aplicación del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 (en lo sucesivo “la Ley”).

2. 
CONSULTA

La Entidad consulta “si el FONBIEPOL se encuentra comprendido dentro del ámbito del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”.

3.
ANÁLISIS

3.1
En principio, cabe precisar que el ámbito de aplicación de toda normativa especializada, como es la de contrataciones y adquisiciones del Estado, debe analizarse tomando en cuenta dos aspectos: uno de carácter subjetivo y otro de carácter objetivo. El primer aspecto, de carácter subjetivo, está referido a las personas que deben someter su comportamiento a las prescripciones establecidas en la norma de carácter especial, cuando se configuren los supuestos de hecho previstos en la misma; el segundo aspecto, de carácter objetivo, está referido a la materia u objeto que pretende regular la norma.

En este sentido, respecto del ámbito de aplicación subjetivo de la norma, el artículo 2º de la Ley enumera taxativamente las Entidades cuyas adquisiciones y contrataciones deben ejecutar los procesos de selección regulados en la Ley
, mencionando entre las mismas a “los Fondos de Salud, de Vivienda, de Bienestar y demás de naturaleza análoga de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional del Perú”. 

Asimismo, respecto del ámbito de aplicación objetivo, el artículo 1º y el numeral 2.2 de la Ley establecen la obligación de las Entidades de aplicar la Ley cuando requieran adquirir o contratar bienes, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de sus funciones y por las cuales asuman el pago del precio o de la retribución correspondiente, ello en concordancia con lo señalado en el artículo 76º de la Constitución Política del Perú
, que establece la obligación de sujetar las adquisiciones y/o contrataciones que involucren erogación de recursos públicos a los procedimientos de licitación y concurso. 

De lo expuesto se desprende que, en términos generales, se encuentran dentro del ámbito de aplicación de la Ley y su Reglamento los contratos celebrados por las Entidades, por los cuales éstas se obliguen a retribuir con una suma dineraria al contratista por su prestación —que puede consistir en la entrega de bienes, realización de servicios o ejecución de una obra—, obligación que será asumida utilizando recursos públicos.

Por ello, el sustento de la adecuación de las adquisiciones y contrataciones públicas a determinadas reglas y procedimientos, radica precisamente en la naturaleza pública de los fondos o recursos que están involucrados o van a ser utilizados por las Entidades para procurar satisfacer sus requerimientos.  

En este contexto, a efectos de determinar si es obligatorio sujetar ciertas contrataciones y adquisiciones a los procesos de selección regulados en la Ley y su Reglamento, debe determinarse previamente si la dependencia, organismo o institución que pretende contratar puede ser considerada como una “Entidad”, en los términos citados en el artículo 2º de la Ley y si, para tal efecto, dicho organismo o dependencia asume sus obligaciones involucrando recursos del Estado, siendo que, para exigir la aplicación de la Ley y su Reglamento, ambos elementos citados deben presentarse de forma concurrente.    

3.2
Ahora bien, Mediante Resolución Ministerial N.º 0041-98-IN/PNP, del 08 de enero de 1998, fue creado el Fondo de Bienestar de la Policía Nacional del Perú (FONBIEPOL), como ente económico financiero de Derecho Público Interno, dotado de autonomía administrativa, económica y financiera, cuya finalidad es la de apoyar el desarrollo de las actividades de bienestar de la Policía Nacional del Perú (PNP). Para tal efecto, los recursos del FONBIEPOL  son destinados a desarrollar políticas de bienestar individual y/o colectivo del personal policial a nivel nacional, generar ingresos propios para el financiamiento de sus proyectos de bienestar así como ejecutar planes y programas de inversión social en favor de los miembros de la PNP y sus familiares.


Como es de observar, el Fondo legalmente nace como una dependencia autónoma que goza de personería jurídica de Derecho Público, es decir, forma parte de la organización administrativa del Estado; por lo que califica como “Entidad” sujeta al ámbito de aplicación de la normativa pública sobre contrataciones y adquisiciones, con lo cual cumpliría el primer requisito citado.
No obstante, ello no basta para determinar si el Fondo debe ejecutar o no procesos de selección de forma previa a cualquier adquisición o contratación que pretenda realizar pues es necesario determinar si los recursos que utiliza para dichas contrataciones son fondos o recursos del Estado.

3.3
Sobre el particular, el artículo 3º de la Resolución Ministerial N.º 0041-98-IN/PNP establece que los recursos económicos financieros del FONBIEPOL pueden provenir de subvenciones, donaciones, transferencias, préstamos, convenios, prestación de servicios a terceros y otros que de hecho o de derecho le favorezca por ley.

Complementando lo anterior, el artículo 32º de la Resolución Ministerial N.º 121-98-IN del 06.02.98 menciona que son bienes que integran el patrimonio del Fondo, entre otros, los ingresos propios generados, los ingresos de las entidades del FONBIEPOL por la producción de bienes y servicios que otorga, las rentas y utilidades que perciba de sus inversiones en actividades empresariales, los bienes muebles e inmuebles que adquiera bajo cualquier título, y otros derechos, fondos, aportaciones o ingresos que por cualquier concepto se reciba. 

Cabe precisar que de acuerdo con lo señalado en el artículo 8º del citado Reglamento, una de las funciones generales del Fondo de Bienestar es la de suscribir convenios con entidades públicas y/o privadas para obtener ingresos.
En ese sentido, sobre la base de los componentes indicados y de las normas citadas, puede observarse que el Fondo subvenciona sus actividades y el cumplimiento de sus fines con diversidad de fuentes; recursos entre los cuales ubicamos fuentes públicas. 

En virtud de ello, el FONBIEPOL, al igual como sucede con otros Fondos adscritos a los Institutos Armados, se caracteriza por administrar recursos provenientes de diversas fuentes públicas y/o privadas, lo que cataloga su estructura económica como de naturaleza heterogénea o mixta, lo cual impide una posible discriminación respecto de los porcentajes del fondo considerados como de naturaleza pública o de fuentes privadas. 
Por ello, a efectos de determinar si el Fondo administra o no recursos del Estado no cabe reparar únicamente en aquellos aportes privados, o en el hecho que no reciba asignación en el presupuesto público, ya que de esta forma se deja de observar las otras fuentes económicas que sustentan el fondo. 
Así, este Consejo Superior en anteriores oportunidades ha establecido, como lineamiento rector que, cuando los fondos del Estado adopten un carácter mixto o heterogéneo en cuanto a su conformación económica, basta considerar el aporte realizado por el Estado para considerar la administración de dicho fondo dentro de los alcances de la normativa sobre contratación pública, independientemente de cuál pueda ser la incidencia porcentual del aporte estatal en el Fondo en comparación con los aportes o recursos de origen distinto
; por lo que en el presente caso, debe determinarse que las contrataciones y adquisiciones que realice el Fondo deben regirse por las disposiciones de la Ley y su  Reglamento.  
3.4
Sin perjuicio de lo señalado, cabe advertir que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2º de la ley N.º 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dicha ley es de alcance, entre otras Entidades, a los Fondos Especiales con personería jurídica, como es el caso del FONBIEPOL.


Asimismo, el artículo 5º de la citada ley menciona que constituye Entidad pública, única y exclusivamente para los efectos de esa ley, entre otros organismos, los Fondos sean de derecho público o privado, cuando este último reciba transferencias de fondos públicos.


En ese sentido, aun cuando FONBIEPOL no reciba asignación presupuestal del sector, aparentemente estaría obligada a cumplir con las fases del proceso presupuestario y, por ende, de aplicar la Ley N.º 28411.


Por ello, los recursos que genere o recaude constituirían recursos públicos
. 
4.
CONCLUSIÓN
Las contrataciones de bienes, servicios u obras que realice FONBIEPOL se encuentran dentro del ámbito de aplicación de la Ley y su Reglamento, por lo que corresponde a la Dirección del Fondo implementar las medidas necesarias para la ejecución de los procesos de selección que correspondan. 
Jesús María, 7 de febrero de 2007.

VVS/.

� Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� Artículo 2º numeral 2.1 de la Ley:





“ 2.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el término genérico de Entidad:


a) El Gobierno Nacional, sus dependencias y reparticiones, así como sus instituciones y organismos públicos descentralizados;


b) Los Gobiernos Regionales, sus dependencias y reparticiones;


c) Los Gobiernos Locales, sus dependencias y reparticiones;


d) Los Organismos Constitucionales Autónomos;


e) Las Universidades Públicas;


f) Las Sociedades de Beneficencia y las Juntas de Participación Social;


g) Los Institutos Armados y la Policía Nacional del Perú;


h) Los Fondos de Salud, de Vivienda, de Bienestar y demás de naturaleza análoga de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional del Perú;


i) Las empresas del Estado de derecho público o privado, ya sean de propiedad del Gobierno Nacional, Regional o Local; las empresas mixtas en las cuales el control de las decisiones de los órganos de gestión esté en manos del Estado;


j) Los proyectos, programas, órganos desconcentrados y demás unidades orgánicas, funcionales, ejecutoras y/u operativas de los Poderes del Estado y los organismos públicos descentralizados; y,


k) Todas las dependencias como organismos públicos descentralizados, unidades orgánicas, proyectos, programas, empresas, fondos pertenecientes o adscritos a los niveles de gobierno central, regional o local, así como los organismos a los que alude la Constitución Política y demás que son creados y reconocidos por el ordenamiento jurídico nacional”.





� Constitución Política del Perú


“Artículo  76º.-Obligatoriedad de la Contrata y Licitación Pública


Las obras y la adquisición de suministros con utilización de fondos o recursos públicos se ejecutan  obligatoriamente por contrata y licitación pública, así como también la adquisición o la enajenación de bienes.


La contratación de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto señala la Ley de Presupuesto se hace por concurso público. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.





� Para tal efecto, confróntese la Opinión Nº 087-2004, emitida por este Consejo Superior a propósito de una consulta formulada por el Organismo Especial del Fondo de Vivienda Militar del Ejercito (ORES-FOVIME).





� De acuerdo con lo establecido en el artículo 15º de la Ley N.º 28112, Ley Marco de la Administración Financiera del Sector Público, “son Fondos Públicos, sin excepción, los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Público. Se desagregan conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes”.





