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OPINIÓN N.° 008-2006/GTN

Entidad: 
Agroindustrias Santa María S.A.C.
Asunto: 
Informes técnicos sobre el origen nacional de los productos avena pelada estabilizada y avena pelada cortada estabilizada
Referencia:
Cartas s/n presentadas con fechas 30 de diciembre de 2005 y 4 de enero de 2006 
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, Agroindustrias Santa María S.A.C., en lo sucesivo la Empresa, realiza una consulta sobre la validez de los informes técnicos emitidos por la Cámara de Comercio de Lima sobre el origen nacional de los productos avena pelada entera estabilizada (semicocida) y avena pelada cortada estabilizada (semicocida).
2. CONSULTA
La Empresa consulta literalmente si son válidos los informes de opinión técnicas emitidas por la Cámara de Comercio de Lima, sobre el origen nacional de un producto, y si los productos avena pelada entera estabilizada (semicocida) y avena pelada cortada estabilizada (semicocida) deben de ser reconocidos como de origen nacional, en los procesos de adquisición y contratación del Estado, al estar sustentadas en el Informe de Opinión Técnica N.º IOTOO14-04/OEO de la Cámara de Comercio (sic). 
3. ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del vigente Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante la Ley, y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos de CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
En concordancia con lo expuesto, CONSUCODE no resulta competente para pronunciarse sobre la validez respecto al contenido de las opiniones técnicas u otro tipo de documentos, emitidos por entidades u organizaciones facultadas para ello por normativa distinta a la de contrataciones y adquisiciones del Estado; sin perjuicio de lo que en virtud a ellos resuelvan las Entidades o el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado con ocasión de la interposición de recursos impugnativos. 

3.1. En atención a los antecedentes remitidos, antes de analizar a los criterios de nacionalidad a tomar en cuenta para la adquisición de insumos para el Programa del Vaso de Leche, consideramos pertinente referirnos al procedimiento y formalidades para la adquisición de los mismos.
3.2. En principio, se debe tener presente que, conforme a lo dispuesto en al artículo 12° de la Ley, corresponde a la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, de manera previa a la convocatoria del respectivo proceso, definir con precisión la cantidad y las características de los bienes que se adquirirán, los cuales deberán cumplir obligatoriamente con las normas técnicas, petrológicas y/o sanitarias nacionales si las hubiere. Asimismo,  según lo prescrito en el artículo 62° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, los requerimientos técnicos mínimos son las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la adquisición.
En esa línea, si bien constituye facultad y responsabilidad de la Entidad la determinación de los requerimientos técnicos mínimos en las Bases Administrativas a fin de satisfacer sus reales necesidades, los mismos no deben implicar el incumplimiento de normas especiales de carácter imperativo que pudieran regular la determinación de los requerimientos en determinados procesos de selección en función al objeto de convocatoria.
3.3. Ahora bien, en materia de insumos para el Programa del Vaso de Leche, el numeral 2.2 del artículo 2° de la Ley N.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecución del Programa del Vaso de Leche, modificado por la Ley N.° 27712, dispone que el Comité de Administración del Programa del Vaso de Leche de cada municipalidad, es el responsable de la selección de los insumos alimenticios de acuerdo con los criterios establecidos en el numeral 4.1 de la citada Ley; adicionalmente, señala que serán las representantes de las Organizaciones de Base quienes alcanzarán a dicho Comité de Administración las propuestas de insumos, previa consulta a las beneficiarias. 
Al respecto, el numeral 4.1 del artículo 4° del mismo cuerpo normativo, dispone que la ración alimenticia diaria del Programa del Vaso de Leche debe estar constituida por productos de origen nacional al cien por ciento (100%), pudiendo ser prioritariamente leche en cualquiera de sus formas u otro producto, los cuales a fin de alcanzar el valor nutricional mínimo, serán complementados con alimentos que contengan un mínimo de 90% de insumos de la localidad, como harina de quinua, quiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos nacionales.

3.4. En esa línea, en el caso particular del Programa del Vaso de Leche, las Entidades, al momento de formular sus requerimientos y establecer sus especificaciones técnicas mínimas, deben cumplir no sólo con lo establecido para ello por las normas de contratación pública, sino que, además, deben observar lo dispuesto por la ley especial que regula el citado programa, según la cual los bienes a adquirir y sus insumos, además de ser elegidos previa consulta a las beneficiarias del programa por parte del Comité de Administración correspondiente, deben ser de origen nacional al 100%.
3.5. Respecto a la nacionalidad de los productos, es necesario indicar que el artículo único de la Ley N.° 27143, Ley de Promoción del Desarrollo Productivo Nacional, modificado por la Ley N.° 27633, establece que para la aplicación del Artículo 31º de la Ley Nº 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en los procesos de adquisiciones de bienes y para efectos del otorgamiento de la buena pro, se agregará un 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida por las posturas de bienes y servicios elaborados o prestados dentro del territorio nacional, conforme al reglamento de la materia.

A su vez, mediante Decreto Supremo Nº 003-2001-PCM se dictaron las normas reglamentarias para la aplicación de la normativa indicada en el párrafo precedente, siendo que en su artículo 1° dispone que se entenderá como bien elaborado dentro del territorio nacional, es decir producto peruano, a aquellos que se enmarquen dentro de los siguientes supuestos: 

a) Los bienes producidos íntegramente en el Perú, con utilización exclusiva de materiales producidos o extraídos en el Perú.
b) Los bienes comprendidos en los capítulos o posiciones de la NALADI que se indican en el Anexo N.° 1 de la Resolución 78 de la ALADI o su equivalente en NANDINA, por el solo hecho de ser producidos en el Perú; a tales efectos se considerarán producidos en el Perú, entre otros, los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en el Perú por los que adquieran la forma final en que serán comercializados, excepto cuando dicha transformación se restrinja a simples montajes o ensamblajes, embalaje o cualquier actividad que no implique transformación sustancial del insumo.
c) Los bienes producidos en el Perú utilizando materiales originarios de otros países, siempre que resulten de un proceso de transformación realizado que le confiera una nueva individualidad caracterizada por el hecho de quedar clasificados en la NALADI o su equivalente en NANDINA en posición diferente a la de los insumos originales.
Por su parte, el artículo 4º del citado reglamento establece que para resolver las impugnaciones referidas a la condición del bien elaborado dentro del territorio nacional, las entidades o el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones, en su caso podrán requerir que, a costa del impugnante, un laboratorio, empresa certificadora, inspector o perito acreditado para tal efecto por el Instituto de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual – INDECOPI, según corresponda emita una opinión técnica. 
Conforme a lo expuesto, se aprecia que si en el desarrollo de un proceso de selección se interponen recursos impugnativos en los que se cuestione el origen de los bienes – declarado por el postor – y, por ende, el otorgamiento del beneficio adicional del 20%, los órganos encargados de resolver dichos recursos podrán solicitar que una entidad acredita ante INDECOPI emita una opinión técnica al respecto
. Sin embargo, la determinación del origen del producto para dichos efectos se circunscribirá a los supuestos contempladas en el artículo 1º del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM antes indicados.
3.6. En ese orden de ideas, si bien el Decreto Supremo N.° 003-2001-PCM, ha establecido diversos criterios para considerar a un producto como nacional para efectos de la asignación del beneficio adicional del 20%, el precitado artículo 4° de la Ley N.° 27470, aun cuando señala inicialmente que los productos que componen la ración diaria de Programa del Vaso de Leche deben ser de origen nacional al 100% (dejando abierta la posibilidad de que los “productos” sean resultado de la transformación de los insumos que los conforman), precisa también que no sólo el producto sino los insumos con los que es elaborado éste, deberán ser nacionales en por lo menos 90%.
Por lo tanto, y atendiendo a lo consignado en los puntos precedentes, sólo podrán adquirirse para el Programa del Vaso de Leche productos elaborados en el país en base a insumos producidos o extraídos en el Perú en un noventa por ciento (90%), como mínimo.

3.7. En consecuencia, con la finalidad que la avena pelada entera estabilizada (semicocida) y la avena pelada cortada estabilizada (semicocida) sean considerados como productos a ser utilizados en el Programa del Vaso de Leche, dentro del marco de las normas de contratación públicas y las normas especiales aplicables, es necesario que, adicionalmente a la calidad de nacional del producto, los insumos a ser utilizados en su elaboración deban también ser nacionales al menos en un 90%.
4.
CONCLUSIONES

4.1. Este Consejo Superior no resulta competente para pronunciarse sobre la validez de las opiniones técnicas u otro tipo de documentos, emitidos por entidades u organizaciones facultadas para ello por normativa distinta a la de contrataciones y adquisiciones del Estado. 

4.2. Aun cuando el Decreto Supremo N.° 003-2001-PCM ha establecido diversos criterios para considerar a un producto como nacional, éstos resultan aplicables para efectos de la asignación del beneficio adicional del 20%; siendo que para la adquisición de insumos para el Programa de Vaso de Leche las Entidades deben observar adicionalmente las disposiciones de la Ley Nº 27470, en cuyo artículo 4° si bien señala inicialmente que los productos que componen la ración diaria de Programa del Vaso de Leche deben ser de origen nacional al 100%, precisa también que no sólo el producto sino los insumos con los que es elaborado éste, deberán ser nacionales en por lo menos 90%.
4.3. Para efectos que la avena pelada entera estabilizada (semicocida) y la avena pelada cortada estabilizada (semicocida) sean considerados como productos a ser utilizados en el Programa del Vaso de Leche, dentro del marco de las normas de contratación públicas, es necesario que, adicionalmente a la calidad de nacional del producto, los insumos a ser utilizados en su elaboración sean también nacionales al menos en un 90%.
Jesús María, 24 de enero de 2006
RRP/

� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM.





� 	Aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM.





� Aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2005-PCM.


� Mediante Oficio N.º 1083-2003/CTR-INDECOPI, la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales de INDECOPI reconoce a la CÁMARA DE COMERCIO DE LIMA como institución facultada para emitir informes de opinión técnica con valor oficial sobre todo tipo de productos; y a INTERTEK TESTING SERVICES PERÚ S.A. como facultada para emitir informes de opinión técnica con valor oficial de los siguientes productos y rubros de productos: alimentos procesados (papillas, tortas de soya, leche en polvo, entre otros).





