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OPINION N.° 048-2005/GTN

Entidad
:
Ministerio de Defensa 
Asunto
:
Ampliación de la Opinión N.º 030-2005/GTN sobre la inaplicación de la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado a contratos derivados de convenios internacionales.
Referencia
:
Oficio N.º 218-SGMD-J
1. ANTECEDENTES.

A través del documento de la referencia, la Secretaria General del Ministerio de Defensa, solicita ampliación y precisión de la Opinión N.º 030-2005/GTN, a fin de efectuar una correcta aplicación de la normativa vigente.
2. CONSULTA.

a) La Entidad consulta si el supuesto de inaplicación contenido en el literal n) del artículo 2º de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobada por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, resulta aplicable también a la selección de la Entidad que será contratada.

b) Asimismo, solicita que se precise lo señalado en el punto 4.3 de la Opinión N.º 030-2004/GTN, según el cual “Será de aplicación el numeral 2.3 literal n) del artículo 2º de la Ley, y por tanto, inaplicable a la contratación las disposiciones de la Ley y el Reglamento, siempre y cuando los contratos a celebrarse se perfeccionen con no domiciliados en el país y si la prestación del contratista se ejecuta en territorio extranjero, en tanto la naturaleza de la prestación así lo exija”.
c) Finalmente, consulta si dentro del marco del artículo 23º del Reglamento  de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento, resulta pertinente la inclusión de una contratación internacional en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad. 

3. 
ANÁLISIS.

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1 En relación con la consulta a), debemos señalar que la Ley regula, entre otros, los procedimientos que deben seguir las Entidades del Estado para la selección de las empresas que les proveerán de los bienes, servicios y obras que necesitan para el cumplimiento de sus funciones; tales procedimientos se conocen como “procesos de selección” y sus formalidades dependerán de la naturaleza del bien, servicio u obra que se desea contratar y de la cuantía.
En este sentido, en caso resultara aplicable lo señalado en el literal n) del artículo 2º de la Ley, deberá entenderse que la inaplicación de la normativa es tanto para la etapa de selección de la empresa como para la suscripción y ejecución del contrato, quedando bajo responsabilidad de la Entidad que la contratación que se efectúe sea la más idónea; sin perjuicio de lo cual deberá respetarse los principios que rigen la contratación pública.  
3.2 En relación con la consulta b), debemos señalar que si bien, en principio, sólo debe admitirse para efecto de la aplicación del literal n) del artículo 2º de la Ley que la prestación sea ejecutada en el extranjero, puede darse el caso que, por la naturaleza de la prestación: a) No se pueda definir fehacientemente si la ejecución se efectuará en el extranjero o en territorio nacional, o; b) Parte de la prestación se ejecute en el extranjero y parte en territorio nacional, sin que pueda dividirse la prestación.
En estos supuestos, los cuales deberán estar debidamente acreditados, y siempre y cuando se den los demás supuestos desarrollados en la Opinión N.º 030-2005/GTN para la aplicación del literal n) del artículo 2º de la Ley, es la naturaleza de la prestación la que determinará que la contratación se efectúe fuera del ámbito de aplicación de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. 

3.3 En relación con la consulta c), debemos señalar que, si bien los contratos internacionales se encuentran fuera del ámbito de aplicación de la Ley y el Reglamento, el artículo 23º del Reglamento dispone que se incluirán en el PAAC todas las adquisiciones y contrataciones, independientemente del régimen que las regule.
4. CONCLUSIONES.
4.1. En caso resultara aplicable lo señalado en el literal n) del artículo 2º de la Ley, deberá entenderse que la inaplicación de la normativa es tanto para la selección de la empresa como para la suscripción y ejecución del contrato.

4.2. Resultará aplicable el literal n) del artículo 2º de la Ley cuando, por la naturaleza de la prestación: a) No se pueda definir fehacientemente si la ejecución se efectuará en el extranjero o en territorio nacional, o; b) Parte de la prestación se ejecute en el extranjero y parte en territorio nacional, sin que pueda dividirse la prestación.

4.3. Los contratos internacionales deberán incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad, en atención a lo dispuesto en el artículo 23º del Reglamento.

Jesús María, 9 de mayo de 2005
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� Aprobado mediante Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM.








