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OPINIÓN N.º 041-2005/GTN
Entidad
:
Nutrial Soluciones Nutricionales y Logísticas S.A.C.
Asunto
:
Subsanación de propuestas
Referencia

:
Comunicación de fecha 12.04.2005
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, la empresa Nutrial Soluciones Nutricionales y Logísticas S.A.C. consulta si la omisión de la presentación de copias del sobre de propuesta económica puede ser materia de subsanación.
2. CONSULTA

“…cuando el artículo 120º del reglamento establece que la propuesta técnica y económica se presenta en original y en el número de copias requerido en las Bases, ¿la omisión de presentar dichas copias para el caso de la propuesta económica constituye una omisión o error imposible de ser subsanado?

¿El hecho que las copias se soliciten en las Bases dentro del rubro relacionado a la propuesta técnica implica que sean consideradas como requerimientos técnicos mínimos cuya no presentación descalifica la propuesta? En caso contrario, ¿si no son solicitadas en el rubro de propuesta técnica, no son considerados requerimientos técnicos mínimos?...”
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° de la Ley y el numeral 7º del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1 El Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley,  y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM, en lo sucesivo el Reglamento, establecen las normas básicas que deben observar las Entidades del Sector Público y los proveedores en los procesos de adquisiciones y contrataciones  de bienes, servicios u obras, regulando las obligaciones y derechos que se derivan de dichas contrataciones.

Así, cuando un proveedor desee contratar con el Estado deberá participar en un proceso de selección, presentando su propuesta en la fecha señalada para dichos efectos. Sobre el particular, el artículo 75º del Reglamento dispone que los postores deben presentar un sobre de propuesta técnica y un sobre de propuesta económica. El sobre de propuesta técnica deberá contener: a) Copia simple del certificado de inscripción vigente en el Registro Nacional de Proveedores
; b) Declaración jurada conforme a lo establecido en el artículo 76º del Reglamento
; c) Documentación que acredite el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos; d) Documentación de presentación facultativa; e) Declaración jurada de ser micro o pequeña empresa, de ser el caso; f) Promesa de Consorcio, de ser el caso; y, g) Documentación relativa a los factores de evaluación, de así considerarlo el postor. Por su parte, el sobre de propuesta económica debe incluir la oferta económica y el detalle de los precios unitarios cuando este sistema haya sido establecido en las Bases.
Complementando dicha disposición, el artículo 120º del Reglamento prescribe que tanto la propuesta técnica como la propuesta económica deberán presentarse en original y en el número de copias requerido en las Bases, el que no podrá exceder de la cantidad de miembros que conforman el Comité Especial.

3.2 Durante el acto de presentación de propuestas, el Comité Especial, que es el órgano que tiene a su cargo la organización y conducción del proceso de selección, empieza a llamar a los postores en el orden en que se registraron para participar en el proceso, para que entreguen sus propuestas. Luego, el citado órgano debe proceder a abrir los sobres que contienen la propuesta técnica de cada postor a fin de verificar si el postor cumplió con presentar todos los documentos requeridos. De no ser así, el Comité Especial devolverá la propuesta, teniéndola por no presentada.
No obstante, en el supuesto que existieran defectos de forma tales como omisiones o errores subsanables en los documentos presentados que no modifiquen el alcance de la propuesta técnica, el Comité Especial debe otorgar un plazo máximo de dos (2) días, desde el día siguiente de la notificación, para que el postor los subsane, en cuyo caso la propuesta continuará vigente para todo efecto, a condición de la efectiva enmienda del defecto encontrado dentro del plazo previsto, salvo que el defecto pueda corregirse en el mismo acto.
En relación con los defectos subsanables, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ha emitido el Acuerdo de Sala Plena Nº 016/010 de fecha 04.09.2002, en el que se dispone que únicamente son subsanables los defectos de forma, consistentes en omisiones o errores sobre aspectos accidentales, accesorios o formales en los documentos presentados en las propuestas técnicas, en cuyo caso el Comité Especial otorgará el plazo para la respectiva subsanación. No corresponde otorgar dicho plazo cuando el postor haya omitido la presentación de algún documento en la propuesta técnica o cuando el defecto del documento presentado sea de naturaleza sustantiva o de fondo, que modifique el alcance de la propuesta; debiéndose, en tales casos, tener por no presentada la propuesta y devolverla al postor.
Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos precedentes, el artículo 125º del Reglamento ha proscrito la posibilidad de subsanación por omisiones o errores en la propuesta económica.
3.3 Ahora, en relación con la consulta formulada debe señalarse que si bien la normativa en materia de contratación pública ha establecido la obligatoriedad de presentar, además de los originales de la propuesta técnica y económica, cuantas copias se requieran de los mismos, dicho requisito (copias) no está vinculado a la acreditación de un requerimiento técnico mínimo
, sino que tiene por finalidad que la totalidad de los miembros que integran el Comité Especial tengan acceso a la información contenida en los sobres originales, los que como ya se precisó contienen la propuesta técnica y económica, a fin de facilitar su revisión y posterior evaluación. 
Así, al estar el comentado requisito vinculado a un aspecto meramente administrativo, su  omisión no puede acarrear el rechazo de la propuesta y la consiguiente descalificación del postor; debiendo el Comité Especial, por el contrario, otorgar dos (2) días de plazo para que tal omisión sea subsanada, ello por cuanto tal regularización no significará modificación alguna respecto del alcance de la propuesta, cuyo original sí fue presentado.
Cabe señalar que no obstante que la normativa ha descartado la posibilidad de que la propuesta económica sea subsanada, dicha disposición está orientada a impedir que el contenido de ésta (oferta económica y detalle de precios unitarios, cuando sea el caso) pueda ser corregido o modificado y no a descartar la posibilidad de que la falta de presentación de copias de la propuesta económica pueda ser objeto de subsanación. Tan es así, que a través del artículo 130º del Reglamento se dispuso que en el caso de los procesos de selección convocados bajo el sistema de precios unitarios o tarifas, el Comité Especial debe verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorrección, debe descalificarla, procediendo a realizar la misma verificación de la propuesta que sigue en el orden de prelación, con lo cual se descarta cualquier posibilidad de  que el postor o cualquier miembro del Comité Especial pueda proceder a enmendar algún error u omisión en el contenido de la propuesta económica. 
4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, se concluye lo siguiente:

4.1 Si bien la normativa en materia de contratación pública ha establecido la obligatoriedad de presentar, además de los originales de la propuesta técnica y económica, cuantas copias se requieran de los mismos, dicho requisito (copias) no está vinculado a la acreditación de un requerimiento técnico mínimo, sino que tiene por finalidad que la totalidad de los miembros que integran el Comité Especial tengan acceso a la información contenida en los sobres originales, los que como ya se precisó contienen la propuesta técnica y económica, a fin de facilitar su revisión y posterior evaluación. 

4.2 La omisión en la presentación de copias de la propuesta técnica no puede acarrear el rechazo de la propuesta y la consiguiente descalificación del postor, debiendo el Comité Especial, por el contrario, otorgar dos (2) días de plazo para que tal omisión sea subsanada, ello por cuanto tal regularización no significará modificación alguna respecto del alcance de la propuesta, cuyo original sí fue presentado.

4.3 No obstante que la normativa ha descartado la posibilidad de que la propuesta económica sea subsanada, dicha disposición está orientada a impedir que el contenido de ésta (oferta económica y detalle de precios unitarios, cuando sea el caso) pueda ser corregido o modificado; por lo que en el supuesto que un postor omitiera presentar copia de su propuesta económica deberá otorgársele dos (2) días de plazo para que proceda a la subsanación de la deficiencia advertida.
Jesús María, 26 de abril de 2005.
ZAB/.

� 	Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.





� 	De conformidad con  el artículo 5º de la Ley Nº 28267, Ley que modifica la Ley Nº 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, la inscripción de los proveedores de bienes y servicios, distintos a los ejecutores y consultores de obras, entrará en vigencia el 29.05.2005; por lo que hasta dicha fecha las Entidades no exigirán dicha inscripción a los proveedores de bienes y servicios indicados para su participación en el proceso de selección ni para la celebración del contrato.





�  Según el artículo 76º del Reglamento,  el postor debe presentar en su sobre de propuesta técnica una declaración jurada en la que manifieste: a) Que no tiene impedimento para participar en el proceso de selección ni para contratar con el Estado, conforme al artículo 9º de la Ley; b) Que conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos del proceso de selección; c) Que es responsable de la veracidad de los documentos e información que presenta para efectos del proceso; d) Que se compromete a mantener su oferta durante el proceso de selección y a suscribir el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro; y, e) Que conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, así como en la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.


� El artículo 62º del Reglamento define a los requerimientos técnicos mínimos como las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la adquisición o contratación, los que deben ser cumplidos y acreditados por todos los postores para que su propuesta sea admitida, salvo en la modalidad de subasta inversa en cuyo caso se presume su cumplimiento.








