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OPINIÓN N°. 001-2005/GTN
Entidad

:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Asunto                       :
Aplicación de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado a las contrataciones que se efectúe con recursos propios que pertenecen a institución privada
Referencia

:
Oficio Nº 1244-D-FMV-04
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Decano de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en adelante la Entidad, consulta sobre la aplicación de la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado a las contrataciones que efectúe dicha Entidad con recursos que pertenecen a una institución privada.
2. CONSULTA

La Entidad consulta lo siguiente:
“¿Si dentro del marco de un contrato – por encargo, con una entidad del sector público, es aplicable el Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, teniendo en consideración que los fondos provienen de un convenio internacional, así como el hecho que el financiamiento del proyecto no se incorpora al presupuesto institucional de la encargada, ni genera utilidades distintas al tema académico y, además,  que la rendición de cuentas se efectúa a la universidad privada…”
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el análisis, se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso d) del artículo 59° de la Ley y el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM,  las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
3.1 De lo expresado por la Entidad se desprende que la consulta se dirige a determinar si la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado es aplicable a las adquisiciones y contrataciones que la Entidad realice con ocasión de un contrato suscrito con una universidad privada, según el cual esta última ha encargado a aquella la ejecución de un proyecto de investigación, comprometiéndose la universidad privada a aportar los recursos financieros necesarios para el cumplimiento del encargo; recursos que no son de libre disponibilidad por parte de la Entidad, dado que deberá efectuarse documentadamente la rendición de cuentas según el manual de directivas y procedimientos para el manejo del contrato formulado por dicho ente privado. 
3.2 De conformidad con los artículos 1°, 2° y 3° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM, en adelante la Ley – norma vigente al momento que la Entidad formuló la presente consulta –, dicha Ley se aplica a las contrataciones y adquisiciones que realicen todos los organismos y dependencias del Estado a los que la Ley ha otorgado la capacidad para contratar la obtención de bienes, servicios y obras de la calidad requerida en forma oportuna y a precios adecuados. Ello configura el ámbito subjetivo de aplicación de la norma.

Por otro lado, el segundo párrafo del artículo 1° y el artículo 35° de la Ley delimitan el ámbito objetivo de aplicación de la norma, señalando que ésta se aplicará a todas las contrataciones que se efectúen para obtener bienes, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de las funciones del Estado. 



Así, siempre que una Entidad sujeta al ámbito subjetivo de la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado requiera adquirir o contratar bienes, servicios u obras y que para el pago de dichas prestaciones utilice fondos públicos, necesariamente deberá adecuar la programación, selección y ejecución de los procedimientos de adquisición y contratación a lo dispuesto por la normativa de la materia, salvo que, a pesar de cumplirse dichos supuestos, ellos se encuentren regulados por normas específicas.  

Sobre este extremo, debe tenerse presente que constituyen fondos públicos todos aquellos ingresos del Estado inherentes a su acción y atributos, que sirven para financiar los gastos de su presupuesto anual y se orientan a la atención de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

3.3 Contrario sensu, dicha normativa no se aplicará en caso que las contrataciones realizadas no ocasionen una erogación de fondos públicos, así como tampoco será aplicable a los contratos que aun cuando tengan por finalidad el cumplimiento de las funciones del Estado e importen disposición de fondos públicos, se encuentren regulados por normas específicas, conforme lo establece la Tercera Disposición Complementaria de la Ley.
En la medida que los fondos a ser utilizados por la Entidad para desarrollar un proyecto específico no constituyen recursos públicos ni que el dinero recibido de la encargante será incorporado al presupuesto de la Entidad, ésta no estará obligada a sujetar sus procedimientos a lo dispuesto por la normativa en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado, máxime si los desembolsos que efectúe deben ser rendidos directamente a la encargante, y no constituyen de libre disponibilidad de la Entidad sino que deben ejecutarse de acuerdo a un Manual establecido por el ente privado para dicho efecto. 
3.4
Debemos señalar que el nuevo Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, vigentes a partir del 29.12.04, mantienen la misma estructura respecto del ámbito objetivo y subjetivo de aplicación de la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado – aún cuando se hubiera derogado el mencionado artículo 35º de la Ley – por lo que su entrada en vigencia no afecta los alcances de la presente opinión. 
4.
CONLUSIONES 
4.1 Toda Entidad que requiera adquirir o contratar bienes, servicios u obras y que para el pago de dichas prestaciones utilice fondos públicos, necesariamente deberá adecuar la programación, selección y ejecución de los procedimientos de adquisición y contratación a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
4.2 En la medida que los fondos que habrá de utilizar la Entidad para desarrollar un proyecto específico no constituyen recursos públicos ni que el dinero recibido de la encargante será incorporado al presupuesto de la Entidad, no será necesario sujetar dichas adquisiciones al ámbito de aplicación la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. 
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� Ley Nº 27209, Ley de Gestión Presupuestaria del Estado.





