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OPINIÓN N.° 040-2005/GTN

Entidad

:
 Fort, Bertorini, Godoy & Carcelen Abogados 

Asunto
:
Posibilidad de que los precios unitarios presenten más de dos (2) decimales.

Referencia

:
 Escrito recibido con fecha 23.03.2005




 Escrito recibido con fecha 08.04.2005

1. ANTECEDENTES.

Mediante el documento de la referencia, el Estudio Fort, Bertorini, Godoy & Carcelen Abogados, en adelante el Estudio, formula consulta sobre la correcta interpretación del artículo 120° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento, específicamente respecto de la posibilidad de que los postores presenten propuestas económicas calculadas en función a precios unitarios que contengan más de dos (2) decimales.
2. CONSULTA.

El Estudio consulta literalmente lo siguiente: “¿Si igualmente los precios unitarios tienen que tener solamente dos dígitos para la presentación de propuestas o pueden tener más de tres dígitos a fin de que la propuesta concuerde exactamente con el precio referencial mínimo o máximo? (sic).
3. 
ANÁLISIS.

Antes de iniciar el análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM,  y el procedimiento contenido en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1. De acuerdo con lo establecido por el artículo 120º del Reglamento, las propuestas se presentarán en dos (2) sobres, de los cuales, el primero contendrá la propuesta técnica y el segundo la propuesta económica
; siendo que esta última deberá incluir todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislación vigente, así como cualquier otro concepto que pudiera tener incidencia sobre el costo del bien, servicio u obra a adquirir o contratar, excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones legales.

3.2. El contenido de los sobres que conforman la propuesta se encuentra regulado en el artículo 75° del Reglamento, sin hacer distinción si estamos frente a la adquisición o contratación de bienes servicios u obras, respectivamente.
En relación al contenido de los sobres económicos, cabe anotar que el citado artículo exige la indicación expresa de la oferta económica y del detalle de los precios unitarios cuando este sistema haya sido establecido en las Bases.
3.3. Por su parte, el artículo 56º del Reglamento prevé dos (2) sistemas de adquisiciones y contrataciones que deberán seguir los procesos de selección para determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base de las condiciones preestablecidas en función a la naturaleza y objeto principal del contrato; dichos sistemas son el de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas y porcentajes.

En el caso del sistema de precios unitarios, tarifas y porcentajes, el postor formula su propuesta, ofertando precios, tarifas o porcentajes en función de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valorizan en relación a su ejecución real, así como por un determinado plazo de ejecución; y, en el caso de obras ofertará considerando los precios unitarios de las partidas contenidas en las Bases, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, así como las cantidades referenciales.
3.4. Ahora bien, es preciso señalar que el penúltimo párrafo del artículo 120° del citado cuerpo reglamentario establece de manera obligatoria que el monto total de la propuesta económica y los subtotales que lo componen deberán ser expresados hasta con dos decimales; estipulación que coincide plenamente con lo acordado por el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado quien señaló que “los valores referenciales que establezcan las Entidades y las propuestas económicas que presenten los postores participantes en los procesos de selección, deben ser expresadas en cifras monetarias que consideren hasta un máximo de dos (02) decimales” 

Al respecto, cabe anotar que el monto de la propuesta económica es aquella cifra que el postor oferta de manera definitiva y que, en buena cuenta, constituye el precio que oferta el postor respecto de los bienes, servicios u obras a adquirir u contratar y a cuyo pago en calidad de contraprestación se obliga a cumplir la Entidad, no existiendo sobre este punto incertidumbre respecto de la cantidad máxima de decimales que pueden presentar. En el caso de los subtotales que conforman la propuesta económica, cabe precisar que de modo alguno estos deben ser equiparados con sus desagregados, incluyendo los precios unitarios, toda vez que estos son elementos que serán tomados en cuenta a efecto de determinar el monto a que ascienden los subtotales; por lo que, consecuentemente, no podrá dársele similar tratamiento que a estos últimos.
3.5. A fin de reforzar lo expuesto, cabe anotar que en ningún extremo del artículo 120° Reglamento o de cualquier otra disposición de la normativa sobre contratación pública se advierte que exista la obligatoriedad de que los precios unitarios deban ser expresados necesariamente en cifras monetarias hasta un máximo de dos (2) decimales, por lo que frente a la constatación de la ausencia de una obligación real de incluir tan sólo dos (2) decimales en la determinación de los precios unitarios, al postor le asiste el derecho de formular su oferta, en el aspecto concerniente a los mencionados precios unitarios, mediante la utilización del número de decimales que estime pertinente a fin de obtener el monto total de su oferta económica, monto que sí debe estar redondeado hasta la segunda cifra decimal, para lo cual se deberá seguir los lineamientos señalados en el Acuerdo 017/010.
3.6. En concordancia con lo indicado, carecería de sustento legal que las Entidades, proveedores y todo aquel que tenga interés en participar en los procesos de selección convocados por las Entidades Públicas realicen una interpretación extensiva del artículo 120° del Reglamento, ampliando la aplicación del mismo a supuestos no contemplados, como sería el caso de los precios unitarios, por tratarse estos últimos de precios preliminares en los que ante todo debe primar la precisión en aras de plasmar el costo real más exacto que se traduzca en la propuesta económica
, máxime si en virtud de la citada disposición, dicha  limitación únicamente es aplicable para el monto total de la oferta económica y para los subtotales que lo componen.
4. 
CONCLUSIONES.

4.1 La normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado ha regulado expresamente el número de decimales que debe contener el monto de la propuesta económica y los subtotales que la componen.
4.2 El monto total de la propuesta económica y los subtotales que la componen deben ser formulados en cifras monetarias que consideren hasta un máximo de dos (2) decimales. 
4.3 De la normativa sobre contratación pública se advierte que no existe disposición legal que exija que los precios unitarios deban ser expresados necesariamente en cifras monetarias con un máximo de hasta dos (2) decimales. En ese sentido, a fin de que el precio ofertado refleje con mayor exactitud el precio real de los bienes, servicios u obras que se pretenden adquirir o contratar, los desagregados de los subtotales, incluyendo los precios unitarios, podrán ser formulados con más de dos (2) decimales.

Jesús María, 26 de abril de 2005
LMR/
�    Salvo el caso de los procesos adjudicación de menor cuantía en los que se haya previsto la      participación de un solo postor.


� 	Acuerdo 017/010 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23.09.2002


� 	Resolución N.° 198/2004.TC-S1 de fecha 12.05.2004	





