7
4

OPINIÓN N.° 044-2005/GTN

Entidad
:
Servicio Naviero de la Marina
Asunto
:
Determinación del objeto del proceso para la adquisición de bienes bajo la modalidad de arrendamiento financiero 
Referencia
:
Oficio N.º V.200-046
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Jefe del Servicio Naviero de la Marina formula consulta sobre la determinación del objeto del proceso de selección convocado para la adquisición de bienes bajo la modalidad de arrendamiento financiero.
2. CONSULTA

Se consulta qué objeto debe consignarse en la convocatoria y las Bases del proceso de selección para la adquisición de bienes bajo la modalidad de arrendamiento financiero, toda vez que la normativa de contratación pública no aclara si el objeto es el servicio de arrendamiento financiero con la empresa locadora, la adquisición de bienes con el financiamiento de la empresa locadora previamente elegida por la arrendataria, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Endeudamiento del Sector Público y la Ley de Equilibrio Fiscal, o la adquisición del bien con el financiamiento de la empresa locadora que presente el proveedor, operación que también deberá cumplir con las disposiciones de la Ley de Endeudamiento del Sector Público y la Ley de Equilibrio Fiscal.
3. ANÁLISIS

Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso d) del artículo 59° de la Ley y el procedimiento 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE
, las consultas que absuelve este Consejo Superior, son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1 El contrato de leasing  o arrendamiento financiero tiene un origen económico, cual es brindar financiamiento a mediano y largo plazo permitiendo que el cliente adquiera un bien de capital que ha seleccionado y se facilite el uso por un período de tiempo a cambio de sumas por concepto de alquiler y gastos de mantenimiento. En esta relación contractual la entidad financiera reconoce al vencimiento el pleno derecho de ejercer la opción de compra, abonándole una suma de dinero pactada que constituye el valor residual, y si el cliente no hace uso de esta opción, debe restituir el bien objeto del negocio o celebrar uno nuevo
.

3.2 En dicho contexto, el contrato de leasing se define como aquel contrato mercantil mediante el cual una sociedad especializada adquiere a petición de su cliente, determinados bienes que le entrega a título de alquiler y en contraprestación recibe el pago de una suma de dinero
. Asimismo, implica que al finalizar la vigencia del contrato el cliente pueda optar por continuar con el contrato en nuevas condiciones o adquirir los bienes en su poder
.
3.3 Conforme lo expuesto puede desprenderse que la relación contractual implica la presencia de una sociedad especializada
, quien será la titular del derecho de propiedad del bien de capital adquirido
 que será cedido en uso, así como la presencia de un agente económico denominado “cliente”, quien gozará del uso del bien de capital por un tiempo determinado por el que pagará una contraprestación y tendrá al finalizar la vigencia del contrato la opción de adquirirlo.
3.4 En relación con el objeto de la convocatoria, considerando que la prestación principal del contrato de leasing es la cesión en uso de un bien de capital (mueble o inmueble) y que la propiedad estará subordinada a que el cliente ejerza la opción de compra (lo cual no es obligatorio), el proceso debe tener por objeto seleccionar a la empresa que prestará el servicio de arrendamiento financiero o leasing, respecto de un bien determinado. 
3.5 Sin perjuicio de lo expuesto, es importante hacer un breve comentario sobre los argumentos señalados por la entidad que consulta referidos a que el contrato de leasing es realizado con financiamiento del contratista, por lo que su ejecución deberá cumplir con las disposiciones de la Ley Nº 28423,  Ley de Endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 2005.

Sobre el particular, la precitada Ley precisa en el numeral 1.4 del artículo 1º que las operaciones de endeudamiento interno es todo financiamiento sujeto a reembolso, incluidas las garantías y asignaciones de líneas de crédito, que se concerte para la ejecución de proyectos de inversión o la adquisición de bienes y servicios, la prestación de servicios, así como apoyo a la balanza de pagos, a plazos mayores de un año, acordada con personas naturales o jurídicas domiciliadas en el país.
Al respecto, se advierte que la disposición comentada hace referencia a la adquisición de bienes o servicios, adquisiciones que no se materializan en el contrato de leasing, pues como señaláramos, en esta relación contractual las figuras se encuentran perfectamente definidas, toda vez que existe un titular de la propiedad del bien de capital – el arrendador –, quien cede su uso a favor de un cliente – el arrendatario –, que podrá ejercer al finalizar la relación una opción de compra, esto sin perjuicio de la facultad del arrendatario para definir las características técnicas del bien de capital que será objeto del arrendamiento financiero. Adicionalmente, bajo esta figura contractual no existe el financiamiento entendido como el mutuo dinerario, sujeto a las disposiciones de la Ley de endeudamiento, sino uno distinto, referido a la posibilidad de utilizar los bienes de capital sin comprometer o invertir fuertes sumas de dinero
.
4. CONCLUSIONES

4.1. La convocatoria y las Bases de un proceso de selección para suscribir un contrato de leasing debe consignar que el objeto es contratar a una empresa arrendadora que prestará el servicio de arrendamiento financiero a favor del Servicio Naviero de la Marina.
4.2. La suscripción de un contrato de leasing no implica un mutuo dinerario por lo tanto no existe un financiamiento sujeto a la Ley Nº 28423 – Ley de Endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 2005.
Jesús María, 28 de abril de 2005
CIM/
� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 127-2002-PCM.
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� Sobre el particular, el artículo 1º del Decreto Legislativo Nº 299 establece que el arrendamiento financiero es el Contrato Mercantil que tiene por objeto la locación de bienes muebles o inmuebles por una empresa locadora para el uso por la arrendataria, mediante pago de cuotas periódicas y con opción a favor de la arrendataria de comprar dichos bienes por un valor pactado.





� Al respecto, el artículo 2º del Decreto Legislativo Nº 299 señala que si la empresa especializada (locadora) está domiciliada en el país deberá necesariamente ser una empresa bancaria, financiera o cualquier otra empresa autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros.





� Es trascendente remarcar que el cliente – la arrendataria -  tiene el derecho irrenunciable de señalar las especificaciones de los bienes materia del contrato y el proveedor de los mismos siendo de su exclusiva responsabilidad que dichos bienes sean los adecuados al uso que quiera darles, lo que deberá constar en el contrato.


� En ese orden de ideas, es importante remarcar lo que la doctrina señala respecto de esta figura mercantil. De acuerdo con Rodriguez Azuero:





“El nacimiento del leasing y el gran desarrollo obtenido en los primeros años de funcionamiento parecen vincularse a circunstancias, en cierta forma generalizadas, que gravitan sobre el mundo de los negocios y de la actividad industrial. De una parte las dificultades encontrados por los industriales para contar con suficiente y adecuado capital de trabajo y, de otra, la rapidez con que los avances tecnológicos suelen tornar obsoletos maquinaria y equipos que al adquirirse parecían ser una satisfactoria respuesta a los requerimientos de un proceso industrial. La posibilidad de sustituir la utilización de los propios recursos para adquisición de maquinaria, liberándolos, para contar con un más abundante capital de trabajo y la de acomodarse a un proceso permanente de renovación de maquinaria y equipo, parecen haber sido factores determinantes en su acogida...”





