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OPINIÓN N.° 022-2005/GTN
Entidad
:
Organismo Supervisor de la Inversión en Infraestructura de Transporte de Uso Público (OSITRAN)

Asunto
:
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del  Estado (PAAC)
Referencia

:
Oficio N.º 121-05-GG-OSITRAN 

1.
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General del Organismo Supervisor de la Inversión en Infraestructura de Transporte de Uso Público (OSITRAN), consulta sobre la obligatoriedad de incorporar un proceso de selección en su Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, no obstante que éste se desarrollará para contratar la prestación de servicios destinados a satisfacer las necesidades de otra Entidad.
De los antecedentes remitidos y de la información proporcionada por la Entidad consultante se desprende que en el marco de un convenio suscrito por una institución internacional y el Estado Peruano, la referida institución financiará una serie de proyectos, dentro de los cuales se encuentra la contratación de consultorías a favor de una entidad pública peruana, a la que en adelante se le denominará “Entidad - beneficiaria”, la que se encargará de elaborar las especificaciones técnicas del servicio y de desarrollar el proceso de selección, en tanto que corresponderá a otra entidad pública, a la que se denominará “Entidad - receptora”, que sería la que  recibiría el dinero de la  institución internacional, la suscripción y supervisión del contrato y el pago respectivo al contratista, a excepción del Impuesto General a las Ventas, cuyo pago será de cargo de la Entidad- beneficiaria.

2.
CONSULTA

La Entidad literalmente consulta lo siguiente: “¿Si los contratos de consultoría cuyos fondos provienen de una institución internacional, que son administrados por la entidad receptora, deberían o no ser incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad Beneficiaria?”

3.
ANÁLISIS

Antes de iniciar el análisis, debemos precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM
,  y el procedimiento contenido en el numeral 7 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 127-2002-PCM, las consultas que absuelve este Consejo Superior deben estar referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

3.1
En principio, cabe señalar que la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado distingue tres (3) fases en la contratación con la Administración Pública:


- 
Fase de programación y actos preparatorios, que comprende: i) la definición de necesidades y la aprobación del respectivo Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (en adelante el Plan Anual), ii) la realización de un breve estudio de mercado y la determinación del tipo de proceso de selección a convocarse; iii) la designación del Comité Especial encargado de llevar a cabo la contratación o adquisición; y, iv) la elaboración y aprobación de las Bases del proceso de selección.


- 
Fase de selección, que se desarrolla a través de siete etapas: i) convocatoria; ii) registro de participantes; iii) consultas; iv) observaciones e integración de Bases; v) presentación de propuestas; vi) calificación y evaluación de propuestas; y, vii) otorgamiento de la buena pro y hasta antes de la suscripción del contrato.

- 
Ejecución contractual, que comprende desde la suscripción del contrato respectivo hasta la liquidación del mismo.

En ese sentido, durante la primera de las fases —denominada de programación y actos preparatorios—, la Entidad debe desarrollar todos aquellos actos previos y preparatorios necesarios para dar inicio a los procesos de selección que pretenda convocar durante el ejercicio presupuestal correspondiente, entre los cuales se encuentra la realización de una adecuada planificación y programación
 de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, aspecto que garantiza el manejo eficiente y transparente de los recursos públicos involucrados en las adquisiciones y contrataciones estatales y que se concreta a través de la elaboración y aprobación del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.
3.2
El Plan Anual constituye un instrumento de gestión que debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfacción de las necesidades de la Entidad, las que, a su vez, provienen de todos y cada uno de los órganos y dependencias de aquélla, en atención al cumplimiento de sus funciones y al logro de sus metas institucionales a lo largo del año fiscal correspondiente, conforme lo establece el artículo 7° de la Ley así como el artículo 5° de su Reglamento. 

En tal sentido, todas las Entidades deben elaborar y aprobar su Plan Anual, el que debe prever los bienes, servicios y obras que se requerirán durante el ejercicio presupuestal, de conformidad con el monto del presupuesto autorizado
. La convocatoria a un proceso de selección que no se encuentre registrado en el referido Plan Anual motivará su nulidad, salvo las excepciones de Ley.
3.3 De otro lado, en el numeral 2 de las Disposiciones Específicas de la Directiva N.º 005-2003/CONSUCODE/PRE se establece que el Plan Anual debe considerar, además, los procesos de selección que se realizarán por otras Entidades del Sector Público como consecuencia de un encargo, sea que éste tenga o no por objeto la realización de contrataciones o compras corporativas, así como aquellas que se realicen a través de la Bolsa de Productos, dentro del marco de convenios internacionales, bajo el Sistema de Evaluación Internacional de Procesos y/o aquellas que tengan financiamiento externo y se encuentren comprendidas en el artículo 49° de la Ley N.º 27209, Ley de Gestión Presupuestaria del Estado.

La citada Directiva prescribe que en el caso de los procesos de selección bajo la modalidad de encargo, la Entidad que encarga mantendrá dichos procesos dentro de su Plan Anual sólo si el presupuesto para su realización y para la ejecución del contrato que de él se derive se mantenga dentro de su presupuesto institucional y no medie transferencia presupuestal a la Entidad encargada, permaneciendo como meta institucional de la Entidad que encarga. De lo contrario, la Entidad que encarga deberá excluirla de su Plan Anual y la Entidad encargada deberá incluirla en el suyo.

En el supuesto planteado, si bien no se trata de un encargo en estricto, existen algunas similitudes que permitirían aplicar el razonamiento expuesto en el párrafo precedente, puesto que la Entidad–beneficiaria, que desarrollará el proceso de selección y la que será beneficiada con la prestación del servicio, es distinta de aquella  Entidad-receptora  que se obligará frente al contratista, que se encargará de la supervisión del contrato y de efectuar los pagos respectivos con el dinero que le será transferido por la institución financiera internacional; resultando pertinente concluir que corresponderá a esta Entidad–receptora incluir en su Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones el proceso de selección, aun cuando éste será desarrollado por otra, toda vez que el presupuesto para desarrollar el proceso de selección y para la ejecución del contrato permanecerá en su acervo institucional.
Con relación al pago del Impuesto General a las Ventas que sería de cargo de la Entidad-beneficiaria, debe señalarse que tal ocurrencia no supone para ésta, en modo alguno, la obligación de incluir el proceso de selección en su Plan Anual, dado que dicho pago no está dirigido a cubrir la contratación propiamente dicha, puesto que conforme se señaló anteriormente el pago al contratista será de cargo de la Entidad-receptora, lo que no obsta que la primera deba presupuestar el gasto que irrogue el referido impuesto. 
4.
CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, se concluye lo siguiente:

4.1 La Entidad debe desarrollar todos aquellos actos previos y preparatorios necesarios para dar inicio a los procesos de selección que pretenda convocar durante el ejercicio presupuestal correspondiente, entre los cuales se encuentra la realización de una adecuada planificación y programación de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad; aspecto que se concreta a través de la elaboración y aprobación del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.
4.2 Todas las Entidades deben elaborar y aprobar su Plan Anual, el que debe prever los bienes, servicios y obras que se requerirán durante el ejercicio presupuestal, de conformidad con el monto del presupuesto autorizado. La convocatoria a un proceso de selección que no se encuentre registrado en el Plan Anual motivará su nulidad, salvo las excepciones de Ley.

4.3 Corresponderá a la Entidad–receptora de los fondos con los que se desarrollará el proceso de selección y se cancelarán los servicios contratados, incluir en su Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones el proceso de selección, aun cuando éste será desarrollado por y en beneficio de otra, siempre que no medie transferencia presupuestal a favor de esta última.
Jesús María, 8 de marzo  de 2005.
ZAB/.
� A partir del 29.12.2004 se encuentra vigente el Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, habiendo sido derogados el anterior Texto Único Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 012-2001-PCM y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2001-PCM.





� De acuerdo con el artículo 1° de la Ley, además de los principios señalados existen diversas    disposiciones en la Ley y el Reglamento que garantizan el manejo eficiente y transparente que debe darse a los fondos públicos. Entre los criterios básicos que rigen el sistema de compras estatales se encuentra el referido a una adecuada planificación y programación de las adquisiciones y contrataciones que realice la Entidad.





� El Titular del Pliego o la Máxima Autoridad Administrativa de la Entidad, según corresponda, aprobará el Plan Anual dentro de los treinta (30) días naturales siguientes de aprobado el presupuesto institucional, en concordancia con el monto asignado conforme a las leyes de la República para el ejercicio anual a ejecutarse, de acuerdo con lo establecido en el artículo 5° del Reglamento.





� La Ley de Gestión Presupuestaria fue derogada por la Ley Nº 28411, Ley General del Sistema Nacional Presupuestario. 





