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Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Resolución Nº   2331-2007-TC-S1

Sumilla:
Las Bases Integradas constituyen las reglas del proceso de selección y es en función a ellas que se deben efectuar la calificación y evaluación de las propuestas, conforme a lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
                 Lima, 28 de Diciembre de 2007
Visto, en sesión de fecha 27 de diciembre de 2007 la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N.° 3616/2007.TC, sobre el recurso de apelación interpuesto por el Postor Sistemas Eléctricos y Electrónicos S.A., contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva N.° 15-2007/CR, convocado por Congreso de la República del Perú con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento y reparación de redes eléctricas de Edificio José Faustino Sánchez Carrión; y atendiendo a los siguientes: 

ANTECEDENTES:
1.  El 25 de octubre de 2007, el Congreso de la República, en lo sucesivo la Entidad, convocó a la Adjudicación Directa Selectiva N.° 15-2007/CR con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento y reparación de redes eléctricas de Edificio José Faustino Sánchez Carrión, por un valor referencial de S/. 100 174.21 Nuevos Soles, incluido el Impuesto General a las Ventas – IGV.  

2. El 5 de noviembre de 2007, se registró en el Sistema Electrónico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado la absolución de consultas formuladas por los postores participantes. 

3. El 6 de noviembre de 2007, se registró en el SEACE las Bases Integradas como reglas definitivas del proceso de selección convocado. 

4. El 13 de noviembre de 2007, se realizó el acto de presentación y apertura de propuestas. 

5. El 16 de noviembre de 2007, se llevó a cabo el acto de otorgamiento de la Buena Pro, siendo el postor adjudicatario de la Buena Pro la empresa T y T Ingenieros S.R.L., en adelante el Postor Ganador.  

6. El 23 de noviembre de 2007, el Postor Sistemas Eléctricos y Electrónicos S.A., en adelante el Postor Impugnante, interpuso recurso de apelación contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro del presente proceso de selección. 

Los argumentos de su recurso de apelación fueron los siguientes: 

a) Las Bases establecieron en el factor referido a la “Experiencia del Personal propuesto- Profesional responsable del servicio”, lo siguiente:  

“(…)

a) Profesional responsable del servicio.

El profesional responsable del servicio deberá ser Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecánico Eléctrico, en ambos casos, Colegiado y habilitado (se evaluará los años de experiencia por encima del mínimo exigido, en tendido de redes de baja tensión. Los certificados o Constancias de trabajo que presente serán evaluados a partir de la obtención del título profesional”. 

Al respecto, el Postor Ganador presentó los certificados de trabajo del profesional responsable del servicio, en los cuales no acreditó su experiencia en tendido de redes de baja tensión. Además, no presentó ningún certificado con fecha de inicio y término de los servicios, requisitos exigibles para efectos del otorgamiento del puntaje respectivo. 

7. El 26 de noviembre de 2007, el Tribunal admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto.  

8. El 11 de noviembre de 2007, la Entidad remitió al Tribunal los antecedentes administrativos correspondientes así como el Informe N.º 120 (III)-2007/OAJP-OM/CR, respecto del recurso de apelación interpuesto. En dicho informe, la Entidad señaló lo siguiente: 

a) De la revisión de la propuesta técnica del Postor T y T Ingenieros S.R.L., se constató que el profesional responsable del trabajo era el señor José Antonio Pérez Bravo, lo cual fue acreditado con el título profesional emitido por la Universidad Nacional de Ingeniería, con su constancia de colegiatura y su certificado de habilidad del Colegio de Ingenieros del Perú. 

Para acreditar su experiencia profesional adjuntó lo siguiente: 

· Certificado de trabajo emitido por el Gerente General de la empresa T y T Ingeniero S.R.L., por la realización de trabajos de mantenimiento de redes eléctricas de media y baja tensión entre el 2 de febrero de 2005 y el 6 de julio de 2006. 
· Certificado de trabajo emitido por el jefe de Recursos Humanos y Servicios de Electroperú S.A, quien acreditó al citado profesional como empleado con el cargo de jefe de servicio de ingeniería, con fecha de ingreso 16 de abril de 1971 y fecha de cese 31 de diciembre de 1994. En el detalle de sus actividades, se señala que entre 1971 y 1983, fue jefe de dos unidades de Distribución realizando gestión técnica administrativa de la operación y mantenimiento de las líneas, redes primarias secundarias y subestaciones de transformación/distribución. Entre 1984 y 1988 realizó la gestión técnica administrativa de la operación y mantenimiento de la subestación San Juan y entre 1988 y 1994 estuvo a cargo de la Unidad de Líneas y Subestaciones de la Superintendencia de Mantenimiento de la Gerencia de Operaciones.
b) En el informe técnico elaborado por la Dirección de Logística del Congreso de la República, se señaló que de acuerdo con las definiciones técnicas reguladas en la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N.º 25844 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 009-93-EM; el Código Nacional de Electricidad y las Normas de la Dirección General de Electricidad, el ingeniero José Antonio Pérez Bravo ha acreditado experiencia en redes primarias y secundarias, así como en subestaciones de distribución y transformación, las cuales están referidas a los procesos de electrificación de redes de baja tensión y, por lo tanto, cumple con lo establecido en el factor mencionado.  
c) En ese sentido, concluyó que el certificado de trabajo emitido por Electroperú S.A. acreditaba que el profesional responsable propuesto por la empresa T y T Ingenieros S.R.L. sí tiene una amplia experiencia  profesional en tendido de redes de baja tensión, la cual se encuentra comprendida dentro del proceso de mantenimiento de redes primarias y secundarias y de subestaciones de distribución/transformación. Además, precisó que el mencionado certificado de trabajo sí determinó las fechas de inicio y término de los servicios. 
d) En virtud a análisis efectuado, corresponde declarar infundado el recurso de apelación interpuesto y confirmar la Buena Pro a favor del Postor Ganador. 

FUNDAMENTACIÓN:
1. Del análisis integral de los antecedentes descritos, este Colegiado es de la opinión que la materia controvertida que debe ser resuelta en el presente procedimiento administrativo consiste en determinar si la propuesta del Postor Ganador cumplió con acreditar lo exigido en el factor “Experiencia del Personal propuesto - Profesional responsable del servicio”, de acuerdo a las Bases Integradas.

2. Las Bases establecieron como uno de los factores de evaluación, el referido al “Profesional responsable del servicio”, el cual señala: 

“(…)

a) Profesional responsable del servicio.

El profesional responsable del servicio deberá ser Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecánico Eléctrico, en ambos casos, Colegiado y habilitado (se evaluará los años de experiencia por encima del mínimo exigido, en tendido de redes de baja tensión. Los certificados o Constancias de trabajo que presente serán evaluados a partir de la obtención del título profesional”. 

Asimismo, en el Anexo N.º 11 “Factores de evaluación”, se indicó la puntuación respecto al persona propuesto. En lo concerniente a la calificación de la experiencia del Profesional responsable del servicio, se estableció lo siguiente: 

	Experiencia del Profesional Responsable
	30.000

	Experiencia de 10 años o más
	30.000

	Experiencia desde 07 años y menor a 10 años
	20.000

	Experiencia mayor a 04 años y menor de 07 años
	10.000


3. A fin de realizar el análisis de la materia controvertida en el extremo indicado, es necesario precisar que las Bases Integradas constituyen las reglas del proceso de selección y es en función a ellas que se debe efectuar la calificación y evaluación de las propuestas, conforme a lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, en adelante la Ley, norma según la cual “lo establecido en las Bases, en la presente Ley y su Reglamento obliga a todos los postores y a la Entidad convocante”.  
Asimismo, en el artículo 69 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y adquisiciones del Estado
, se señala que una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicará los factores de evaluación previstos en las Bases y asignará los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor. Asimismo, el artículo 72 del Reglamento, establece que en la etapa de la evaluación técnica el Comité Especial evaluará y calificará cada propuesta de acuerdo a las Bases. 

Punto controvertido

Los cuestionamientos del Postor Impugnante son dos: La propuesta del Postor Ganador no acreditó la experiencia en tendido de redes de baja tensión del profesional responsable del servicio y no presentó ningún certificado con fecha de inicio y término de la obra.

De la revisión de la propuesta del postor Ganador, se observa los dos contratos del profesional propuesto como responsable del servicio. El primero como ingeniero responsable en el área de mantenimiento de redes eléctricas de media y baja tensión, servicio que fue brindado a la empresa T y T Ingenieros S.R.L. El segundo se refiere a su labor como Jefe del servicio de ingeniería, operación y mantenimiento de líneas de redes primarias, secundarias y subestaciones, mantenimiento de subestaciones, el cual fue ejecutado para la empresa Electroperú S.A.  

De la revisión de la documentación que sustenta ambas experiencias, se aprecia lo siguiente: 

Primer certificado presentado para acreditar experiencia del personal propuesto.

A folio 95 de su propuesta técnica se encuentra el Certificado de Trabajo emitido por la empresa T y T Ingenieros S.R.L., en el cual se indica que el señor José Antonio Pérez Bravo laboró en el área de Mantenimiento de redes eléctricas de Media y Baja tensión durante período comprendido entre el 2 de febrero de 2005 al 6 de julio de 2006, desarrollando las siguientes funciones: “Planeamiento y ejecución de los servicios de mantenimiento de líneas primarias, redes eléctricas industriales en media y baja tensión, y subestaciones de distribución”. 

En relación al primer cuestionamiento, cabe indicar que Certificado de Trabajo emitido por la empresa T y T Ingenieros S.R.L., acredita la experiencia del profesional responsable del servicio, pues desempeñó funciones de “Planeamiento  y ejecución de los servicios de mantenimiento de líneas primarias, redes eléctricas industriales en media y baja tensión, y subestaciones de distribución”, en un período comprendido entre el 2 de febrero de 2005 al 6 de julio de 2006. En relación al segundo cuestionamiento, se verifica que dicho certificado sí indica la fecha de inicio y término  del servicio, por lo que en este extremo el cuestionamiento del Postor Impugnante carece de amparo. 

Segundo certificado presentado para acreditar experiencia del personal propuesto.

A folio 96 de su propuesta técnica, se encuentra el Certificado de Trabajo emitido por la empresa Electroperú S.A., en el cual indica que el señor José Antonio Pérez Bravo laboró desde el 6 de abril de 1971 hasta el 31 de diciembre de 1994. A continuación, se transcribe los cargos desempeñados: 

· Jefe de servicio Paramonga – Unidad de Distribución 1971 - 1976 

Gestión Técnica Administrativa de la operación y mantenimiento de las líneas, redes primarias secundarias y subestaciones de transformación/distribución. 

· Jefe Zonal de Cañete – Unidad de Distribución 1976-1983

Gestión técnica administrativa de la operación y mantenimiento de las líneas, redes primarias secundarias y subestaciones de transformación/distribución. 

· Jefe Subestación San Juan 1984-1988

Gestión Técnica Administrativa de la operación y mantenimiento de la Subestación San Juan

· Superintendencia de Mantenimiento 1988 – 1994

Encargado de la Unidad de Líneas y Subestaciones de la Superintendencia de mantenimiento - Gerencia de Operaciones. 

En relación a los servicios descritos, se cuestionó el hecho de que estos no acreditarían la experiencia en tendido de redes de baja tensión del profesional responsable del servicio.   

En el presente caso, si bien las Bases únicamente señalaban que se debía acreditar  experiencia en tendido de redes de baja tensión, ello no implica que se deba calificar las propuestas atendiendo a la denominación literal del servicio descrito sino que lo sustancial en este tema es calificar si el requerimiento de la Entidad puede ser cumplido con los documentos presentados por los postores participantes. 

En ese sentido, atendiendo a las normas técnicas especiales que regulan la actividad eléctrica, cabe indicar que OSINERG
 mediante PROCEDIMIENTO N° 377-2006-OS/CD elaboró “EL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISIÓN Y FISCALIZACIÓN DE LAS INSTALACIONES DE BAJA TENSIÓN Y DE LAS CONEXIONES ELÉCTRICAS EN EL PLAN ESTRÁTEGICO DEL OSINERG 2007-2011”, en el cual incluyó los siguientes conceptos aplicables al presente caso: 

Instalaciones de Baja Tensión: Comprende a las instalaciones eléctricas del subsis​tema de distribución secundaria y de alumbrado público con un nivel de tensión igual ó inferior a 1 kV.

Subestación de Distribución: Conjunto de instalaciones para transformación y/o sec​cionamiento de la energía eléctrica que la recibe de una red de distribución primaria y la entrega a una red de distribución secundaria, a las instalaciones de alumbrado público, a otra red de distribución primaria o a usuarios.

Asimismo, la NORMA DGE “CONEXIONES ELÉCTRICAS EN BAJA TENSIÓN EN ZONAS DE CONCESIÓN DE DISTRIBUCIÓN”
 establece que el concepto “Subsistema de distribución secundaria” es aquel destinado a transportar la energía eléctrica suministrada normalmente a bajas tensiones, desde un sistema de generación, eventualmente a través de un sistema.

Al respecto, tal como fue indicado por la Entidad en el informe técnico elaborado por su  Dirección de Logística, “de acuerdo con las definiciones técnicas reguladas en la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N.º 25844, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nº 009-93-EM, el Código Nacional de Electricidad y las Normas de la Dirección General de electricidad, el ingeniero José Antonio Pérez Bravo ha acreditado experiencia en redes primarias y secundarias, así como en subestaciones de distribución y transformación, las cuales están referidas a los procesos de electrificación de redes de baja tensión y, por lo tanto, cumple con lo establecido en las Bases tanto como especificaciones técnicas mínimas como para la asignación de puntaje”. En consecuencia, “concluyó que el certificado de trabajo emitido por Electroperú S.R.L. acreditaba que el profesional responsable ofertado por T y T Ingenieros S.R.L. tiene una amplia experiencia  profesional en tendido de redes de baja tensión, la cual se encuentra comprendido dentro del proceso de mantenimiento de redes primarias y secundarias y de subestaciones de distribución/transformación. Además, precisó que el mencionado certificado de trabajo si ha determinado las fechas de inicio y término de los trabajos”.
En efecto, tal como se verificó de la revisión de las normas técnicas anotadas y lo expresado por la Entidad en su informe técnico legal, el Postor Ganador acreditó la experiencia del personal propuesto en redes primarias y secundarias, así como en subestaciones de distribución y transformación, las cuales están referidas a los procesos de electrificación de redes de baja tensión y, por lo tanto, debe validarse el certificado emitido, el cual comprende 4 servicios durante los años 1971 al 1994.

Finalmente, en los cuatro servicios contenidos en el certificado emitido por la empresa Electroperú S.A, se indicó claramente la fecha de inicio de cada servicio así como la fecha de culminación. En consecuencia, en este extremo el cuestionamiento del Postor Impugnante carece de amparo.  

En consecuencia,  en el factor “Experiencia del Persal propuesto- Profesional responsable del servicio”, se debe ratificar la calificación otorgada por el Comité Especial a la propuesta del Postor Ganador, es decir, 30 puntos.  

4. En consecuencia, y al amparo de lo previsto en el inciso 1) del artículo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
, debe declararse infundado el recurso de apelación interpuesto por el Postor Impugnante contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva N.° 15-2007/CR. En ese sentido, debe confirmarse la decisión del Comité Especial, de otorgar la Buena Pro al postor T y T Ingenieros S.R.L., por las consideraciones expuestas. 

   Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Carlos Cabieses López y la intervención de los Vocales Dr. Derik Latorre Boza y Dr. Víctor Manuel  Rodríguez Buitrón, de conformidad  a la conformación de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 54, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, modificado por Decreto Supremo N.º 028-2007-EF y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la empresa Sistemas Eléctricos y Electrónicos S.A. contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva N.° 15-2007/CR con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento y reparación de redes eléctricas del Edificio José Faustino Sánchez Carrión, por los fundamentos expuestos.
2. Confirmar la decisión del Comité Especial de otorgar la Buena Pro de la Adjudicación Directa Selectiva N.° 15-2007/CR a la empresa Sistemas Eléctricos y Electrónicos S.A. 

3. Ejecutar la garantía presentada para la interposición del recurso de apelación  materia de decisión.

4. Disponer la devolución de los antecedentes administrativos a la Entidad, la cual deberá recabarlos en la mesa de partes del Tribunal dentro del plazo de 30 días calendario de notificada la presente Resolución, por lo que deberá autorizar por escrito a la personas que realizará dicha diligencia. De lo contrario, los antecedentes administrativos serán enviados al Archivo Central de CONSUCODE  para  su custodia por un plazo de seis (6) meses, luego del cual serán remitidos al Archivo General de la Nación, bajo responsabilidad.
5. Dar por agotada la vía administrativa.
Regístrese, comuníquese y publíquese.





            PRESIDENTE

                     VOCAL






VOCAL
ss.

Latorre Boza

Cabieses López 

Rodríguez Buitrón. 
� Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 083-2004-PCM. 


� Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento. 


� Cabe indicar que en diciembre de2007, el  Organismo Supervisor de la Inversión en Energía – OSINERG elaboró dicho procedimiento, la cual fue publicada en su página Web: � HYPERLINK "http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFE/377-2006-OS-D%20(SPBT)V2.pdf" �http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFE/377-2006-OS-D%20(SPBT)V2.pdf�





� www.minem.gob.pe/archivos/dge/publicaciones/compendio/rm442-2004.pdf





� En virtud de la modificación del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado dispuesta por el Decreto Supremo Nº 028-2007-EF publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de marzo de 2007. 
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