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Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Resolución Nº   2315-2007-TC-S4

Sumilla: En los procesos de selección cuyo objeto sea la ejecución de una obra, no corresponde la asignación del margen de preferencia del 20% regulado en la Ley № 28242, en la medida en que el Reglamento al que alude dicha norma no ha sido publicado a la fecha.
Lima, 27 de Diciembre de 2007
VISTO en sesión de fecha 27 de diciembre de 2007 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente № 3264/2007.TC, sobre el recurso de apelación interpuesto por el postor ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Selectiva № 0003-2007-CEP/OBRAS/MDS convocada por la Municipalidad Distrital de Supe para la contratación de la ejecución de la obra “Construcción de 02 aulas I.E. № 20519 – El Porvenir”, y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 4 de octubre de 2007 la Municipalidad Distrital de Supe, Provincia de Barranca, Región Lima, en adelante la Entidad, convocó la Adjudicación Directa Selectiva № 0003-2007-CEP/OBRAS/MDS para la contratación de la ejecución de la obra “Construcción de 02 aulas I.E. № 20519 – El Porvenir”, bajo el sistema de suma alzada, por el plazo de sesenta (60) días calendario y con un valor referencial ascendente a S/. 124 112,79 (Ciento veinticuatro mil ciento doce y 79/100 nuevos soles), incluido el incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV).
2. El 22 de octubre de 2007 tuvo lugar la presentación de propuestas, fecha en la cual entregaron ofertas los siguientes postores: (i) MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C., (ii) ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA, (iii) CALIVER CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. y (iv) Z Y M INGENIERÍA Y CONSTRUCCIÓN S.A.C.

En la misma fecha, se llevó a cabo en acto privado la apertura de sobres técnicos y económicos, así como la evaluación y calificación de propuestas, con los siguientes resultados:

	POSTOR
	MONTO OFERTADO EN S/.
	PUNTAJE ECONÓM.
	BONIF. 10%
	BONIF. 20%
	PUNTAJE TOTAL
	ORDEN DE MÉRITO

	MULTISERVICIOS NORTE CHICO 

A&D
	124 112,00
	90.001
	9
	18
	117.001
	1º

	VÍCTOR CARBAJAL ZAMORA
	111 701,52
	100
	10
	-.-
	110
	2º

	CALIVER CONTRATISTAS GENERALES
	111 701,46
	100
	10
	-.-
	110
	2º

	Z Y M INGENIERÍA Y CONSTRUCCIÓN
	111 701,52
	100
	-.-
	-.-
	100
	3º


Por tanto, se otorgó la buena pro al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C. por su oferta económica equivalente a S/. 124 112,00 (Ciento veinticuatro mil ciento doce y 00/100 nuevos soles), incluido el IGV.

3. El 23 de octubre de 2007 fueron publicados en el Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) los resultados del proceso de selección.

4. Mediante escrito presentado el 26 y subsanado el 30 de octubre de 2007, el postor ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA interpuso recurso de apelación contra la buena pro otorgada al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C., solicitando se declare nula y/o ineficaz esta decisión y se retrotraiga el proceso de selección a la etapa de otorgamiento de dicha buena pro, al considerar que el adjudicatario se había favorecido indebidamente con la bonificación del 20% por bienes elaborados dentro del territorio nacional, la cual no correspondía ser aplicada en el presente proceso.

5. El 19 y 21 de noviembre de 2007 la Entidad remitió los antecedentes administrativos relativos al caso y absolvió el traslado de la apelación argumentando que la bonificación del 20% otorgada al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C. tenía pleno sustento en la Ley  № 28242, Ley Complementaria a la Ley № 27143, Ley de Promoción del Desarrollo Productivo Nacional, la cual se encontraba vigente.

6. Mediante decreto de fecha 30 de noviembre de 2007, el Tribunal convocó a la Entidad y al impugnante para que, con fecha 17 de diciembre del mismo año, efectuaran sus informes orales en Audiencia Pública, diligencia que no se llevó a cabo debido a la inasistencia de las partes.

7. Mediante decreto de fecha 18 de diciembre de 2007, el Expediente fue declarado listo para ser resuelto.

FUNDAMENTACIÓN:

1. Es materia del presente recurso de apelación la reclamación que ha planteado el postor ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA contra el otorgamiento a favor del postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C. de la buena pro de la Adjudicación Directa Selectiva № 0003-2007-CEP/OBRAS/MDS que, para la contratación de la ejecución de la obra “Construcción de 02 aulas I.E. № 20519 – El Porvenir”, convocó la Municipalidad Distrital de Supe. 

2. De los antecedentes reseñados, se observa que el asunto controvertido en el presente caso radica en determinar si corresponde amparar o revocar la decisión del Comité Especial de asignar al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C. la bonificación de 20% regulada en la Ley № 28242, Ley Complementaria a la Ley № 27143, Ley de Promoción del Desarrollo Productivo Nacional, que determinó que ocupara el primer lugar en el orden de prelación y que obtuviera la buena pro del proceso de selección.

3. Sobre el particular, es importante recordar que con la dación de la Ley № 27143, Ley de Promoción Temporal del Desarrollo Productivo Nacional
, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo № 003-2001-PCM, se estableció que, para efectos del otorgamiento de la buena pro en los procesos de adquisiciones de bienes, se agregaría un 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica obtenida por los postores, cuando tales bienes sean elaborados en el territorio nacional.
4. Posteriormente, con la publicación de la Ley № 28242, complementaria a la Ley № 27143, se dispuso que el margen de preferencia del 20% se aplicaría también a los procesos de ejecución de obras en los que se requiriera la incorporación de bienes, siempre que estos últimos hayan sido elaborados dentro del territorio nacional. 
5. No obstante, el artículo 4 de la propia Ley № 28242 estableció que, para efecto del beneficio del 20% mencionado, el postor debía presentar una declaración jurada donde conste el valor del componente nacional de su propuesta, además de lo señalado por el Reglamento. Agregó que el Reglamento también establecerá los documentos, requisitos y demás formalidades que deberán cumplir los postores para acceder al beneficio del 20%.
6. Conforme a lo glosado y, en línea con reiterada jurisprudencia emitida por este Tribunal
, queda claro que la remisión que hace la Ley № 28242 a su Reglamento para efectos de identificar los documentos, requisitos y demás formalidades que deben cumplir los postores que pretendan acceder al margen de preferencia del 20%, determina que dicho beneficio aún no resulte aplicable en la actualidad dado que, a la fecha, el indicado Reglamento se encuentra pendiente de publicación. Esta posición, además, concuerda con lo expresado en la Opinión Nº 118-2004 (GTN) y en los Pronunciamientos Nº 152-2004 (GTN) y Nº 160-2004 (GTN) de la Gerencia Técnico Normativa (hoy Dirección de Operaciones) del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), entre otros. 

7. Por las consideraciones expuestas, corresponde al Tribunal revocar la decisión del Comité Especial de asignar al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C. la bonificación de 20% que determinó el otorgamiento de la buena pro a favor, debiendo modificarse el cuadro de evaluación y calificación de propuestas en el siguiente orden:

	POSTOR
	PUNTAJE ECONÓM.
	BONIF. 10%
	PUNTAJE TOTAL
	ORDEN DE MÉRITO

	VICTOR CARBAJAL ZAMORA
	100
	10
	110
	1º

	CALIVER CONTRATISTAS GENERALES
	100
	10
	110
	1º

	Z Y M INGENIERÍA Y CONSTRUCCIÓN
	100
	-.-
	100
	2º

	MULTISERVICIOS NORTE CHICO 

A&D
	90.001
	9
	99.001
	3º


8. Por tanto, habiendo ocupado los postores ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA  y CALIVER CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. el primer lugar en el orden de prelación, compete al Comité Especial, en aplicación del artículo 133 del Reglamento, citar a ambos postores para la realización del sorteo correspondiente y otorgar la buena pro a quien corresponda.
9. Atendiendo a lo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelación venido en grado, en aplicación del numeral 2 del artículo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo № 084-2004-PCM.
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Oscar Luna Milla y la intervención de los Vocales Dra. Wina Isasi Berrospi y Dr. Juan Carlos Mejía Cornejo, atendiendo a la conformación de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, según lo dispuesto en la Resolución № 279-2007-CONSUCODE/PRE, publicada el 25 de mayo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo № 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo № 084-2004-PCM, y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo № 054-2007-EF, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad,

LA SALA RESUELVE:
1. Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por el postor ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Selectiva № 0003-2007-CEP/OBRAS/MDS y, por su efecto, revocar la indicada buena pro al postor MULTISERVICIOS NORTE CHICO A&D S.A.C.

2. Disponer que, en aplicación del artículo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo № 084-2004-PCM, el Comité Especial cite a los postores ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA  y CALIVER CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. para la realización del sorteo correspondiente y otorgue la buena pro a quien corresponda, al haber ocupado ambos oferentes el primer lugar en el orden de prelación.
3. Devolver la garantía otorgada por el postor ING. VÍCTOR HUGO CARBAJAL ALZAMORA para la interposición de su recurso de apelación.

4. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, quien deberá recabarlos en la mesa de partes del Tribunal dentro del plazo de treinta (30) días naturales de notificada la presente Resolución, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 de la parte V: Disposiciones Generales de la Directiva № 013-2007/CONSUCODE-PRE.
5. Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, comuníquese y publíquese. 

PRESIDENTE

 VOCAL
 



              VOCAL


ss.

Luna Milla

Isasi Berrospi

Mejía Cornejo.

� Publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de junio de 1999.





� Resultan ilustrativas las Resoluciones № 1654/2007.TC-S1, № 1316/2007.TC-S4, entre otras.
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