[image: image1.png]



Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Resolución Nº   2314-2007-TC-S4

Sumilla:  La impugnación del acto de otorgamiento de la buena pro se encuentra reservada única y exclusivamente para aquellos postores que participaron en él.
Lima, 27 de Diciembre de 2007
VISTO en sesión de fecha 26 de diciembre de 2007 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente № 3656/2007.TC, sobre el recurso de apelación interpuesto por el postor Importaciones Gelco S.A.C., contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Pública № 0023-2007 MGP/DIABASTE, convocada para la adquisición de un kit de espías para unidad naval; y atendiendo a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. El 25 de octubre de 2007 la Marina de Guerra del Perú – Ministerio de Defensa convocó la Adjudicación Directa Pública № 0023-2007 MGP/DIABASTE para la adquisición de un kit de espías para unidad naval, bajo el sistema de suma alzada y con un valor referencial ascendente a S/. 329 818,18 (Trescientos veintinueve mil ochocientos dieciocho y 18/100 nuevos soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV).

2. El 14 de noviembre de 2007 tuvo lugar el acto público de presentación de propuestas y apertura de sobres técnicos, fecha en la cual entregaron ofertas los siguientes postores: (i) IMPORTACIONES GELCO S.A.C. y (ii) Consorcio conformado por las empresas WORLDLINK TRADING COMPANY, ASECOVER S.A.C. y MS INTERCOMERCIAL S.A.C.

3. El 15 de noviembre de 2007 se llevó a cabo el acto público de apertura de propuestas económicas y otorgamiento de buena pro en el cual el Comité Especial, tras dar a conocer la calificación técnica, procedió a la evaluación económica y la respectiva calificación total de las ofertas, con los siguientes resultados: 

	POSTOR
	PUNTAJE

TÉCNICO
	PUNTAJE ECONÓMICO
	PUNTAJE

FINAL PONDERADO
	ORDEN DE MÉRITO

	CONSORCIO WORLDLINK – ASECOVER – MS INTERCOMERCIAL
	70
	100
	82
	1º

	IMPORTACIONES GELCO
	36
	DESCALIFICADO

por no haber alcanzado el puntaje mínimo requerido para continuar en la evaluación económica 


Por tanto, otorgó la buena pro al Consorcio conformado por las empresas WORLDLINK TRADING COMPANY, ASECOVER S.A.C. y MS INTERCOMERCIAL S.A.C. por su oferta económica equivalente a S/. 433 310,16 (Cuatrocientos treinta y tres mil trescientos diez y 16/100 nuevos soles), incluido el IGV.

4. Mediante escrito presentado el 27 y subsanado el 28 de noviembre de 2007, el postor IMPORTACIONES GELCO S.A.C. interpuso recurso de apelación contra la buena pro otorgada al Consorcio conformado por las empresas WORLDLINK TRADING COMPANY, ASECOVER S.A.C. y MS INTERCOMERCIAL S.A.C., en el que solicitó que esta decisión sea dejada sin efecto, debido a que “presumía o dudaba” de la veracidad del contenido de los documentos que una de las consorciadas (ASECOVER S.A.C.) había adjuntado de fojas 41 a 50 de su propuesta, toda vez que al verificar en la página web de Aduanas el record de las importaciones de cada una de las empresas y/o personas naturales que habían emitido las certificaciones a que se referían los aludidos documentos, ninguna de aquellas empresas y/o personas naturales habían realizado importación alguna sobre el producto ofertado, con lo cual se evidenciaba que los miembros del Consorcio ganador no habían cumplido con el requisito de prestaciones solicitado en el presente proceso

5. El 4 de diciembre de 2007 el Consorcio conformado por las empresas WORLDLINK TRADING COMPANY, ASECOVER S.A.C. y MS INTERCOMERCIAL S.A.C. se apersonó a la presente instancia administrativa en calidad de tercero administrado.

6. El 12 de diciembre de 2007 la Entidad remitió los antecedentes administrativos de la impugnación.

7. Mediante decreto del 26 de diciembre de 2007, el expediente fue declarado listo para ser resuelto.

FUNDAMENTACIÓN:
1. Es materia del presente recurso de apelación la reclamación que ha planteado el postor IMPORTACIONES GELCO S.A.C. contra el otorgamiento a favor del Consorcio conformado por las empresas WORLDLINK TRADING COMPANY, ASECOVER S.A.C. y MS INTERCOMERCIAL S.A.C. de la buena pro de la Adjudicación Directa Pública № 0023-2007 MGP/DIABASTE que, para la adquisición de un kit de espías para unidad naval, convocó la Marina de Guerra del Perú. 

2. En principio, y al margen del estudio de los argumentos sustantivos que amparan el recurso interpuesto, este Tribunal estima pertinente pronunciarse a manera de cuestión procesal previa en torno a la legitimidad del apelante para cuestionar la buena pro del proceso de selección que ha beneficiado al adjudicatario, conforme ha señalado la Entidad al absolver el traslado de la apelación.

3. Según uniforme y reiterada jurisprudencia de este Colegiado, plasmada en el procedente de observancia obligatoria que contiene el Acuerdo de Sala Plena № 014/009 del 12 de agosto de 2002
, la impugnación del acto de otorgamiento de la buena pro, que es lo que el impugnante pretende, se encuentra reservada única y exclusivamente para aquellos postores que participaron en él, lo que no ocurre en el caso bajo estudio dado que la propuesta del recurrente fue descalificada en la evaluación técnica al haber obtenido tan solo 36 de los 60 puntos requeridos como mínimo para proseguir a la evaluación económica, conforme a la parte final del Anexo № 6 de las Bases del proceso. De ahí que, a lo sumo, aquel apelante se encontraba habilitado para cuestionar dicha descalificación, pero de ningún modo está legitimado procesalmente para cuestionar un acto en el que, por lo demás, ni siquiera ha participado.

4. En consecuencia, al haber quedado consentido y firme el acto de descalificación de la propuesta del impugnante, el recurso de apelación promovido contra la buena pro del proceso de selección resulta improcedente, en aplicación de lo dispuesto en el inciso 7 del artículo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
.
5. Sin perjuicio de lo anterior, en vista que los argumentos sustanciales que el reclamante ha manifestado conciernen a la veracidad de los documentos que el Consorcio adjudicatario presentó a fin de demostrar su experiencia en prestaciones de bienes y/o servicios EPBS, y atendiendo a que la competencia de este Colegiado no está habilitada para pronunciarse sobre el fondo de este asunto, corresponde a la Entidad bajo su responsabilidad adoptar las medidas que estime pertinentes para verificar, antes de la suscripción del contrato, la idoneidad de dicha documentación en base al ejercicio de la fiscalización posterior que permite el principio del privilegio de controles posteriores, a que se contrae el numeral 1.16 del Artículo IV del Título Preliminar de la Ley № 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
.
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Oscar Luna Milla y la intervención de los Vocales Dra. Wina Isasi Berrospi y Dr. Juan Carlos Mejía Cornejo, atendiendo a la conformación de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, según lo dispuesto en la Resolución № 279-2007-CONSUCODE/PRE, publicada el 25 de mayo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo № 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo № 084-2004-PCM, y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo № 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad,

LA SALA RESUELVE:
1. Declarar improcedente el recurso de apelación interpuesto por el postor IMPORTACIONES GELCO S.A.C. contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación Directa Pública № 0023-2007 MGP/DIABASTE, por los fundamentos expuestos.

2. Ejecutar a favor del CONSUCODE la garantía otorgada por el postor IMPORTACIONES GELCO S.A.C. para la interposición del recurso de apelación.

3. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, quien deberá recabarlos en la mesa de partes del Tribunal dentro del plazo de treinta (30) días naturales de notificada la presente Resolución, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 de la parte V: Disposiciones Generales de la Directiva № 013-2007/CONSUCODE-PRE.
4. Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

PRESIDENTE

 VOCAL
 



              VOCAL


ss.

Luna Milla

Isasi Berrospi

Mejía Cornejo.
� Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.08.2002.





� Aprobado por Decreto Supremo № 084-2004-PCM y modificado por Decreto Supremo № 028-2007-EF.





� Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo


1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:


[…]


1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitación de los procedimientos administrativos se sustentará en la aplicación de la fiscalización posterior; reservándose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la información presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la información presentada no sea veraz.
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