1276-2007-TC-S4
Sumilla:  
De conformidad con la normativa vigente lo establecido en las Bases, obliga a todos los postores y a la Entidad convocante.
Lima, 29 de agosto de 2007
VISTO en sesión de fecha 29 de agosto de 2007 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente №  1914/2007.TC, sobre el recurso de apelación interpuesto por el postor Emconort S.R.L. contra el otorgamiento de la buena pro a favor del postor Data Tech S.A.C., en la Adjudicación de Menor Cuantía N° 12-2007-MPS/CE- II Convocatoria, convocada por la Municipalidad Provincial de Sechura, para la “Adquisición de Bienes Duraderos para el Proyecto: Acondicionamiento y Sistematización del Registro Catastral Predial y Actualización del Plan Director de la Ciudad de Sechura - I Etapa”; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 21 de junio de 2007, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA, en lo sucesivo la Entidad, convocó la Adjudicación de Menor Cuantía N° 12-2007-MPS/CE- II Convocatoria, para la “Adquisición de Bienes Duraderos para el Proyecto: Acondicionamiento y Sistematización del Registro Catastral Predial y Actualización del Plan Director de la Ciudad de Sechura - I Etapa”, por un valor referencial  de S/.  19 294.42 (Diecinueve mil doscientos noventa y cuatro y 42/100 Nuevos Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV). Entre los bienes materia de adquisición se incluyó los siguientes:

	Ítem
	Bien
	Unidad
	Cantidad
	Precio Unitario
	Valor  Referencial por Ítem

	1
	Computadora Intel Pentium D 3.4 GHZ, monitor 17” memoria RAM 512 MB
	Unidad
	2.00
	2 838.43
	S/. 5 676.86

	
	Computadora Intel Pentium D 3.4 GHZ, monitor 19” memoria RAM 1GB
	Unidad
	1.00
	3 510.56
	S/. 3 510.56


2. El 04 de julio de 2007 tuvo lugar la presentación de propuestas y en acto privado el otorgamiento de buena pro, en el cual, para el ítem 1, entregaron ofertas los siguientes postores: a) DATA TECH S.A.C. y b) EMCONORT S.R.L., siendo el cuadro final de calificación el que se detalla a continuación:

	Postores
	     Puntaje Técnico
	Puntaje Económico
	   Puntaje

   Total
	     Orden de Prelación

	DATA TECH S.A.C
	60.00
	40.00
	100.00
	1°

	EMCONORT S.R.L.
	60.00
	28.55
	88.55
	2°


     En consecuencia, se otorgó la buena pro a favor del postor DATA TECH S.A.C, cuya propuesta económica ascendió a S/. 7 210.61 (Siete mil doscientos diez y 61/100 Nuevos Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV).
3. Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2007, presentado ante la Oficina Desconcentrada de CONSUCODE en Piura, e ingresado a la Mesa de Partes del Tribunal el  19 de julio de 2007, el postor EMCONORT S.R.L., en  lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelación contra la calificación de su propuesta técnica y el otorgamiento de la buena pro a favor de DATA TECH S.A.C., bajo los siguientes argumentos:
a. En la primera convocatoria del proceso de selección, el Comité Especial descalificó su propuesta técnica por no haber adjuntado el Certificado SGS Report: HTO 0008/2005.

b. No obstante ello, en la segunda convocatoria el postor adjudicatario de la buena pro -DATA TECH S.A.C.- ha omitido incluir el referido documento en su propuesta técnica, razón por la que debe ser descalificado.

c. Las Bases requerían que los monitores tengan la característica “LCD”; sin embargo,  DATA TECH S.A.C. ha ofertado  monitores “CRT”, los mismos que no cumplen las especificaciones técnicas establecidas en las Bases

6. El 20 de julio de 2007, el Tribunal admitió a trámite el recurso de apelación interpuesto por el Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro a favor del postor DATA TECH  S.A.C., en la Adjudicación de Menor Cuantía Nº 12-2007-MPS/CE- II Convocatoria, convocada por la Entidad.
7. El 10 de agosto de 2007 la Entidad remitió los antecedentes administrativos requeridos. 
FUNDAMENTACIÓN:

1. Es materia del presente procedimiento el recurso de apelación interpuesto por el Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro a favor del postor DATA TECH S.A.C., en la Adjudicación de Menor Cuantía N° 12-2007-MPS/CE- II Convocatoria, convocada por la Entidad para la “Adquisición de Bienes Duraderos para el Proyecto: Acondicionamiento y Sistematización del Registro Catastral Predial y Actualización del Plan Director de la Ciudad de Sechura - I Etapa”.

2. Conforme fluye de los antecedentes reseñados, en el presente caso el  punto controvertido consiste en determinar si la propuesta técnica del postor DATA TECH S.A.C.  ha sido formulada con sujeción a lo requerido en las Bases Administrativas y la normativa sobre contratación pública.
3. Al respecto, debe tenerse en cuenta que las Bases constituyen las reglas del proceso de selección y es en función de ellas que se debe efectuar la calificación y evaluación de las propuestas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en adelante la Ley, el mismo que indica que “lo establecido en las Bases, en la presente Ley y su Reglamento obliga a todos los postores y a la Entidad convocante”. 
De acuerdo con lo señalado, tanto la Entidad como los postores se encuentran obligados a cumplir  lo establecido en las Bases. Es así que la Entidad tiene el deber de calificar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y los criterios objetivos de evaluación detallados en las Bases, los que deben ser congruentes con el objeto de la convocatoria y sujetarse  a los criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad.

4. Adicionalmente, debe tenerse en consideración que los artículos 62 y 63 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en adelante el reglamento, establecen que los requerimientos técnicos mínimos son las características técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases; los mismos que deberán ser cumplidos y acreditados por todos los postores para que la propuesta sea admitida, salvo en la modalidad de selección por subasta inversa, en cuyo caso se presume su cumplimiento.

5. De las disposiciones glosadas, se desprende que para la evaluación de las propuestas debe considerarse, el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos, cuya función es la de asegurar a la Entidad que el postor ofertará lo mínimo necesario e indispensable para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad del bien o servicio objeto de adquisición, habilitando con ello a las propuestas que ingresarán en competencia y que serán evaluadas posteriormente.

6. En este sentido, de la revisión de las Bases Administrativas, se aprecia que para el ítem 1 -Equipos de Cómputo-, la Entidad requería equipos que, entre otras, reunieran las siguientes características:
	Equipo de Cómputo Pentium D-CPU-Monitor 17” – Teclado-Mouse-Accesorios-
	Equipo de Cómputo Pentium D-CPU-Monitor 19” – Teclado-Mouse-Accesorios-

	CARACTERÍSTICAS
	CARACTERÍSTICAS

	Case Minitower de Lujo C/Fuente de Poder ATX con ducto de ventilación certificado por INTEL (color negro) 24 Pines
	Case Minitower de Lujo C/Fuente de Poder ATX con ducto de ventilación certificado por INTEL (color negro) 24 Pines

	Monitor LCD 17”, Color Negro 794 MB 1280 x 1024
	Monitor LCD 19”, Color Negro 794 MB 1280 x 1024


7. En esta contexto, debe advertirse que  en el Anexo N° 01 -Requerimientos Técnicos Mínimos- de su propuesta técnica, el postor DATA TECH S.A.C. declaró que 
los monitores ofertados son de la marca Samsung 17” 794 MB y Samsung 19” 997 MB. Al efecto, con la finalidad de sustentar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas en las Bases,  dicho postor incluyó los folletos referidos a los productos  “Monitor CRT SAMSUNG 17” y MONITOR CRT 19” SAMSUNG”, en los cuales se indica que los monitores de 17” y 19”· tienen pantallas de tipo  CRT: I DYNAFLAT y CRT: I Convencional I Flat,  respectivamente.
8. Sobre el particular, cabe precisar que en reiteradas oportunidades este Colegiado ha señalado que en los procesos de selección en los que la evaluación de las ofertas tiene carácter de examen documentario, es necesario apreciar las ofertas en su integridad, tomando en cuenta incluso las aclaraciones y precisiones efectuadas por los propios postores.
9. En el marco de  lo expresado anteriormente, es posible colegir que los folletos presentados por  el postor DATA TECH S.A.C. no acreditan que, en efecto, los monitores ofertados por dicho postor cumplen la especificación técnica  referida al tipo de pantalla requerido por la Entidad -Monitor “LCD” de 17” y 19”-, toda vez que los citados monitores incorporan un “Tubo de Rayos Catódico” -CRT o Cathode Ray Tube
-, el mismo que viene a ser un dispositivo de visualización utilizado fundamentalmente en pantallas de ordenadores, televisores y osciloscopios, y que en la actualidad tiende a ser sustituido, entre otras,  por tecnologías como plasma, DLP y LCD -Liquid Crystal Display
-; siendo esta última la requerida por la Entidad.

10. Consecuentemente, se aprecia que el postor DATA TECH S.A.C. no ha ofertado un  producto que cumpla con la totalidad de requisitos mínimos exigidos en las Bases, razón por la que corresponde su descalificación del proceso de selección; siendo irrelevante pronunciarse sobre los demás puntos controvertidos planteados por el postor Impugnante.
11. De  acuerdo con lo expuesto en los párrafos precedentes, y al amparo de lo previsto en el inciso 2) del artículo 163 del Reglamento de la Ley, corresponde declarar fundado el recurso de apelación interpuesto y, como consecuencia de ello, revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del postor DATA TECH S.A.C.
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Dr. Juan Carlos Mejía Cornejo y la intervención de los Vocales Dr. Oscar Luna Milla y Dra. Wina Isasi Berrospi, atendiendo a la conformación de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado según lo dispuesto en la Resolución № 149-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 23 de marzo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53°, 59° y 61° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, y los artículos 74º y 75º del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2006-EF; analizados los antecedentes, y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por el postor EMCONORT S.R.L. contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicación de Menor Cuantía Nº 12-2007-MPS/CE - II Convocatoria, convocada por la Municipalidad Provincial de Sechura, por los fundamentos expuestos.
2. Dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro a favor del postor DATA TECH S.A.C. y, por su efecto, otorgársela al postor EMCONORT S.R.L.
3. Devolver la garantía otorgada por el postor EMCONORT S.R.L. para la tramitación del recurso de apelación.
4. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad.
5. Dar por agotada la vía administrativa.
Regístrese, comuníquese y publíquese.

PRESIDENTE

    VOCAL
 



              VOCAL


ss.

Luna Milla

Isasi Berrospi

Mejía Cornejo.

� Información obtenida de la página: http://es.wikipedia.org/wiki/Tubo_de_rayos_cat%C3%B3dicos


� Información obtenida de la página: http://es.wikipedia.org/wiki/LCD
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