                               1172-2007-TC-S3

Sumilla:    Corresponde sancionar a la empresa CONSTRUCTORA VÍCTOR JULIO HUAMÁN MEZA por la  responsabilidad en la no suscripción injustificada de contrato, infracción tipificada en el numeral 1 del artículo 294 del  Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo del Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM 

                                                 Lima, 21 de agosto de 2007
Visto, en sesión de fecha 13 de agosto de 2007 de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N.° 1174/2005.TC sobre la aplicación de sanción a la empresa CONSTRUCTORA VÍCTOR JULIO HUAMÁN MEZA,  por la  responsabilidad en la no suscripción injustificada de contrato y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 14 de junio de 2005 la Empresa Generación Eléctrica San Gabán S.A., en adelante la Entidad, convocó a la Adjudicación de Menor Cuantía Nº 9005029-OS-2005-EGESG  para la ejecución de la Obra “Construcción de Caseta de Vigilancia en la Zona Sur de la Villa de Residentes Chuani”, con un valor referencial ascendente a S/. 11 100.00 Nuevos Soles. 

2. El 11 de agosto de 2005 el Comité Especial otorgó la buena pro a la empresa CONSTRUCTORA VÍCTOR JULIO HUAMÁN MEZA, en adelante el Postor.

3. El 11 de agosto de 2005 mediante Carta Nº 622-2005-GAF la Entidad comunica el consentimiento de la buena pro al Postor
, otorgándole un plazo de diez días hábiles para la suscripción del contrato en las oficinas de la Entidad. 

4. El 6 de setiembre de 2005 mediante la Resolución de Gerencia General Nº 058-2005/GG-EGESG la Entidad deja sin efecto la buena pro debido a que el Postor no se constituyó en la fecha designada para la suscripción, siendo que mediante Carta Nº CVJHM-N-167-2005-GG el mismo pone de conocimiento su renuncia a la buena pro manifestando tener problemas financieros. 

5. El 12 de setiembre de 2005 la Entidad puso en conocimiento del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado que el Postor habría incurrido en presunta responsabilidad al no suscribir de manera injustificada el contrato, materia de la Adjudicación de Menor Cuantía Nº 9005029-OS-2005-EGESG. 

6. Mediante decreto con fecha 13 de octubre de 2005 el Tribunal dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra el Postor por presunta responsabilidad en la no suscripción injustificada de contrato, correspondiente al proceso de selección mencionado en numerales precedentes, otorgándosele un plazo de diez días a éste último para que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el expediente con la documentación obrante en el mismo.   

7. Mediante decreto de 27 de enero de 2006, se remitió el expediente a la Sala correspondiente del Tribunal a fin de que emita su pronunciamiento respecto de la procedencia del inicio del procedimiento administrativo sancionador en contra del Contratista.

8. Mediante Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/ PRE de fecha 21 de mayo de 2007 se reconformó la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, por lo que mediante decreto de fecha 4 de junio de 2007, se dispuso la remisión del expediente administrativo a este Colegiado.

FUNDAMENTACIÓN:

1. La presunta infracción por la cual se decretó el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador al Postor se refiere a su presunta responsabilidad en la no suscripción injustificada de contrato, infracción que se encuentra tipificada en el numeral 1 del artículo 294 del Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en adelante el Reglamento, norma legal aplicable al momento de ocurrir los hechos.    

2. El numeral 1 del artículo 294 del Reglamento establece que serán sancionados aquellos contratistas que no suscriban injustificadamente el contrato.   

3. En primer lugar, debe tenerse presente que para la configuración del supuesto de hecho de la norma que contiene la infracción imputada, se requiere previamente acreditar que la Entidad dentro de los cinco (05) días hábiles al consentimiento de la buena pro haya citado al postor ganador, otorgándole un plazo de diez hábiles dentro del cual deberá presentarse a suscribir el contrato con toda la documentación requerida, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 203 del Reglamento.  En caso que el postor ganador de la buena pro no se presente dentro del plazo otorgado, perderá automáticamente la buena pro, sin perjuicio de la sanción administrativa imputable. 

4. En ese sentido, corresponde determinar si la Entidad ha seguido el debido procedimiento para suscribir el contrato. De acuerdo a información obrante  en el expediente la Entidad, mediante Carta Nº 622-2005-GAF notificada el 17 de agosto de 2005, comunicó al Postor del consentimiento de la buena pro, otorgándole un plazo de diez hábiles para presentarse y suscribir el contrato. Posteriormente, no habiéndose presentado el Postor en el plazo indicado perdió automáticamente la buena pro, hecho manifestado por la Entidad mediante Resolución de Gerencia General Nº 058-2005/GG-EGESG del 6 de setiembre de 2005.

5. En segundo lugar, corresponde determinar si el Postor es responsable de la no suscripción del mencionado contrato o si por el contrario, dicha omisión se produjo por eventos ajenos a su voluntad que le impidieron cumplir con sus obligación.

6. Sin embargo el Postor, pese a haber sido debidamente notificado del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, no ha presentado sus descargos, no desvirtuando lo aquí probado.

7. Por lo tanto, y, en consideración a los fundamentos expuestos, este Colegiado concluye que en este procedimiento administrativo sancionador se ha acreditado que el Contratista ha incurrido en la infracción tipificada en el numeral 1) del artículo 294 del Reglamento, el que se ha establecido que por la comisión de esta infracción corresponde la sanción de inhabilitación del derecho del infractor de contratar con el Estado y participar en procesos de selección por un período no menor de uno ni mayor de dos años, cuya graduación está en función de la aplicación de los criterios establecidos en el artículo 302.  

8. A efectos de graduar la sanción administrativa a imponerse, este Colegiado tiene  en consideración el principio de razonabilidad que aconseja que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben guardar atención con la conducta a reprimir.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Dr. Carlos Vicente Navas Rondón, y con la intervención de los Vocales Dr. Juan Carlos Valdivia Huaringa, y Dra. Janette Elke Ramírez Maynetto, atendiendo a la reconformación de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, según lo dispuesto en la Resolución N.º 279-2007-CONSUCODE/PRE, de fecha 21 de mayo de 2007 y de conformidad con las facultades conferidas en los artículos 53º, 59º y 61º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, así como por lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley Nº 28267; analizados los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a CONSTRUCTORA VÍCTOR JULIO HUAMÁN MEZA por un periodo de doce (12) meses de inhabilitación temporal para participar en procesos de selección y contratar con el Estado, sanción que entrará en vigencia a partir del cuarto día hábil siguiente de notificada la presente Resolución.

2.
Poner la presente Resolución en conocimiento de la Subgerencia del Registro Nacional de Proveedores del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), para las anotaciones de Ley.

3.
Poner la presente Resolución en conocimiento de la Presidencia del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE) para que, en uso de sus atribuciones, adopte las medidas legales correspondientes.

    Regístrese, comuníquese y publíquese.

PRESIDENTE

                                       VOCAL                                                                  VOCAL
ss.

Valdivia Huaringa.

Navas Rondón.

Ramírez Maynetto.
� Documento obrante a fojas 52 del expediente.
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