Resolución N.º 1179-2007-TC-S4

Sumilla: 
Las propuestas deben ser evaluadas atendiendo a las disposiciones establecidas en las bases y a las normas y principios que rigen la contratación pública. 







Lima, 21.AGOSTO.2007
Visto, en sesión de fecha 20 de agosto de 2007 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado el Expediente N.º 1919/2007.TC sobre el recurso de apelación interpuesto por la empresa TODO EVENTOS S.A.C. contra el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación de Menor Cuantía N.º 0006-2007-BANMAT-HUANCAYO, convocado por el Banco de Materiales, para la contratación del servicio de limpieza de la oficina sucursal en Huancayo; y atendiendo a los siguientes:  

ANTECEDENTES: 
1. El 02 de julio de 2007, el Banco de Materiales, en adelante BANMAT, convocó la Adjudicación de Menor Cuantía N.º 006-2007-BANMAT-HUANCAYO (Primera Convocatoria) para la contratación del servicio de limpieza de oficina sucursal en Huancayo, por un valor referencial de S/.15 400,00 nuevos soles.

2. El  06 de julio de 2007, se llevó a cabo la presentación de propuestas, con la participación de los postores TODO EVENTOS S.A.C., IRMA ESTRELLA JESÚS POMALAYA, SERVICIO PERÚ INTEGRAL S.A.C. Seguidamente, el Comité Especial procedió a calificarlos, de acuerdo al cuadro de evaluación que se indica a continuación:

EVALUACIÓN TÉCNICA:

	Puntaje Máximo
	50 PUNTOS
	45 PUNTOS
	5 PUNTOS
	
	0.5

	POSTORES
	EXPERIENCIA  EN LA ACTIVIDAD
	PERSONAL PROPUESTO
	MEJORAS
	TOTAL
	PONDERADO

	TODO EVENTOS S.A.C.
	50
	45
	0
	95
	47.50

	IRMA ESTRELLA JESÚS POMALAYA
	40
	45
	5
	90
	45.00

	SERVICIO PERÚ INTEGRAL S.A.C.
	--------------
	-------------
	-----------
	--------
	-------------


EVALUACIÓN ECONÓMICA:

	POSTORES
	MONTO OFERTADO
	PONDERADO
	TOTAL
	ORDEN DE PRELACIÓN

	IRMA ESTRELLA JESÚS POMALAYA
	10 780,00
	50.00
	100.00
	1º

	TODO EVENTOS S.A.C.
	11 400,00
	47.284
	94,568
	2º

	SERVICIO PERÚ INTEGRAL S.A.C.
	-----------
	----------------
	---------------
	--------------


El 09 de julio de 2007, se publicó el otorgamiento de la Buena Pro a través del SEACE, conforme al citado cuadro comparativo.

3. El 19 de julio de 2007, el postor TODO EVENTOS S.A.C., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, argumentando que el Comité Especial incurrió en error en la calificación de propuestas, dado que en la ponderación de la evaluación técnica y económica se aplicó el factor de 0.50 a la calificación de cada propuesta. Por tal motivo, su representada obtuvo solamente 94.78 puntos, colocándose en segundo lugar en orden de prelación.

En las Bases del presente proceso de selección se estableció que el coeficiente de ponderación de la evaluación técnica sería de 0.70 y el de la evaluación económica era de 0.30, por lo que en aplicación a lo expuesto, le corresponde el otorgamiento de la Buena Pro, conforme al siguiente cuadro de calificación de propuestas: 

	Postor
	Puntaje Técnico
	Pond. 0.70
	Puntaje Económico
	Pond. 0.30
	Total
	Bonif. 20%
	Puntaje Total
	Orden de Prelación

	TODO EVENTOS
	95.00
	66.50
	94.568
	28.37
	94.87
	18.97
	113.84
	Adjudicado

	IRMA JESÚS POMALAYA
	90.00
	63.00
	100.00
	30.00
	93.00
	
	93.00
	2do


4. El 01 de agosto de 2007, el BANMAT absolvió el recurso de apelación y presentó los antecedentes administrativos del procedimiento. Posteriormente, remitió copia del Informe Legal N.º 2219-07-GL concluyendo que, en efecto, el Comité Especial incurrió en error involuntario al realizar la calificación de la ponderación de las propuestas.

5. El 03 de agosto de 2007, se remitió el expediente a esta Sala, para resolver.

FUNDAMENTACIÓN:

1. Es materia del presente procedimiento, el recurso de apelación interpuesto por el postor TODO EVENTOS S.A.C. contra el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación de Menor Cuantía Nº 0006-2007/BANMAT-HUANCAYO, convocada por el Banco de Materiales para la Contratación del Servicio de Limpieza de su Oficina Sucursal en Huancayo.

2. El impugnante cuestiona el coeficiente de ponderación que aplicó el Comité Especial en la evaluación de las propuestas técnicas y económicas de los postores.

3. Sobre el particular, tenemos que en el Anexo Nº 08 de las Bases se estableció el método de evaluación técnica y económica, así como se determinó la calificación del puntaje final, conforme al siguiente detalle:  

	De acuerdo al Artículo 72 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado D.S. Nº 084-2004-PCM, que señala que el puntaje total se obtiene:

  PTPi  =  PTI (07) + PEi (0.3)

El cálculo se realizará a tres decimales.

Se otorgará la Buena Pro a la propuesta evaluada como la mejor será la que obtenga el mayor puntaje total.    


4. Al respecto, el artículo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establece que el puntaje total será el promedio del ponderado de ambas evaluaciones. En los casos de adquisiciones y contrataciones, como en el que nos ocupa, el margen del coeficiente para la evaluación técnica se encuentra mayor de 0.60 y menor de 0.70 y, de otro lado, el coeficiente de ponderación de la evaluación económica se encuentra mayor de 0.30 y menor de 0.40. Por tal motivo, el coeficiente de evaluación previsto por la Entidad se encuentra dentro de los parámetros permitidos, y como tal debe ser considerado y cumplido en todos sus alcances.

5. Además de lo expuesto, la Entidad ha remitido el Informe Legal N.º 2219-07-GL, mediante el cual reconoce que, en efecto, el Comité Especial incurrió en error al momento de realizar la calificación de la  ponderación de las propuestas pues aplicó el factor 0.5  tanto para la propuesta técnica como económica, con lo que contravino lo dispuesto en las Bases Administrativas del presente proceso en el Anexo  08 – III Puntaje Final, que estableció como coeficiente de ponderación 0.70 y 0.30 para la propuesta técnica y económica respectivamente.

6. En el mismo sentido, el propio Comité Especial manifestó a través de su Informe N.º 15-AA-SUC.HYO-BM, dirigido al Jefe del Departamento de Operaciones, que al ingresar los datos al cuadro comparativo del sistema de acuerdo con la fórmula prevista en las Bases, se advirtió que no concordaba con la que indicaba el sistema, de manera que procedió a conceder el otorgamiento de la Buena Pro al postor que apareció en el cuadro comparativo de la pantalla como ganador.

7. De otro lado, el impugnante solicitó que se le otorgue adicionalmente una bonificación del veinte por ciento (20%) por servicios prestados dentro del territorio nacional, conforme lo dispuesto en la Ley N.º 27143 modificada por la Ley N.º 27633. 

8. En torno a ello,  los artículos 1 y 2 del Decreto Supremo N.º 003-2001-PCM establecen los supuestos en los que se considera que los bienes y servicios han sido elaborados dentro del territorio nacional, precisando que para hacerse merecedor de la bonificación, el postor deberá presentar, dentro de su propuesta técnica, una declaración jurada en la que manifieste que el bien o servicio es nacional, de conformidad con los criterios establecidos en el citado dispositivo.

9. Siendo así, resulta aplicable la norma que rige los alcances de la bonificación del 20% adicional a la sumatoria de la calificación técnica y económica, por lo que los postores que cumplan con presentar dentro de su propuesta técnica, la Declaración Jurada donde manifiesten que los bienes y servicios ofrecidos son elaborados o prestados dentro del territorio nacional serán pasibles de la bonificación aludida.   

10. En el caso que nos ocupa, el postor TODO EVENTOS S.A.C. solicitó mediante Declaración Jurada la bonificación aludida y, por tanto,  corresponde otorgársela conforme a la aplicación del dispositivo legal pertinente, en razón que el servicio ofertado se prestará dentro del territorio nacional, quedando el cuadro final de calificación conforme al siguiente detalle:  

	Postor
	Puntaje Técnico
	Pond. 0.70
	Puntaje Económico
	Pond. 0.30
	Total
	Bonif. 20%
	Puntaje Total
	Orden de Prelación

	TODO EVENTOS
	95.00
	66.50
	94.568
	28.37
	94.87
	18.97
	113.84
	1º

	IRMA JESÚS POMALAYA
	90.00
	63.00
	100.00
	30.00
	93.00
	
	93.00
	2do


11. Consecuentemente, debe acogerse el petitorio del impugnante y declarar fundado el presente recurso de apelación, y en virtud de la recalificación efectuada, corresponde otorgarle la Buena Pro, al haber obtenido el mayor puntaje total. 

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente, Wina Isasi Berrospi y la intervención de los Vocales Oscar Luna Milla y Juan Carlos Mejía Cornejo, atendiendo a la conformación de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, según lo dispuesto en la Resolución Nº 279-2007-CONSUCODE/PRE, expedida el 21 de mayo de 2007, y en ejercicio de las facultades conferidas en los artículos 53, 54, 59 y 61 del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, el artículo 163 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, modificado por Decreto Supremo N.º 028-2007-EF, y los artículos 17 y 18 del Reglamento de Organización y Funciones del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 054-2007-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por la empresa TODO EVENTOS S.A.C. referente al otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación de Menor Cuantía  Nº 006-2007-BANMAT-HUANCAYO, y por los fundamentos expuestos se le otorgue la Buena Pro al impugnante.

2. Revocar el otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicación de Menor Cuantía N.º 0006-2007-BANMAT-HUANCAYO a Irma Estrella Jesús Pomalaya, otorgándose el mismo a la empresa TODO EVENTOS S.A.C., de acuerdo a los argumentos expuestos en la fundamentación.   

3. Devolver la garantía otorgada por el impugnante por la interposición del presente recurso.

4. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines pertinentes.

5. Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

PRESIDENTE
VOCAL








VOCAL

SS.

Luna Milla

Isasi Berrospi

Mejía Cornejo
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