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OPINIÓN Nº 022-2010/DTN

Entidad:
PROVÍAS NACIONAL
Asunto:
Plazo para la tramitación y aprobación de prestaciones adicionales de obra menores al 15% del monto del contrato original
Referencia:
a) OFICIO Nº 147-2010-MTC/20

b) OFICIO Nº 128-2010-MTC/20
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de PROVÍAS NACIONAL formula varias consultas sobre el plazo para la tramitación y aprobación de prestaciones adicionales de obra menores al quince por ciento (15%) del monto del contrato original, establecido en el artículo 207º del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”) y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS
2.1 “De acuerdo con el artículo 207º del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo Nº 184-2008-EF ¿cómo se computa el plazo para que el supervisor remita a la Entidad su pronunciamiento del presupuesto adicional menor al 15%, cuando existen observaciones del expediente presentado por el contratista?”
El artículo 207º del Reglamento, en su quinto párrafo, establece lo siguiente: “La necesidad de tramitar y aprobar una prestación adicional de obra  se inicia con la correspondiente anotación en el cuaderno de obra, ya sea por el contratista o el supervisor, la cual deberá realizarse con treinta (30) días de anticipación a la ejecución. Dentro de los diez (10) días siguientes de la anotación en el cuaderno de obra, el contratista deberá presentar al supervisor o inspector el presupuesto adicional de obra, el cual deberá remitirlo a la Entidad en un plazo de diez (10) días. La Entidad cuenta con diez (10) días para emitir la resolución aprobatoria. La demora de la Entidad en emitir la resolución en los plazos señalados que autorice las prestaciones adicionales de obra podrá ser causal de ampliación de plazo.”
Como se aprecia, el artículo citado establece los plazos para tramitar y aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra que debe observar el contratista, el supervisor o inspector y la Entidad. Así, el contratista deberá presentar al supervisor o inspector el presupuesto adicional de obra dentro de los diez (10) días de anotada en el cuaderno de obra la necesidad de aprobar prestaciones adicionales. Por su parte, el inspector o supervisor de obra deberá remitir el presupuesto adicional a la Entidad en un plazo de diez (10) días. Finalmente, la Entidad cuenta con diez (10) para aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra.
No obstante, el artículo 207º del Reglamento no ha establecido la posibilidad de que al formular observaciones al presupuesto adicional de obra, el supervisor o inspector lo devuelva al contratista para que este subsane tales observaciones. Por tanto, debe entenderse que dentro del plazo de diez (10) días el supervisor o inspector debe revisar el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, emitir opinión sobre este, y, aun cuando haya formulado observaciones a la aprobación de prestaciones adicionales, remitirlo a la Entidad.
Corresponderá a la Entidad, sobre la base del presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, lo señalado por el supervisor o inspector, y la opinión de su personal especializado, determinar si corresponde o no aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra, y, de ser el caso, hasta dónde aprobarlas.
Dicho lo anterior, debe indicarse que es el artículo 151º del Reglamento el que establece las reglas aplicables al cómputo de los plazos durante la ejecución contractual. Así, el referido artículo señala que “Durante la vigencia del contrato, los plazos se computaran en días calendario, excepto en los casos en los que el Reglamento indique lo contrario”. Además, precisa que, de ser necesario, podrá recurrirse supletoriamente a las disposiciones contenidas en los artículos 183º y 184º del Código Civil.
Ahora bien, el numeral 4 del artículo 183º del Código Civil establece que “El plazo excluye el día inicial e incluye el día del vencimiento.”

De esta manera, el plazo de diez (10) días calendario para que el supervisor o inspector revise el presupuesto adicional de obra, emita opinión sobre el particular y lo remita a la Entidad, tendría que computarse desde el día siguiente en que el contratista le presentó el presupuesto adicional.
2.2 “¿Cómo se computa el plazo de los diez días para que la Entidad emita su pronunciamiento cuando existen observaciones por parte de la Entidad del expediente presentado por la supervisión?”
Como se ha indicado en la consulta anterior la normativa vigente en contratación pública no ha regulado un procedimiento de observaciones en la aprobación de   adicionales, por lo que dentro del plazo de diez (10) días, la Entidad deberá decidir si aprobará o no la ejecución de prestaciones adicionales de obra, basándose en el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, lo señalado por el supervisor o inspector, y la opinión de su personal especializado.

Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones del artículo 151º del Reglamento y del numeral 4 del artículo 183º del Código Civil, el plazo de diez (10) días calendario para que la Entidad apruebe la ejecución de prestaciones adicionales de obra, tendría que computarse desde el día siguiente en que recibió el expediente del presupuesto adicional de obra remitido por el supervisor o inspector.

2.3  “¿Es correcto computar el plazo de los diez días de la supervisión para emitir su pronunciamiento, desde el día siguiente del levantamiento de observaciones del expediente tramitado por el contratista?”
Como se ha indicado al absolver la consulta 2.1, el artículo 207º del Reglamento no ha regulado la formulación de observaciones al presupuesto adicional de obra, por lo que  dentro del plazo de diez (10) días calendario el supervisor o inspector debe revisar el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, emitir opinión sobre el particular y remitirlo a la Entidad para que esta determine si corresponde o no aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra o en qué medida hacerlo.

2.4 “¿Es correcto computar el plazo de los diez días que cuenta la Entidad para emitir el acto resolutivo de aprobación del presupuesto adicional, desde el día siguiente del levantamiento de observaciones del expediente tramitado por la Supervisión?”

Tal como se ha indicado al absolver la consulta 2.2, la normativa vigente en contratación pública no ha regulado un procedimiento de observaciones al expediente del presupuesto adicional de obra remitido por el supervisor o inspector, ni tampoco un procedimiento para que este subsane las observaciones formuladas por la Entidad.
En tal sentido, dentro del plazo de diez (10) días calendario, la Entidad deberá decidir si aprobará o no la ejecución de prestaciones adicionales de obra, basándose en el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, lo señalado por el supervisor o inspector, y la opinión de su personal especializado en la materia.

Sin perjuicio de lo expresado al absolver las consultas formuladas, este Organismo Supervisor motivará la revisión de las disposiciones establecidas en el artículo 207º del Reglamento ante el ente competente - con ocasión de plantear modificaciones al Reglamento – en el entendido que el presupuesto de obra que presenta el contratista   podría resultar en muchos casos insuficiente para sustentar su solicitud de obra adicional.
3. CONCLUSIONES
3.1 El artículo 207º del Reglamento no ha regulado la formulación de observaciones al presupuesto adicional de obra, ni tampoco que el supervisor o inspector lo devuelva al contratista para que este subsane tales observaciones. En tal sentido, dentro del plazo de diez (10) días calendario el supervisor o inspector debe revisar el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, emitir opinión sobre el particular y remitirlo a la Entidad para que esta determine si corresponde o no aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra, y, de ser el caso, hasta dónde aprobarlas. Este plazo se computa desde el día siguiente en que el contratista le presentó el presupuesto adicional de obra al supervisor o inspector.
3.2 El artículo 207º del Reglamento tampoco ha  regulado la formulación de  observaciones al expediente del presupuesto adicional de obra remitido por el supervisor o inspector, ni tampoco un procedimiento para que este subsane las observaciones formuladas por la Entidad. En tal sentido, dentro del plazo de diez (10) días calendario, la Entidad deberá decidir si aprobará o no la ejecución de prestaciones adicionales de obra, basándose en el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, lo señalado por el supervisor o inspector, y la opinión de su personal especializado en la materia. Este plazo se computa desde el día siguiente en que la Entidad recibió el expediente del presupuesto adicional de obra remitido por el supervisor o inspector.
Jesús María, 15 de febrero de 2010
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