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El presente estudio se realiza sobre la base de la informacién que las entidades publicas, bajo
responsabilidad, han registrado en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado — SEACE - y que corresponde a los procesos convocados a través de la modalidad de
Subasta Inversa presencial y electronica correspondiente al afio 2008 y al periodo febrero — abril de
2009. Por ello, el presente informe considera las contrataciones y adquisiciones en el ambito del TUO
de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, aprobados mediante D.S. N° 083-2004-PCM y Ne.
084-2004-PCM; asi como también, en el ambito de la nueva normativa que rige desde la vigencia del

D.Leg. 1017.
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INTRODUCCION

La modalidad de subasta inversa se inicié en noviembre de 2005, con la primera compra
realizada por el PRONAA. En junio de 2008, se publicé una nueva Ley de Contrataciones del
Estado (D.Leg. 1017), la misma que entré en vigencia en febrero de 2009. Esta nueva
normativa ha introducido una serie de modificaciones en la forma de realizar los procesos de
seleccion en general, y en la subasta inversa en particular.

Dado el tiempo transcurrido en que las entidades han usado la subasta inversa, tanto bajo la
norma aprobada mediante el DS 083 y 084-2004 PCM como la aprobada mediante el D.Leg
1017, resulta necesario realizar una evaluacién del desempeiio de esta modalidad, asi como
establecer puntos de comparacion de practicas de subasta inversa antes y después de la
vigencia del citado decreto legislativo, ademas de identificar el impacto de las modificaciones
implementadas.

En ese sentido, sobre la base de la teoria econdmica respecto de las subastas, se evalua el
cumplimiento de su principal componente: la realizacidn de pujas y lances.

Por lo tanto, en el presente documento se evalla la presencia de postores en las etapas de
lances, la existencia de las mismas, y su relacion con el tipo de proceso (e indirectamente, su
relacion con el monto a subastar), asi como con el precio adjudicado. Ademas, se analiza el
comportamiento de los proveedores al momento de realizar sus propuestas iniciales. Este
anadlisis y observaciones se realizardn desde una perspectiva comparada, la misma que
permitira observar los principales cambios ocurridos en la practica de subasta inversa.

Cabe precisar que las primeras aproximaciones, acerca del nivel de participacion de los
proveedores en la subasta inversa, se realizaron en el primer trimestre de 2008, sobre la base
de datos correspondiente al afio 2007.

Sin embargo, el presente documento de analisis, toma como referencia, la base de datos de
procesos registrados en el SEACE, correspondiente al periodo enero — diciembre de 2008 como
la del periodo febrero — abril de 2009. En este sentido, la normativa aqui citada, corresponde a
aquella que se encontraba vigente en el 2008, como la que rige desde el 1 de febrero de 2009
(desde la vigencia del D.Leg. 1017).
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1. ASPECTOS TEORICOS

1.1. La Subastay tipos de Subasta

La teoria econdmica define a la “Subasta” como la venta publica de determinado bien al mejor
postor’. Tradicionalmente, la subasta se realizaba en un acto publico en el que participaba el
subastador (vendedor) y el postor (comprador). En este acto se generaba un proceso de
competencia en precios entre los postores, dando como resultado un ganador y un precio
adjudicado.

Sin embargo, a lo largo de la historia, la subasta ha ido evolucionando, desde incluir su uso
para la compra de bienes, hasta la inclusién de numerosos mecanismos que regulan la
participacién de los postores.

Por ello, en la actualidad se define a la subasta como “una institucion de mercado, con un
conjunto explicito de reglas que determinan una asignaciéon de recursos y precios, sobre la

base de las ofertas realizadas por los oferentes”?.

Sobre la base de esta amplia definicidn, hay diversas formas de clasificar los tipos de subastas,
dependiendo del tipo de bien que se negocia, de la forma como se realiza la puja o la manera
de presentar la propuesta.

Segun el tipo de bien que se negocia, las subastas pueden ser de valor privado o de valor
comun. La diferencia radica en el conocimiento del valor real del bien.

e En la subasta de valor privado, la valoracién que cada postor le asigna al bien es
privada e independiente (por ejemplo, la subasta de una obra de arte)

e En la subasta de valor publico, una parte de la informacién sobre la valoraciéon que
cada postor tiene del bien es igual para todos los participantes, y la otra, es la
valoracion propia del participante (por ejemplo, la subasta de concesién para la
explotacién de lotes petroleros, aqui el valor depende de la cantidad de petréleo a
descubrir, cantidad que sdlo es estimada)’.

Las subastas llevadas a cabo en funcidon a la forma como se realiza la puja, son las mas
conocidas en el mercado y son:

e La subasta Inglesa o ascendente. Este tipo de subasta se caracteriza porque los
postores o pujadores ofertan sus precios de manera ascendente. Estos precios se
incrementan en sumas fijas predeterminadas, a través de pujas sucesivas, resultando
ganador aquel postor que oferté el mayor precio.

e La subasta Inglesa a la inversa o descendente. A diferencia del tipo anterior, aqui se
busca comprar un bien, por lo tanto los postores ofertan sus precios de manera

! ECONOMIA4S. Enciclopedia y Diccionario de Economia (www.economia48.com)

2 Pereyra, Andrés: “Subasta de Telefonia Movil: éuna experiencia inconclusa en Uruguay? Documento de Trabajo N2
03/02. Facultad de Economia. Universidad de la Republica — Uruguay. Diciembre 2002.
(http://decon.edu.uy/publica/2002/Doc0302.pdf)

3 Capra, Mdnica. “Subasta de Titulos publicos en Bolivia”
(http://userwww.service.emory.edu/~mcapra/Subastas.pdf)
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descendente, a través de pujas sucesivas, resultando ganador aquel proveedor que
ofertd el menor precio.

e La Subasta Holandesa.” Aqui, el subastador es quien conduce las pujas de manera
descendente hasta que alguno de los postores proclama que estd dispuesto a pagar
ese ultimo precio anunciado para el bien.

En cuanto a la forma en gue se presentan las propuestas, existen subastas cuyas propuestas
son presentadas en sobre cerrado, en las que no se realizan pujas sucesivas para mejorar el
precio ofertado, ya que los pujadores presentan su oferta o puja en una sola ocasion, sin que
nadie sepa lo que han pujado u ofertado los otros. Este tipo de pujas en sobre cerrado, pueden
ser de primer o de segundo precio:

e Subasta con sobre cerrado de primer precio. Cuando el ganador de la subasta es el que
ha realizado la puja mas alta.

e Subasta con sobre cerrado de segundo precio. Cuando la subasta la gana el que ha
realizado la segunda puja mas alta y quedd en segundo lugar.

Como se puede observar, en todos estos tipos de subasta la Unica variable en calificacidon es el
precio. Todos los demdas parametros tales como cantidades, alcance del suministro o servicio,
condiciones comerciales y de entrega, especificaciones técnicas, entre otras, se definen
previamente.

1.2. La Subastalnversay la Subasta Inglesa a la Inversa

La subasta inversa (reverse auction) es, en la practica, una forma de realizar la subasta inglesa.
En efecto, una subasta inversa “es un tipo de subasta, en donde los vendedores ofrecen sus
productos “pujando” cada vez mejores precios hasta que el comprador acepte alguna

propuesta”’.

Como mecanica, el subastador o comprador promueve que los participantes realicen pujas o
lances con la finalidad de que estos mejoren sus precios.

En el caso especifico de la subasta inversa, como modalidad de compra del Estado peruano,
estas pujas estan reguladas en el reglamento de dicha modalidad (a través del “decremento
minimo”) y por la presencia del presidente del comité especial quien realiza las funciones del
subastador (en el caso de la subasta inversa presencial).

La subasta inversa es utilizada tanto por empresas privadas como por gobiernos, y ha cobrado
mayor relevancia gracias al Internet, a través del cual, las principales corporaciones generan
aplicativos con el fin de proveerse de insumos®. Como mecanismo de compra gubernamental,

* Este tipo de subastas es utilizado principalmente por los gobiernos y algunas corporaciones, al emitir bonos. Los
“postores” (en este caso, inversionistas) deben ofertar las mejores tasas de interés.

> Reverse auction. Business Dictionary

(http://www.businessdictionary.com/definition/reverse-auction.html)

® Muchas empresas desarrollan esta variante del comercio electrénico y, en el mercado “on line”, existen empresas
e instituciones intermediarias (plataformas) que se encargan de cruzar electrénicamente la oferta y demanda de
bienes y/o servicios bajo la modalidad de subasta inversa. Entre otras, podemos sefialar al Instituto Espafiol de
Comercio Exterior a través de su portal web “e Market Services Espafia” (http://www.emarketservices.es); y
también, el caso de Center Group S.A. con sede en Colombia (http://www.centergroupsa.com).
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lo utilizan paises como Rumania, EE.UU (Estado de California) y Reino Unido. En Sudamérica, el
caso mas relevante es el de Brasil (el pregdn).

1.3. Condiciones para el éxito de la Subasta Inversa

Como se sefialé, en las subastas se discute el precio (dado que las demds variables han
quedado predefinidas). En la subasta inglesa en particular, la caracteristica principal es la
forma cdmo se determina el precio o forma en que se realiza la puja.

De la revisidn realizada a manuales e instructivos de diversos organismos e instituciones que
realizan subastas inversas’, se determina que para conseguir que esta modalidad funcione, sea
el caso de subasta directa o inversa, debe existir un nimero significativo de competidores
(para los cuales, el monto debe ser atractivo®), de modo que se configure la etapa de puja o
mejora de precios. Es decir, es necesario que exista un mercado altamente competitivo. Un
mercado competitivo supone la existencia de las siguientes caracteristicas:

Existencia de un producto homogéneo. Los bienes ofertados por cada vendedor son iguales. En
ese sentido, da lo mismo comprar a uno u otro proveedor.

Participacion de varios proveedores en la subasta. Para que haya existencia de puja, debe
existir mas de un proveedor, condicién relevante para determinar la competencia en este
mercado.

Comportamiento precio-aceptantes. Existe tantos compradores y vendedores que el
comportamiento de uno de ellos no puede influir en el precio.

Libre entrada y salida de proveedores. Los vendedores pueden entrar y salir libremente del
mercado.

Al considerar la teoria sefialada anteriormente, el presente estudio tiene la finalidad de
analizar empiricamente el desempefio de la modalidad de Subasta Inversa en el Peru, realizada
en el ambito de las contrataciones del Estado. En este sentido, el enfoque de este trabajo esta
orientado a cuantificar estadisticamente el nivel de competencia en las subastas y, centra su
analisis, en el nivel de participacion materializado a través del nimero de postores y pujas,
ademads de medir como esto se traduce en reducciones de precios. Cabe sefalar que, ademas,
se busca orientar este enfoque hacia un modo comparativo que considere el desempefio de
esta modalidad en el afio 2008 y el que ha ocurrido desde febrero de 2009, debido a Ila
modificaciéon en la Ley de Contrataciones.

’ Entre otros, se puede sefialar el caso de las Directivas preparadas por el Departamento de Comercio de New South
Wales para el Gobierno de New South Wales en Australia, respecto de las Adquisiciones en su modalidad de
Subasta Inversa, con fecha de diciembre de 2006: “NSW Government Procurement Manual”
(http://www.dpws.nsw.gov.au/NR/rdonlyres/eq56imnxxnszyx6exteoib25urluoulspeppvg5th2tj24lveh5vhcgweétal5z
as3gkmi3gs33czs7bralxkie5n7jc/Reverse+Auctions+Dec+06.pdf), o en
(http://www.treasury.nsw.gov.au/procurement/procure-intro.htm)

& Smeltzer R., Larry y Amelia Carr: “Electronic Reverse Auctions: promises, risks, and conditions for success”. Small
Business Advancement National Center. University of Central Arkansas
(http://www.sbaer.uca.edu/research/dsi/2001/pdffiles/PAPERS/Volume2/pt1/0983.pdf)
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2. PRINCIPALES CAMBIOS EN LA NORMARTIVA QUE
INCIDEN EN LA SUBASTA INVERSA

A partir de febrero del presente afio, entré en vigencia la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante D.Leg 1017, la cual reemplazé al TUO de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante DS N2 083-2004-PCM.

Aun cuando existe coincidencia en el concepto de subasta inversa, contemplado en ambas
leyes, el D.Leg 1017 introduce una serie de cambios que inciden sobre el desarrollo de esta
modalidad. De dichos cambios, destacan tres referidos al proceso de participacién, los cuales
seran motivo de evaluacién en el presente estudio, y son:

Comparativo de modificaciones que influyen en el desarrollo de la Subasta Inversa

Modificacién Norma aprobada mediante DS Norma aprobada mediante
083-2004-PCM D.Leg. 1017
No. Minimo De Postores Uno Dos
Limite Superior Propuesta 10% por encima del valor 0%. Es decir, la propuesta no
Econdmica referencial debera exceder el valor
referencial
Uso de la modalidad en Tanto para Subasta Inversa Sélo Subasta Inversa
Adjudicaciones de Menor Cuantia | Presencial como para Electrdnica Electrénica

Tales modificaciones seran analizadas a continuacion:

2.1. Numero minimo de postores:

El TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado mediante DS N2 083-
2004-PCM (en adelante “Norma Anterior”) sefialaba en su articulo 322 que, “E/ Comité Especial
otorga la Buena Pro en una Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacion Directa aun en
los casos en los que se declare como vdlida una unica oferta”. Aiade que, “El proceso de
seleccion serd declarado desierto cuando no quede vdlida ninguna oferta y parcialmente
desierto un proceso de seleccion cuando no quede vdlida ninguna oferta en alguno de los items
identificados particularmente”.

Considerando que el Reglamento de la Modalidad de Subasta Inversa era una norma de menor
jerarquia que la Ley, debia sujetarse a lo que ella disponia. Esto implicaba que se tomaba como
valida la participacidn de un Unico postor en los procesos de seleccidon convocados por subasta
inversa. Esta caracteristica determinara una principal variante respecto de la distribucion del
numero de postores en procesos de seleccion, ocurridos en ambos periodos considerados en
el estudio, y que seran desarrollados en el capitulo 4.

Sin embargo, en la Ley de Contrataciones del Estado aprobada a través del D.Leg. 1017 (en
adelante “Norma Actual”), se encuentra una consideracion distinta a la contemplada en la
norma anterior. Esta sefiala, expresamente, en su articulo 322 que: “Para otorgar la Buena Pro
en los procesos de seleccion convocados bajo la modalidad de Subasta Inversa se requerird la
presencia de dos (2) ofertas vdlidas como minimo; de lo contrario, el proceso de seleccion se
declarard como desierto”.
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Es decir, las subastas inversas convocadas a partir de febrero de 2009, requerirdn como minimo
dos postores.

2.2. Limite Superior de la propuesta econdémica

En el articulo 332 de la norma anterior, se contempla que: “Las propuestas que excedan en
mds de diez por ciento el valor referencial, en todos los casos serdn devueltas por el Comité
Especial, teniéndolas por no presentadas”. Ello quiere decir que, hasta enero de 2009 era
posible que las propuestas econdmicas en una subasta inversa superen el valor referencial.

Sin embargo, en el articulo 332 de la norma actual establece que “Las propuestas que excedan
el Valor Referencial serdn devueltas por el Comité Especial, teniéndose por no presentadas;
salvo que se trate de la ejecucion de obras, en cuyo caso serdn devueltas las propuestas que
excedan el Valor Referencial en mds del diez por ciento (10%) del mismo”.

Considerando que las subastas inversas se aplican para bienes y servicios, a partir de febrero,
las propuestas econémicas no deberdn exceder el valor referencial.

2.3. Adjudicaciones de Menor Cuantia por Subasta Inversa

En el articulo 142 y 172 de la norma anterior®, se encuentran sefialados cuales son los procesos
de seleccién existentes (LP, CP, ADP, ADS, y AMC), y se indica que el Reglamento determinaria
las caracteristicas, requisitos, procedimientos, sistemas y modalidades aplicables a cada
proceso de seleccidn. En el articulo 572 del mencionado Reglamento, se establece que dichos
procesos de seleccidon pueden sujetarse a las modalidades de Subasta inversa y Convenio
Marco.

De lo anterior, se infiere que era posible convocar una Adjudicacién de Menor Cuantia por
subasta inversa, sea a través de la modalidad presencial como la electrdnica, lo cual se ha
mantenido vigente hasta fines de enero de 2009.

Por otro lado, en el Articulo 912 del Reglamento de la norma actual, sefiala que: “... En el caso
que el valor referencial de la contratacidn de bienes y servicios comunes corresponda a una
Adjudicacién de Menor Cuantia, sera potestad de la Entidad utilizar la modalidad de Subasta
Inversa, en cuyo caso debera realizarse de manera electrénica”.

De este modo, se determina la existencia de nuevas reglas que ocasionard variaciones en los
procesos de seleccion convocados a través de la modalidad de subasta inversa, cuyos
resultados se mostraran en el capitulo 4 del presente estudio.

o Complementado con el Articulo 772 de su Reglamento.
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3. FINALIDAD Y METODOLOGIA

El presente estudio, tiene como finalidad evaluar el impacto que han tenido las modificaciones
introducidas por el D.Leg. 1017 sobre el nivel de competencia en la modalidad de subasta
inversa, asi como también, determinar el modo en que se desarrollan las pujas y lances
conforme se incrementa el nimero de competidores.

En ese sentido, se analizaran los procesos de seleccidon convocados y adjudicados bajo la
modalidad de subasta inversa, desde el 02 de enero al 31 de diciembre de 2008, asi como
también desde el 02 de febrero al 30 de abril de 2009.

Debe tenerse en cuenta que un proceso de seleccidn puede convocarse segln relacién de
items. En dicho caso, cada item se considera un proceso menor dentro del proceso principal.
En ese contexto, en un proceso de seleccion convocado segln relacidon de items, mediante
subasta inversa, las pujas se realizan por cada item. Por tal razén, se establece que la unidad
de observacién sera el item.

Asimismo, al considerar las particularidades en el procedimiento, tanto de la subasta inversa
presencial como de la electrdnica, especialmente en lo referido al periodo de lances, se
procedera a analizar lo que sucede en la modalidad presencial y luego en la modalidad
electrdnica, de la siguiente manera:

Para el caso de la Subasta Inversa Presencial: Muestra

Entre enero y diciembre de 2008 se convocaron y adjudicaron 9,528 procesos por Subasta
Inversa Presencial por un monto de S/. 1,174.28 millones, los cuales incluyeron 17,491 items.

Debido a que no existe una base de datos que proporcione informacidn sobre lo ocurrido al
interior de este tipo de subasta, se procedié a tomar una muestra estratificada de las actas
registradas en el SEACE segun el tipo de proceso. De ellas, se extrajo informacién sobre el
numero de participantes y postores en la subasta, asi como las ofertas iniciales y precios
adjudicados, numero de lances y rondas. La muestra estuvo compuesta de la siguiente
manera:

POBLACION MUESTRA

N2de Procesos N2de items

294 1438 N Muestra
Confianza, 95%

Margen de arror: 3.1%
- o m

6155 9896

535

Del mismo modo, se procedid para el periodo febrero — abril de 2009, en el que se convocaron
y adjudicaron 536 procesos por un monto de S/ 93.82 millones, los cuales incluyeron 824
items.
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Para realizar el analisis en este nuevo periodo, también se requirié de una muestra aleatoria
estratificada de las actas registradas en el SEACE segun el tipo de proceso. La informacion
extraida de ellas tiene el mismo contenido que se sefiala para el caso del ano 2008. La
composicion de esta nueva muestra tiene la siguiente estructura:

z

POBLACION MUESTRA

12 A 21 ) Muestra
15% de lapoblacion 3
20

N2de Procesos

Como se puede comprobar, la distribucidon de los procesos, segin tipo, ha cambiado. En
efecto, a partir de la vigencia del D.Leg. 1017, entre otros cambios, se tienen minimos casos de
adjudicaciones de menor cuantia convocados desde febrero. De la revisidon de la base de datos
del SEACE, se determina que varios de ellos atienden a una segunda convocatoria, es decir,
proceden de procesos convocados bajo la norma anterior.

Para el caso de la Subasta Inversa Electrdnica: Poblacidn o Universo

En el caso de Subasta Inversa Electrénica, durante el aino 2008 se convocaron 1,616 procesos
por S/. 139.34 millones; estos incluyeron 2,691 items. Asimismo, en esta modalidad, para el
periodo febrero — abril de 2009 se han convocado 388 procesos que incluyen 478 items, y que
adjudicaron S/. 53.52 millones. Considerando que la informacién referida a la configuracion del
agente electrdnico, propuestas iniciales y lances en linea es registrada en el SEACE, se optd por
trabajar con la poblacidn.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Subasta Inversa Presencial

Las muestras tomadas permiten inferir el nimero de postores'® que participaron en los
procesos de subasta inversa presencial, durante el afio 2008, y desde febrero hasta mayo de
2009, tal inferencia puede apreciarse en los siguientes graficos:

Numero de Postores en la Subasta Inversa Presencial
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)

2 postores
26%

2 postores
S/. 21.3 mill.

71%
S/. 10.8 mill.

3 postores
19%
S/. 2.6 mill.

3 postores
11%
S/. 10.2 mill.

Més de 3
postores
6%

Méas de 3 ~—_S/.0.8mill.

postores
5%
S/. 6.2 mill.

1 postor
4%
S/. 0.2 mill.

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE

De las muestras se observa que, para el afio 2008, el 58% de los items se adjudicaron en
subastas con un solo postor, mientras que el nimero de subastas donde concurrieron 2
postores solo represent6 el 26%.

Para la muestra del afio 2009, en cambio, se evidencia un nuevo escenario para esta
modalidad debido a la vigencia del D.Leg 1017. Asi, se tiene ahora que el 71% de los items se
adjudicaron con la presencia de dos postores y solo el 4% de los items se adjudicaron con la
participacion de un solo postor.™

Al realizar comparacién por monto adjudicado a nivel de las muestras, se tiene que en el afio
2008, el 48% del total adjudicado en la muestra (S/. 35.4 millones) se dio en subastas de un
solo postor. Mientras que, entre febrero y abril de 2009, el 75% del monto adjudicado en la
muestra (S/. 10.8 millones) se dio en subastas de 2 postores. Notese también, en este mismo
trimestre, que el monto adjudicado con la participacién de un solo postor, sélo represento el
2% del total adjudicado en la muestra (S/. 0.2 millones).

19 cabe resaltar que se entiende como postor a todo aquel participante apto para ingresar a la etapa de pujas.

g importante mencionar que, este 4% de los items adjudicados con la participacién de un solo postor, equivalen
en la muestra a 5 items, de los cuales, 4 de ellos refieren a procesos de segunda convocatoria, es decir, se
convocaron antes de febrero y, por lo tanto, se rigen bajo la normativa anterior.

DIRECCION DE SUPERVISION FISCALIZACION Y ESTUDIOS 12
Sub Direccién de Estudios Econdmicos y de Mercado



Organismo Supervisor de
lan Gontratacionus

De acuerdo a lo presentado, se aprecia un notorio cambio en los escenarios de competencia
de postores. Pues durante el afo 2008, la mayoria de casos, por tratarse de subastas con un
solo postor, no requeria de pujas, no desarrollandose una subasta propiamente dicha de
acuerdo a las definiciones planteadas.

4.1.1. Numero de postores segun tipo de proceso y su relacién con el precio

De acuerdo con lo observado en la muestra del afio 2008, el nUmero de postores en la subasta
esta relacionado con el monto a subastar. Esto se puede apreciar con claridad en el siguiente
grafico, en donde identifica la proporcidn de subastas de un solo postor, dos postores y tres o
mas, segun el tipo de proceso.

Numero de Postores en la Subasta Inversa Presencial por tipo de proceso

(Afio 2008)
0,
100% =
90% . 22%
80% 40% el 23%
70%
60% 30%
o 30%
ig ;’ 28%
0
()
0% 69%
0,
0% - 48%
10%
0%
LP-CP ADP ADS MC

B 1 postor [O2postores O Masde 2 postores

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE

De acuerdo con la muestra, las subastas con un solo postor se dieron con mayor frecuencia en
las Adjudicaciones de Menor Cuantia — AMC- (69%). Distinto fue el caso de las LP y CP, en
donde se pudo apreciar que el 40% de los items estuvo compuesto por subastas de 2 a mas
postores. Por lo tanto, la muestra revela la existencia de una correlacion positiva entre el
monto negociado y el nimero de postores en la subasta.

En el periodo analizado para el afio 2009, se tienen distintos resultados que aquellos obtenidos
para el afo anterior. Como se recuerda del capitulo 2, el universo es distinto debido a la escasa
presencia de AMC convocadas a partir de febrero de 2009." En el siguiente grafico se aprecia
que la presencia de dos postores en los distintos tipos de proceso es ahora casi constante e
importante. Como se menciond, la muestra para AMC de acuerdo con la nueva distribucion, es
de 4. En 2 de ellos participd 1 postor, y en los otros dos, 2 0 mas postores.

12 5i bien se han encontrado 21 items en total, casi todos ellos derivan de procesos convocados antes de febrero de
2009. En la muestra tomada para el periodo febrero — abril de 2009, sélo se ha considerado 4 items en
Adjudicaciones por menores cuantias.
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Numero de Postores en la Subasta Inversa Presencial por tipo de proceso
(Febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE

Sobre la base de lo anterior, se puede extender el andlisis hacia el grado de competencia
alcanzado a partir de la participacion de una mayor cantidad de postores. Es decir, podemos
observar la diferencia entre el valor referencial y el adjudicado para notar cémo evolucionan
los precios, conforme aumenta el nimero de postores; pues a mayor cantidad éstos, se
generan lances mds agresivos y se obtendrian mejores precios producto de la mayor
competencia, tal como se puede apreciar en los siguientes graficos, para cada uno de los
periodos analizados:
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Subasta Inversa Presencial: Niimero de postores y diferencia del Valor Adjudicado respecto al
Valor Referencial - (Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)13
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

En ambos periodos de tiempo analizados, se observé que, en las subastas cuya Buena Pro se
otorgd con la participacién de un solo postor™, el valor adjudicado estuvo por encima del valor
referencial, 1.5% en el afio 2008, esto refleja una situaciéon de no competencia en los distintos
procesos convocados y adjudicados.

B Nétese que en el primer grafico, en el eje horizontal, correspondiente al afio 2008, se ha etiquetado “5 o mas”
para hacer referencia a la participacion de 5, 6 y 7 postores, segln considera la muestra para el afio 2008; para
aquellos casos se ha tomado un promedio ponderado de las diferencias entre valor referencial y valor adjudicado.
 Cabe recordar que los casos del afio 2009, corresponden a convocatorias de procesos convocados antes de
febrero del mismo afio.
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La realidad es distinta en ambos periodos, cuando existe participacion de 2 o mds postores,
pero existe mayor competencia a partir de 3, pues la diferencia entre el valor referencial y el
valor adjudicado se incrementa, en mayor medida, conforme aumenta el nimero de postores.
En efecto, para el caso de 3 o mds postores en el afio 2008, la diferencia entre el valor
referencial y el valor adjudicado oscila entre 14.4% y 21.2%; de manera similar, para el
trimestre febrero — marzo de 2009, esta diferencia oscila entre 14.7% y 21.8%.

Lo observado en las muestras, evidencian una mejora en la competencia en la subasta inversa,
a partir de la vigencia del D.Leg. 1017; sin embargo, es necesario analizar qué otros factores
estdn detrds de estas mejoras, en especial, en las propuestas iniciales y durante el periodo de
pujas. Es de esperar que, conforme se desarrolle la subasta, cada postor revele el precio
minimo al cual estd dispuesto a vender su producto; esto era imposible de observar en las
subastas con un solo postor.

4.1.2. ¢Qué ocurre con las propuestas iniciales?

Para el caso de la propuesta inicial, en ambos periodos analizados, se presentan los siguientes
graficos que relacionan la forma cdmo cambian las propuestas iniciales (maxima y minima)
conforme aumenta la cantidad de competidores y su impacto sobre el precio final.

Diferencia entre la propuesta econémica (maxima y minima) y el precio final respecto al valor
referencial seguin el nimero de postores en la Subasta Inversa Presencial
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE

Se comprueba que, a partir de la vigencia del D.Leg. 1017, las propuestas iniciales no superan
el valor referencial, como si ocurre con la norma anterior. Como se recuerda, ahora dichas
propuestas no deben exceder el valor referencial. Adicionalmente, encontramos similitudes en
el comportamiento de las propuestas realizadas por los postores para ambos periodos: a partir
de 3 postores en la subasta, la diferencia entre la propuesta econdmica inicial maxima y
minima crece, a la vez que aumenta la diferencia entre la propuesta inicial minima y el valor
adjudicado final. En general, esto implica que:

e A mayor numero de postores en la subasta, cada uno enfrenta el “Dilema del
Prisionero”, al no saber qué precio ofertara su competidor. Es mas dificil mantener la
colusidn bajo estos escenarios™.

e A mayor numero de postores, mayor posibilidad de que se realicen pujas y, por lo
tanto, caida del precio.

e Sin embargo, cuando el nimero de postores es “muy alto” (5 o mas postores en el
caso del afio 2008), el resultado se define con la presentacién de la propuesta inicial.
En efecto, se observa en este escenario, que la propuesta econdmica inicial minima es
similar al precio final, con lo cual se esperaria una escasa ocurrencia de pujas. Esto no
se aprecia del todo en el trimestre febrero — abril de 2009, pues la muestra reporta un
numero maximo de cinco postores y no se distingue clara proximidad entre la
propuesta econdmica inicial minimay el precio final.

> Forma parte de la Teoria de Juegos. En los juegos de “suma cero” (uno gana y otro pierde), cada jugador trata de
aumentar al maximo sus ganancias, sin importarle el resultado del otro jugador. Desafortunadamente (para los
jugadores), cada uno de ellos tiene incentivos para querer ganar, incluso si prometen colaborar, reduciendo su
margenes de ganancia.
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4.1.3. Larealizacion de rondas y pujas, segun namero de postores

De acuerdo con lo anterior, el nimero promedio de rondas y pujas serd creciente conforme
aumenta el numero de postores, lo cual, estd acompanado de una mayor diferencia entre el
valor referencial y el adjudicado. Tales distinciones pueden observarse en los graficos

siguientes:

Numero promedio de rondas y pujas segiin nimero de postores en la Subasta Inversa Presencial -

(Afio 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Como se observa, el numero de rondas y pujas alcanzan su maximo valor cuando participan
alrededor de 4 postores. En efecto, en el afio 2008, se realizaron en promedio 4 rondas y 8
lances, lo cual permitié que la diferencia entre el valor referencial y el adjudicado ascienda a
17.8%. En el afio 2009, en promedio se realizan 4 rondas y 11 lances, obteniéndose una
diferencia del valor referencial sobre el adjudicado de 21.6%. Sin embargo, a medida que
contindan aumentando los postores se observa que el nimero de rondas y pujas disminuye.
Esto se puede ver con claridad en las subastas de 7 postores para el aiio 2008, cuando ademas,
se aprecia que el valor adjudicado fue inferior en 32.8% al valor referencial. En el aifio 2009 se
observa la misma tendencia. Cuando el numero de postores supera los 4, el nimero de rondas
Y pujas tiende a caer.

Ello se explica en la forma cdmo se desarrolla el acto publico (ver Anexo 1). Como se ve en el
siguiente grafico, cuando existen muchos postores, existe la posibilidad de que la propuesta
econdmica inicial sea muy baja (por ejemplo, 16% por debajo del valor referencial). Ello hace
que, cuando los siguientes postores deban hacer mejoras de precios (especialmente los de los
ultimos turnos), este valor se encuentre tan bajo que les desincentiva a lanzar mejoras,
retirdndose de la ronda.

Propuestainicial = 16% por debajo del
valor referencial

Se entiende que es la minima, dado que Postor 1 Lanza mejora de
este postor ocupa el primer puesto antes precio, con

deiniciar el periodo de pujas decremento minimo

Lanza mejorade
precio, con
decremento

minimo

Del ejemplo, el postor 1, que ya ofertd 16% por debajo del valor referencial, realiza un lance.
Luego continda el postor 2, y asi sucesivamente. Es probable que cuando toque el turno al
postor 6, el precio esté tan bajo que decidird no lanzar una oferta (desiste).

En resumen, de la muestra se puede inferir que, en el afio 2008, mds de la mitad de los items
adjudicados (58%) bajo la modalidad de Subasta Inversa Presencial, no fueron procesados
como una subasta propiamente dicha, debido a que se presenta un Unico postor. Esta
situacién cambia desde el mes de febrero de 2009, y como hemos apreciado hasta ahora en
los resultados, el nivel de competencia ha mejorado, y existe una mayor consecuencia en la
relacion de este nivel con la diferencia entre el valor referencial y el valor adjudicado
alcanzados.
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Ademas, se puede verificar que el nimero de postores en toda subasta es de vital importancia
para la eficacia de esta modalidad, ya que conforme aumenta el nimero de postores, la
diferencia entre el valor referencial y el adjudicado también aumenta.

4.2. Subasta lnversa Electrénica

Como se precisé en la seccion 3, para este caso se analiza el universo de la informacidn. Los
resultados del analisis en esta modalidad, para ambos periodos de tiempo observados, nos
muestran similitud en cuanto al nimero de postores, respecto a los resultados obtenidos para
el caso de subasta inversa presencial presentado anteriormente. Es decir, dado el cambio en la
normativa y su aplicacion, el nUmero de postores que participan en las subastas, de un afo a
otro, tiene una nueva distribucidn, tal como se aprecia en el siguiente gréfico:

Numero de Postores en la Subasta Inversa Electrénica
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado - OSCE

Se observa, que el 50% de los items que recibieron la Buena Pro en el afio 2008, se efectuaron
en subastas con un solo postor. La adjudicacidon de items en los cuales participaron dos
postores, en ese mismo ano, representd el 27%. Como es de esperarse, se tienen distintos
resultados en el trimestre febrero — abril de 2009, donde la cantidad de items adjudicados con
un solo postor representa solo el 0.4% vy, tal como se obtuvo en el caso de subasta inversa
presencial, toma relevancia la concurrencia de dos postores en los procesos de seleccién, de
modo que el 53% de los items se adjudicaron con la presencia de este numero de
competidores.

Al extender el andlisis por monto adjudicado, notamos similares variaciones. Para el afio 2008,
el monto negociado en subastas que se adjudicaron con la presencia de un solo postor
ascendio a S/. 55.7 millones, y representd el 44% del monto adjudicado total. En el afio 2009,
para el mismo caso de un Unico postor, el monto adjudicado fue de S/. 8.1 millones y
representé el 15% del monto total; y para el caso de dos postores, el monto adjudicado
alcanza los S/. 22.5 millones que representa a su vez el 42% del total adjudicado en esta
modalidad.
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a del Extado
4.2.1. Numero de postores segun tipo de proceso y su relacién con el precio
Se resalta para el afio 2008, que la relacién entre el nimero de postores, en las compras
hechas por subasta inversa electrénica, con el tipo de proceso fue menos evidente que lo

observado en la subasta inversa presencial, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Numero de Postores en la Subasta Inversa Electrénica por tipo de proceso

(Afio 2008)
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

En el caso de subasta inversa electrdnica, para el periodo de tiempo sefialado, las LP, ADP y
MC tuvieron una mayor proporcién de subastas con un solo postor, llegando a representar, en
el caso de las LP, el 39%, el 40% en las ADP y el 55% en las MC.

Estos resultados indican que si bien ha existido cierta similitud entre las compras realizadas
bajo ambos tipos de subasta (presencial y electrénica), la composicion de las mismas es
distinta. En el caso de la subasta inversa electronica, el tipo de proceso (el cual estd
estrechamente ligado al valor referencial) no esta correlacionado con la cantidad de postores
en la subasta, lo cual indica que existieron otras variables que explicarian mejor este escenario.
Una de ellas seria el grado de informacién de los postores sobre como proceder en esta
modalidad de compra.

Cuando se analiza el trimestre febrero — abril de 2009, se tiene un resultado diferente a las
proporciones presentadas en el caso de subasta inversa presencial, para este mismo periodo.
Los procesos en los que participan un Unico postor, estan reducidos en todos los tipos
sefialados y, la correlacion positiva entre el monto a subastarse y el nimero de postores se
observa con mayor claridad. Se presenta un escenario como el que se muestra en el siguiente
grafico:
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Numero de Postores en la Subasta Inversa Electrdénica por tipo de proceso

(Ao 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracidon: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado - OSCE

Tal como se aprecia, la tendencia de participacién de mayor cantidad de postores es positiva
en tanto se tiene un tipo de proceso que implica mayor monto a subastarse. La participacion
de dos postores se torna mas importante en las adjudicaciones de menor cuantia (57%) y va
disminuyendo en tanto cambia el monto a subastarse segun el tipo de proceso, llegando a 6%
en casos de LP y CP. Por otro lado, la participacion de mas de dos postores aumenta conforme
se presenta un proceso mayor, asi, para el caso de adjudicaciones de menor cuantia alcanzan
una participacion del 42%, y llegan a representar el 94% de participacidn para casos de LP y CP.

Se vislumbra desde febrero de 2009, un escenario mas competitivo, pues desde que existen
dos propuestas como minimo para proceder a las subastas, existe competencia y, ademas, se
corrobora la racionalidad de que ante un mayor valor referencial, existira un mayor nimero de
postores interesados (y mdas postores con conocimiento del uso de la herramienta
informatica).

Como se ha sefialado, el nimero de postores en toda subasta es una variable clave por su
estrecha relacién con los precios finales. Esto se debe a que una mayor presencia de los
mismos, reduce la probabilidad de acuerdos colusivos de precios y aumenta la competencia,
llevandolos a revelar su verdadero precio. Esto puede observarse en los siguientes graficos, los
cuales, relacionan la diferencia entre el valor referencial y el adjudicado con el numero de
postores para los distintos periodos de tiempo analizados.
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Subasta Inversa Electrénica: Numero de postores y diferencia del Valor Adjudicado respecto al
Valor Referencial (Afio 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracidén: Subdirecciéon de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

Al igual que en la subasta inversa presencial, para ambos periodos de tiempo analizados, se
puede observar, en general, una relacién positiva entre el nimero de postores en la subasta y
la reduccién de precios; es decir, mientras mayor sea el nUmero de postores, mayor es la
diferencia entre el valor referencial y el valor adjudicado.
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Sin embargo, en subasta inversa electrénica este indicador se mueve en un rango mas amplio.
Tal como se puede observar, en el caso de las subastas de 3 a mads postores, la diferencia entre
el valor referencial y el valor adjudicado oscila entre 7.9% y 57.7% para el afio 2008, y entre
9.5% y 58.4% para el 2009, a diferencia de lo que ocurre en la subasta inversa presencial, en la
cual, este rango promedio oscila entre 14.4% y 21.2 % para el ano 2008, y entre 14.7% y 21.8%
para el trimestre febrero — abril de 2009.

4.2.2. ¢Qué ocurre con las propuestas iniciales?

Considerando la modificacidn en la norma, referida a los limites de las propuestas econémicas,
también resulta de gran importancia analizar las ofertas iniciales, pues como se ha
mencionado, en base a ellas, se efectuara la etapa de lances con el agente electrénico y se
obtendra el precio con el que se dara inicio la etapa de lances en linea (para mayor detalle de
como se procede en esta etapa, ver el Anexo 2). En los siguientes graficos, para ambos
periodos de tiempo considerados, se muestra la brecha entre las propuestas iniciales y el valor
referencial, asi como la diferencia entre dicho valor referencial y el precio final de la subasta.

Al igual que en la subasta inversa presencial, conforme aumenta el nimero de postores en las
subastas, el valor de la propuesta inicial minima cae. Esto a su vez se concretara en un menor
precio adjudicado.

Diferencia entre la propuesta econémica (maxima y minima) y el precio final respecto al valor
referencial segun el nimero de postores en la Subasta Inversa Electronica
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

Se puede observar, teniendo en cuenta la premisa que sefiala los cambios en los limites
superiores de las propuestas econdmicas iniciales, que se mantienen similitudes en el
comportamiento de propuestas realizadas por los postores para ambos periodos de tiempo
analizados. Sin embargo, al detenernos en el andlisis de la propuesta econédmica maxima para
el periodo 2009, se identifican dos procesos convocados, en los cuales compiten mds de 10
postores; estos casos denotan un exceso de propuesta econémica maxima sobre el valor
referencial y hacen que dichas curvas, en el grafico anterior, se separen a partir de 10
postores. Mas alla de estos atipicos eventos dentro de la poblacidn, se puede mantener la
tendencia y los resultados previos que indicarian mejores niveles de competencia y menores
precios adjudicados desde la vigencia del D.Leg. 1017.

En general, los postores tienden a configurar a su agente electrénico™ con las propuestas mas
altas. En efecto, en el afio 2008, para el 91% de los items, los agentes electrénicos fueron
configurados para realizar lances por encima del valor referencial; mientras que en el 2009, los

postores configuran sus agentes para que lancen a partir del valor referencial, también en el
91% de los casos.

16 L. . . .. . .
El agente electronico es un algoritmo que simula el procedimiento de subasta. Este agente realizard lances
automadticos a nombre del proveedor, de acuerdo con ciertos parametros definidos por este
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Distribucion de la diferencia entre la propuesta econdmica inicial y el valor referencial
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

Es decir, en casi la totalidad de los casos, los postores configuran el agente electrénico de tal
modo que oferte el mayor precio, y conforme evoluciona la subasta, es decir, conforme se
desarrolla la etapa de lances en linea (y asumiendo la presencia de mas postores), el precio ird
reduciéndose'’.

4.2.3. Larealizacion de lances segin niumero de postores

Como se indica en el Anexo 2, luego de la participacion del agente electrénico, los postores
pueden realizar lances en linea. En esta fase, no se aplica el decremento minimo, y tampoco
existe orden para realizar los lances. Incluso, un postor puede mejorar su propia oferta, sin que
ello implique necesariamente mejorar la oferta de los demas postores.

Ello hace que no se aplique el concepto de “ronda”, de la manera en que sucede en la Subasta
Inversa presencial y que el nimero total de lances sea considerablemente mayor que esta
modalidad, como se puede apreciar en los graficos siguientes:

17 . . . . . .

Este comportamiento se da en todos los casos, independientemente del nimero de participantes (de hecho, cada
postor desconoce el nimero de participantes), y el proveedor tiende a configurar su agente electrénico de tal
manera que solo oferte propuestas con altos precios.
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Numero promedio de lances en las Subasta Inversa Electronica
(Ao 2008 vs. febrero — abril de 2009)
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Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE

Si comparamos la relacidn “Caida de precios” (dado por la diferencia entre el valor referencial
y el adjudicado) entre el “Numero de Lances”, tanto de la Subasta Inversa Presencial como de
la Electrdénica, apreciaremos que en la primera de ellas, esta relacién es mayor, debido a la
existencia del decremento minimo. En la modalidad electrénica, los postores estarian
“midiendo fuerzas” realizando lances “pequefios” pero en mayor nimero. Sin embargo, la
mayor presencia de postores hace que, en conjunto, se obtengan importantes resultados.

Lo anteriormente sefalado, demuestra que esta modalidad ha sido mas sensible a los cambios
introducidos por el D.Leg 1017, tanto en las mejoras de los niveles de competencia, como de
lances y caida de precios.
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5. CONCLUSIONES

En cuanto al nivel de competencia:

En el 2008, la mayor proporcién de subastas inversas se realizaron con la participacion de un
solo postor. En ese escenario, y considerando la teoria de subastas, no existia puja de precios
y, por lo tanto, tampoco se configuraba la “subasta” en estricto.

Ello era mas frecuente en los procesos de Adjudicaciéon de Menor Cuantia que, por sus bajos
montos y/o plazos, no atrae la atencidén de un nimero mayor de proveedores.

En el 2009, debido a la implementacién del D.Leg. 1017, el nivel de participacion ha mejorado
con la presencia de dos postores como minimo. Ello se traduce en mayores pujas vy
reducciones de precios.

Cabe precisar que, conforme lo analizado, la puja de precios y, por consiguiente, las notables
mejoras en los mismos, se da cuando participan 3 o mas proveedores. Ello es mds frecuente en
procesos con mayor valor referencial.

En cuanto a las rondas y lances:
En la subasta inversa presencial, se aprecia que el nimero de rondas y lances alcanza su
mdaximo valor cuando concurren 4 postores.

A partir de este punto, a mayor nimero de postores menor nimero de rondas y/o lances,
debido a la drastica caida del precio inicial. Como se sefiald, cuando toque el turno del postor
52 0 69, por ejemplo, el precio estara tan bajo que desistiran de lanzar alguna oferta.

En la subasta inversa, en cambio, al no haber decremento minimo en la fase de lances en linea,
el numero de lances se incrementa, debido a que los postores “miden sus fuerzas”. Sin
embargo, cuando el nimero de postores es mayor, los lances son mas agresivos, fomentando
una mayor caida de precios.

En cuanto a los precios iniciales

Se determina que los proveedores suelen iniciar su participacién con los precios mas altos. En
el afio 2008, las ofertas iniciales superaban el valor referencial (las caidas de precio, por lo
tanto, no necesariamente significaban mejoras de precios), y en el 2009, estas ofertas igualan
este valor.

Ello se evidencia en la Subasta Inversa Electrénica, en donde casi la totalidad de los
proveedores tienden a configurar al agente electrdénico con los precios mas altos (ver seccion
4.2.2))y, en caso perciban caida de precios en el periodo de lances, participaran realizando
lances en linea.

Esta actitud ha sido corregida, en parte, por el D.Leg 1017, al establecer la presencia de dos
postores como minimo y limite superior en la propuesta econdmica.
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Subasta Inversa Presencial, ¢COmo es el procedimiento?

Anexo N2 1

Este tipo de subasta tiene la particularidad de llevarse a cabo en acto publico con la presencia
del notario publico o juez de paz'®, los miembros de comité especial (Presidente y secretario) y
los potenciales proveedores.

Las etapas que comprende la modalidad de subasta inversa presencial se muestran en el
siguiente grafico:
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Como se puede observar, la modalidad presencial cuenta con 3 etapas; la primera de ellas es la
convocatoria (registro y publicacion del proceso en el SEACE), la segunda, que refiere al
registro de participantes (desde el dia siguiente de publicada la convocatoria en el SEACE hasta
un dia antes de realizarse el acto publico) y, finalmente, se lleva a cabo el acto publico (en esta
ultima etapa se efectla la presentacién de propuestas, el periodo de lances o pujas vy el
otorgamiento de la buena pro).

Independientemente, del tipo de proceso de seleccion (e indirectamente, del monto), el plazo
que debe existir entre la convocatoria y el acto publico no podia ser menor a ocho (08) dias
habiles.

éQueé sucede en el Acto Publico?

En dicho acto se realiza la recepcion del sobre de habilitacidon y la propuesta econdmica del
postor. Aqui ocurre un primer filtro: la revision del sobre de habilitacién. Se descalificara a
aquellos postores que hayan omitido la presentacion de alguna documentacion exigida en las
Bases. Posteriormente, se procede a la apertura de las propuestas econdmicas, las cuales
estan en funcidn al valor o precio referencial unitario, y sobre él se realizaran las pujas o
lances verbales.

'8 E| Articulo 18 del Reglamento de la modalidad de seleccion por subasta inversa presencial sefiala lo
siguiente: “...En dicho acto se deberd contar con la presencia de un notario publico, o Juez de Paz si es
que en la localidad no hubiera acceso al primero, salvo en los procesos de Adjudicacion de Menor
Cuantia en donde su presencia constituye opcion de la Entidad convocante”.
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Dichas propuestas econdmicas u ofertas iniciales de cada postor, se ordenan de menor a
mayor, ya que ese sera el orden que se utilizara para efectuar los lances de precios. Estos
lances o mejoras de precios cuentan con un decremento minimo®™. La clasificacién de las
propuestas y las rondas de lances se esquematizan segun el siguiente ejemplo:

Valor referencial unitario =S/. 100
Decremento Minimo =5/. 1

Postores =6
PARTE 1 PARTE 2
Ordenamiento de Postores, seguin propuesta Periodo de Puja: Lances verbales en orden
econdmica inicial (Ronda)
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9 1 _ , |10%de exceso al precio Postor Ne 3

minimo ofertado .
Desiste
98 _|  PostorN24 Y
Postor N2 1
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Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado - OSCE

En efecto, es importante resaltar que, a diferencia de la subasta inversa electrénica, las pujas
en esta modalidad se realizan en funcién al precio unitario o valor unitario del bien. La
normativa establecia ciertos parametros para determinar la participacion de los postores en la
etapa de puja.

Pasan al periodo de puja aquel postor que haya ofertado el menor precio y los que no
hubieran superado en mas del 10% dicho precio. Se espera que con dicho corte hayan pasado
a la etapa de puja 3 o0 mas proveedores. De no ser asi, se elegira a los que hubieran ofertado
los tres mejores precios. En el supuesto que sdlo dos postores cuenten con propuestas validas,
el periodo de puja se efectuard con la participacion de estos dos postores. En el supuesto de
haberse presentado un solo postor con propuesta valida, se le otorgara la buena pro. En el
ejemplo, pasan al periodo de puja los postores 1, 2, 3y 4.

19 , . s . .

El Decremento Minimo es el monto minimo que el postor debe reducir cada vez que realiza un lance o
mejora de precios. Este valor monetario no debe ser menor a 0.1% ni mayor al 3% del Valor Referencial
unitario. Ello tiene como finalidad, evitar que el proceso se eternice con mejoras céntimo a céntimo.
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Con lo anterior, queda claro que la normativa suponia la participacién de 3 o mas proveedores.
Sin embargo, como se vera en el andlisis realizado, el nivel de participacién dista mucho de lo
gue la normativa esperaba.

Los postores que hayan sido clasificados para pasar al periodo de puja (parte 2 del grafico),
seran ordenados segun su precio inicial, de menor a mayor. De esta manera, comenzara a
efectuar los lances verbales el postor que ofertd el precio menor, tomando en consideracién el
valor monetario del decremento minimo y asi sucesivamente.

Conforme avanzan las rondas, los postores iran desistiendo su participacidén. En el grafico se
puede observar que en la primera ronda tanto el postor N21 y N22 reducen su precio en S/.1,
que es el monto del decremento minimo establecido. El postor N2 3, que inicialmente habia
ofertado S/. 96, deberia lanzar como oferta S/. 87 (que es S/. 1 menor a la propuesta lanzada
por el postor N2 2), sin embargo, desiste. Se aprecia ademas que el postor N4, en la primera
ronda y el Postor N22 en la segunda ronda, reducen su precio en S/.2, que es mayor al
decremento minimo fijado, lo cual es valido.

Ganard el postor que ofrece el menor precio (en este caso, el postor N2 2). La buena pro
quedard consentida, si culminada la etapa de puja, ningln postor hubiera dejado constar en
actas su intencién de interponer un recurso de revisién. De no ser asi, existe un plazo maximo
de 3 dias para interponer el recurso.
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Subasta Inversa Electronica, ¢Como es el procedimiento?

Anexo 2

La subasta inversa electrénica se realiza a través de un proceso llevado a cabo por Internet (a
través del médulo transaccional del SEACE). El Reglamento de la modalidad electrdnica, sefala
que los procesos convocados por este tipo de subasta se desarrollan en 4 etapas®: (1) La
convocatoria (registro y publicacién del proceso en el SEACE), (2) La inscripcién de
participantes, registro de propuestas y presentacion de propuestas, (3) Apertura de
propuestas y periodo de lances, (4) El otorgamiento de la buena pro. Las etapas que
comprende la modalidad de subasta inversa electrénica se muestran en el siguiente grafico:
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Es importante prestar atencién a la segunda etapa mencionada. Aqui el proveedor registra su
participacion, la aceptacion de condiciones para el uso del sistema y su propuesta (tanto los
documentos de habilitacién, lo que equivale a “propuesta técnica”, como su propuesta
econdmica). En ese momento, también realiza la configuracién de su agente electrénico®’ en
base a dos pardmetros indicados por el postor: el monto del decremento minimo y su precio
limite inferior. Con todo ello se da como presentada la propuesta del postor.

Los plazos que sefialaba la normativa para este tipo de subasta dependian del tipo de proceso
que corresponda. En efecto, para las Licitaciones, Concursos publicos y Adjudicaciones Directas
(publica y selectiva), la etapa de inscripcion de participantes, registro y presentacion de
propuestas tenian un plazo minimo de 5 dias habiles, y para las Adjudicaciones de Menor
Cuantia, el plazo minimo era de 2 dias habiles.

éQué sucede en la Apertura de Propuestas y Periodo de Lances?
Luego de que el proveedor registra y presenta la propuesta técnica y econdmica en la etapa
anterior, se realiza la apertura de propuestas y se da inicio a la intervencion del Agente

Electrénico, quien realiza lances automaticos segun la configuracidn realizada.

Inmediatamente después de culminada la intervencion del Agente Electrdnico, se contintda con
el periodo de “lances en linea”. Aqui el postor interviene directamente para, y de considerarlo

20 , .

Articulo 11 del Reglamento de Subasta Inversa Electrénica.
21 L. . . P . .

El agente electronico es un algoritmo que simula el procedimiento de subasta. Este agente realizard lances
automadticos a nombre del proveedor, de acuerdo a ciertos parametros definidos por este.
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conveniente, realizar mejoras a su precio. La duracidn minima de este ultimo periodo sefialado
es de 2 horas.

Faltando poco para que culmine este periodo, el sistema lanza una alerta indicando el cierre
del mismo. Sin embargo, el cierre real no se dara necesariamente en el momento indicado,
sino entre 1 y 30 minutos después de dicho momento (a ello se llama “cierre aleatorio”), luego
del cual culmina el periodo de lances. Este cierre aleatorio tiene la finalidad de dar incentivo a
los postores a efectuar sus ultimos lances.

A diferencia de la subasta inversa presencial, las pujas o lances en linea se realizan en funcién
al valor referencial total del item. Asimismo, la revisiéon del sobre de habilitacidn, no se
efectua al inicio, como ocurre en la subasta inversa presencial, sino al finalizar la etapa de
pujas o lances en linea y solo al proveedor que haya obtenido el mayor puntaje en esta etapa.
De cumplir con lo requerido, se procede a otorgar la buena pro.

A continuacidn, observemos un ejemplo del procedimiento que se sigue en la etapa del

periodo de lances con el agente electrénico y en el periodo de mejora de precios o lances en
linea:

Valor Referencial = S/.100, 000
Decremento minimo= S/.300.

Postores =3
4 N
Proveedor A Proveedor B Proveedor C
1.- Registra la Propuesta Prop. Econ. = Prop. Econ. = Prop. Econ. =
Econdmica S/. 100,000 S/. 105,000 S/. 90,000
4 N
Decremento = 350 Decremento = 300 Decremento = 300
2.- Configura su Agente
Electrénico Precio Limite Inferior Precio Limite Precio Limite
=90,000 Inferior = 95,000 Inferior = 85,000
-
Propuesta P’r e‘fio Intervencion del Agente ElectrOnico
Oiden EconOmica Deciemento le'_te (mediante lances automaticos)
Intervencién del Inferior

Agente Electrénico

c S/. 90,000 S/.300 5/.85,000 | [S/.89,700] [s/.88,750 | |s/. 87,800 IS/.87,150| S/. 86,500 Is/.ss,sso

A S/. 100,000 S/.350 S/.86,000 | |S/.89,350 | [S/. 88,400 | (S/.87,450 ‘S/. 86,800‘ S/. 86,150 ‘

B |S/.105000| s/.300 [s/.88,000]| |s/.89,050Y [s/.88,100 V'

Nuevas Precio
Orden Decremento| Limite N ) :
Propuestas ) El postor no esta obligado a realizar
Inferior lances inferiores al menor precio vigente
3.- Realiza Lances en ) e en ese momento
Linea (mejora sus precios) ¢ S/.85,850 Libre Sin Limite *Tampoco hay un orden para realizar

lances. Cada proveedor puede efectuar
A S/. 86,150 Libre Sin Limite tantos lances como desee

*No se considera el decremento minimo
para efectuar lances.

B S/. 88,100 Libre Sin Limite

Elaboracién: Subdireccion de Estudios Econdmicos y de Mercado - OSCE
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Como se puede observar, en funcién a la oferta inicial del postor, el sistema determinara las
propuestas validas y las ordenard segun el monto total de la oferta, lo que determinara el
turno de los lances. En este caso, la menor propuesta fue la del proveedor C.

Los lances automaticos, con la intervencion de los agentes electrdénicos, se inicia con esta
propuesta (S/. 89,700). El siguiente lance automatico corresponde al del proveedor A, cuyo
decremento minimo (configurado por él mismo) es S/. 350. En ese sentido la propuesta seria
S/. 89,350, y asi sucesivamente.

Notese el tercer lance automatico del proveedor A (S/. 87,450). En ese caso corresponderia el
turno para el proveedor B, sin embargo, dado que este proveedor configurd su precio limite
inferior en S/. 88,000, el agente electrénico no realizard lance alguno, quedando como
propuesta S/. 88,100.

Una vez efectuados los lances automaticos a través de los agentes electrénicos, el sistema
registrard los resultados finales en esta etapa, los que constituirdn los montos base para el
inicio del ciclo de mejora de precios.

En el periodo de mejora de precios o lances en linea, los proveedores participantes podran
formular lances en tiempo real, visualizando su oferta y la oferta con monto minimo vigente en
dicho momento.

Aqui se observan dos importantes diferencias respecto a la modalidad presencial; primero, el
postor no esta obligado a enviar lances inferiores al menor precio vigente en ese momento. Es
valido que sdélo busque mejorar su propio precio. Segundo, en cada uno de sus lances ya no se
considerard el decremento minimo al formular sus nuevas propuestas, como si ocurre en la
subasta inversa presencial.
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