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PRONUNCIAMIENTO N° 302-2012/DSU
Entidad:

Gobierno Regional de Puno – Sede Central. 

Referencia:

Adjudicación de Menor Cuantía Nº 056-2012-GRP/CE derivada de la Licitación Pública Nº 001-2012-GRP/CE, convocada para la ejecución de la obra “Mejoramiento de la carretera Azángaro – Saytococha – Sandia – San Juan del Oro, Tramo II – Muñani – Saytococha, Sector Km 14+700 al Km 30+000”.
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 008-2012-GRP/AMCNº056-2012-GRP/CE, recibido el 05.JUL.2012, el Presidente del Comité Especial del proceso de selección de la referencia remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) las observaciones formuladas por el participante CONSA CONTRATISTAS E.I.R.L., así como los informes técnicos correspondientes, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28º del Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el artículo 58º de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.

2. OBSERVACIONES

Observante: 




CONSA CONTRATISTAS E.I.R.L. 
     Observación Nº 01:
Contra los requerimientos técnicos mínimos.
Mediante la Observación Nº 01, el recurrente cuestiona:
· Que al Ing. Residente de obra se le exija una experiencia profesional mínima como Residente, Supervisor y/o Inspector de obra de treinta (30) meses en obras similares, lo cual equivale a 900 días, es decir más de cuatro (4) veces el tiempo de ejecución de la obra materia del presente proceso; por lo que, solicita la reducción de dicha exigencia, de modo que no sea mayor a 7 meses (plazo de la obra).

· Que a los profesionales: Ing. Asistente de obra, Especialista en Suelos y Pavimentos, Ingeniero de Seguridad, Ing. Especialista en Metrados y Presupuestos, Ing. Especialista en obras de arte y drenaje, se les exija una experiencia profesional mínima de dieciocho (18) meses en obras similares, lo cual equivale a 540 días, es decir más de dos punto cinco (2.5) veces el tiempo de ejecución de la obra materia del presente proceso; por lo que, solicita la reducción de dichas exigencias, de modo que cada una de éstas no sea mayor a 7 meses (plazo de la obra).

     Pronunciamiento

De acuerdo con el artículo 13° de la Ley, concordado con el artículo 11º del Reglamento, la definición de los requerimientos técnicos mínimos es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, sin mayor restricción que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, debiéndose considerar criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad.
Así, los requisitos técnicos mínimos cumplen con la función de asegurar a la Entidad que el postor ofertará lo mínimo necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad del expediente y la obra requeridos.
Es el caso que, de la revisión de las Bases se aprecia que los requerimientos técnicos mínimos exigen la participación de los siguientes profesionales que cumplan con los siguientes requisitos:

Ingeniero Residente de Obra:

Ingeniero Civil Colegiado. Experiencia profesional mínima como Residente, Supervisor y/o Inspector de Obra por lo menos 30 meses en obras iguales o similares. (…).
Ingeniero Asistente de Obra:

Ingeniero Civil Colegiado. Experiencia profesional mínima como Residente o Asistente de Obra por lo menos 18 meses en obras iguales o similares. (…).
Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos. 

Ingeniero Civil o Ing. Geólogo Colegiado. Experiencia profesional mínima como Especialista por lo menos 18 meses en obras iguales o similares. (…).
Ingeniero Especialista en Medio ambiente y Seguridad:

Ingeniero Civil, Ing. Minero, Ing. Ambiental, Ing. Industrial, Ing.  Electrónico, Ing. Químico, Ing. Forestal, o Ing. Sanitario Colegiado.  Experiencia profesional mínima como Ingeniero de Seguridad por lo menos 18 meses en obras iguales o similares. (…).
Ingeniero Especialista en Metrados, Costos,  Presupuestos y/o Valorizaciones:

Ingeniero Civil Colegiado. Experiencia profesional mínima como Ingeniero Especialista en metrados, presupuestos, costos o valorizaciones por lo menos 18 meses en obras iguales o similares. (…).
Ingeniero Especialista en Obras de Arte y Drenaje:

Ingeniero Civil, Colegiado. Experiencia profesional mínima como Ingeniero Especialista en Obras de arte y drenaje por lo menos 18 meses en obras iguales o similares. (…).
Al respecto, se aprecia que se está solicitando una experiencia efectiva de dos años y medio al Ingeniero Residente de Obra y de un año y medio a los demás profesionales, lo cual no resulta ser excesivo; por lo tanto, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER la Observación Nº 01.
Sin perjuicio de lo expuesto, puesto que se advierte incongruencia entre las denominaciones de algunos de los profesionales señaladas en las Bases – tanto en los requerimientos técnicos mínimos como en los factores de evaluación – y las denominaciones, señaladas en el Expediente Técnico, con ocasión de la integración de las Bases, deberá unificarse la denominación de los profesionales, de modo que las Bases, sean coherentes con el Expediente Técnico.

     Observación Nº 02:
Contra los factores de evaluación.
Mediante la Observación Nº 02, el recurrente señala:

· Que a su criterio resulta ser excesivo que al Ing. Residente de obra se le exija una experiencia de más de cincuenta y un (51) meses para alcanzar el máximo puntaje; por lo que, solicita la reducción de dicha exigencia, de modo que no sea mayor a 7 meses (plazo de la obra).

· Que a su criterio resulta ser excesivo que a los profesionales: Ing. Asistente de obra, Especialista en Suelos y Pavimentos, Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental y Seguridad, Ing. Especialista en Metrados y Presupuestos, se les exija una experiencia de más de treinta y nueve (39) meses para alcanzar el máximo puntaje; por lo que, solicita la reducción de dichas exigencias, de modo que cada una de éstas no sea mayor a 7 meses (plazo de la obra).
     Pronunciamiento

De acuerdo con el artículo 43º del Reglamento, resulta de competencia del Comité Especial la determinación de los factores de evaluación técnicos, los que deben ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En el presente caso, de la revisión de las Bases se aprecia que, en el Capítulo IV Criterios de Evaluación, se está requiriendo una experiencia de 21 meses (menos de dos años) por encima de los requerimientos técnicos mínimos al Ing. Residente de obra y a los demás profesionales, para que el postor pueda obtener los puntajes máximos, lo cual no resulta excesivo.

Por tanto, considerando que lo que pretende el observante es que en los factores de evaluación referidos al personal profesional propuesto, las exigencias en cuanto al tiempo de experiencia sean reducidas a menores a siete (7) meses, pese a que no resultan ser excesivas, y que es competencia del Comité Especial la determinación de los factores de evaluación, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER la Observación Nº 02.

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que los rangos de experiencia en los factores de evaluación referidos al personal profesional propuesto no son correlativos, lo cual podría generar inconvenientes al momento de la calificación de ofertas, por tanto, deberán corregirse dichos factores de la siguiente manera:
Ingeniero Jefe de obra (Residente de Obra): Ingeniero civil, con experiencia como Residente, Supervisor en y/o inspector de obras, en iguales o similares obras: Se evaluará la Experiencia: 

A.-De 51 meses a más………………………………………………………………10 puntos.

B.-De 41 a menos de 51 meses ………………………………………………….. 05 puntos.

C.-De 31 a menos de 41 meses ……………………………………………………01 puntos.

Asistente Técnico: Ingeniero civil, con experiencia como Residente o Asistente Técnico de obra, en iguales o  similares obras.  Se evaluará la Experiencia:
A.-  Igual o más de 39 meses ………………………………………………………05 puntos.

B.-  De 29 a menos de 39 meses……………………………………………………03 puntos.
C.-  De 19 a menos de 29 meses ……….………………………………………… 01 puntos.

Ingeniero de Suelos y Pavimentos: Ingeniero Civil o Ing. Geólogo, como especialista en suelos y pavimentos en obras iguales o similares

A.-  Igual o más de 39 meses ………………………………………………………05 puntos.

B.-  De 29 a menos de 39 meses……………………………………………………03 puntos.
C.-  De 19 a menos de 29 meses ……….………………………………………… 01 puntos.

Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental y Seguridad: Ingeniero Civil,  Ing. Minero,  Ing. Ambiental,  Ing. Industrial, Ing.  Electrónico, Ing. Químico, Ing. Forestal, o Ing. Sanitario, como Ingeniero de seguridad en obras iguales o similares

A.-  Igual o más de 39 meses ………………………………………………………05 puntos.

B.-  De 29 a menos de 39 meses……………………………………………………03 puntos.
C.-  De 19 a menos de 29 meses ……….………………………………………… 01 puntos.

Ingeniero de Metrados y Valorizaciones:

Ingeniero Civil, como Especialista en Metrados, Presupuestos, costos o valorizaciones en obras iguales o similares
A.-  Igual o más de 39 meses ………………………………………………………05 puntos.

B.-  De 29 a menos de 39 meses……………………………………………………03 puntos.
C.-  De 19 a menos de 29 meses ……….………………………………………… 01 puntos.

Ingeniero en Obras de Arte y Drenaje:

Ingeniero Civil, como Especialista en Obras de Arte y Drenaje en obras iguales o similares
A.-  Igual o más de 39 meses ………………………………………………………05 puntos.

B.-  De 29 a menos de 39 meses……………………………………………………03 puntos.
C.-  De 19 a menos de 29 meses ……….………………………………………… 01 puntos.

3. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 
En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58º de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y el Reglamento. 

3.1 Sección General de las Bases

· Debido a que la calificación previa no es de aplicación para el presente proceso de selección, deberá eliminarse el segundo párrafo del numeral 1.8.

· En el numeral 3.9 se ha indicado que la persona natural encargada de velar por la correcta ejecución de la obra será un Supervisor de obra, lo cual está acorde con el tercer párrafo del artículo 190º del Reglamento; sin embargo, en los numerales 3.10, 3.11 y 3.13 del Capítulo I de la Sección General de las Bases y en la Cláusula Undécima de la Proforma de Contrato se hace mención a un Inspector de obra; por lo tanto se deberá eliminar en todos los extremos de las Bases que corresponda, toda mención a un “Inspector”.

3.2 Adelanto para Materiales o insumos

Tanto en el numeral 3.11.2 de la Sección General de las Bases como en el numeral 2.9.2 del Capítulo II de la Sección Específica de las Bases, deberá precisarse que “Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se deberá tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”, establecido en artículo 188° del Reglamento.

3.3 Documentos de presentación obligatoria en la Propuesta Técnica

En cuanto a la “…documentación que acredite el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Mínimos…” del numeral 2.5.1, la Entidad deberá precisar detallada y expresamente en este acápite, cuáles son los documentos que se consideran necesarios para la admisibilidad de la propuesta del postor, cuidando que éstos se encuentren en concordancia con el expediente de contratación y en observancia de los Principios de Economía, de Libre Concurrencia y Competencia y de Trato Justo e Igualitario establecidos en el artículo 4º de la Ley.
3.4 Documentos de presentación facultativa de la Propuesta Técnica

En el numeral iv) deberá precisarse expresamente cuáles otros documentos se consideran necesarios para acreditar los factores de evaluación.  Debe tenerse en cuenta que podrá solicitarse documentos tales como formatos, certificados, constancias o cualquier otro que sea necesario, siempre en concordancia con el expediente de contratación y en observancia de los Principios de Economía, de Libre Concurrencia y Competencia y de Trato Justo e Igualitario establecidos en el artículo 4º de la Ley de Contrataciones del Estado.  En caso contrario, deberá eliminarse dicho acápite.

4. CONCLUSIONES 

4.1. En virtud de lo expuesto, este Organismo Supervisor dispone que el Comité Especial cumpla con lo indicado al absolver las observaciones indicadas en el numeral 2 del presente pronunciamiento.
4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar, así como registrar en el SEACE la información solicitada.
4.3 Publicado el pronunciamiento en el SEACE, éste deberá ser implementado estrictamente por el Comité Especial, previa coordinación con el área usuaria, en lo que se refiere a la precisión y modificación de las especificaciones técnicas, aun cuando ello implique que dicho Comité acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que se a necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento.

4.4 A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas y  observaciones, de acuerdo con el numeral 2 del Anexo de Definiciones del Reglamento. La integración y su publicación en el SEACE deberá ser efectuada dentro de los dos (2) días hábiles siguientes de notificado el pronunciamiento.

4.5 Conforme al artículo 58º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.

4.6 El Comité Especial deberá modificar, bajo su exclusiva responsabilidad, las fechas de integración de Bases, de presentación y apertura de sobres, y del otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar la fecha efectiva de notificación del presente Pronunciamiento, así como tener en cuenta que debe mediar un lapso razonable entre la fecha en que el Comité Especial publique la integración de Bases en el SEACE y la presentación de propuestas. Cabe precisar que, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 53° del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de notificada la integración de Bases; por lo que la fecha límite prevista para acceder al registro de participantes también deberá ser modificada tomando en cuenta la nueva fecha de integración.

 Jesús María, 19 de julio de 2012.
PATRICIA ALARCÓN ALVIZURI

Directora de Supervisión 
VMLL/.
