PRONUNCIAMIENTO Nº 202-2012/DSU

Entidad:

Municipalidad Distrital de San Miguel
Referencia:

Licitación Pública Nº 004-2012/CE-MDSM, convocada para la “Adquisición de camionetas 4 x 2 doble cabina para la Gerencia de Seguridad Ciudadana”
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio N° 042-2012-GAF/MDSM, recibido con fecha 23.ABR.2012, y subsanado mediante Oficio N° 044-2012-GAF/MDSM, recibido con fecha 25.ABR.2012, el Presidente del Comité Especial a cargo del proceso de selección de la referencia remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) las siete (7) observaciones formuladas por el participante nissan maquinarias s.a., así como el respectivo informe técnico, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28 del Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el artículo 58 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.

2. OBSERVACIONES

Observante:
nissan maquinarias s.a.
Observaciones Nº 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7:
Contra las especificaciones técnicas
Mediante las Observaciones N° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, el observante cuestiona lo siguiente: 
i) los rangos de medida (longitud total, ancho total, altura total, altura libre sobre el suelo y largo de la tolva); ii) la capacidad de tanque de combustible; iii) el tipo de suspensión delantera; iv) la tolva; v) la medida de los aros; vi) el tipo de aros de las camionetas; y 
vii) que la gata hidráulica sea original; debido a que no se estaría solicitando requisitos técnicos y comerciales de carácter general, por lo que pocas unidades a nivel nacional cumplirían con dichas características, con lo cual se estaría produciendo un tratamiento discriminatorio contra los potenciales proveedores y, en consecuencia, contraviniendo el Principio de Libre Concurrencia y Competencia. En ese sentido, requiere que se permita la posibilidad de ofertar camionetas 4 X 2 doble cabina con las siguientes características:
	Longitud total (mm)
	5, 085 mm

	Ancho total (mm)
	1, 690 mm

	Altura total (mm)
	1, 640 mm

	Altura libre sobre el suelo (mm)
	    190 mm

	Largo de la tolva (m)
	1.395 m

	Capacidad de tanque combustible
	         75 litros

	Tipo de suspensión delantera
	independiente con barra de torsión y barras transversales dobles

	Tolva
	con ganchos exteriores, manijas de puerta de tolva laterales sin llave

	Medida de aros (Pulgadas)
	                              15"

	Tipo y medida neumáticos
	195 R15


        Gata hidráulica 




comprada localmente
Pronunciamiento

De acuerdo con el artículo 13 de la Ley y el artículo 11 del Reglamento, es responsabilidad y competencia de la Entidad la determinación de los requerimientos técnicos mínimos, cuidando que estos incidan en los resultados que se pretende obtener y no constituyan, únicamente, exigencias irrelevantes para el objeto de la convocatoria o barreras para el acceso a la contratación.
En el presente caso, en el Capítulo III de las Bases se han establecido las siguientes especificaciones técnicas de las camionetas objeto de la convocatoria:
	
	
	

	Longitud total (mm)
	Mínimo
	5,250 mm

	Ancho total (mm)
	rango
	1,750 - 1,800 mm

	Altura total (mm)
	rango
	1,840 - 1,900 mm

	Altura libre sobre el suelo (mm)
	rango
	210 - 215 mm

	Largo de la tolva (m)
	rango
	1.4 m a 1.5 m

	Capacidad de tanque combustible
	
	Mínimo 80 litros

	Tipo de suspensión delantera
	
	Independiente con resorte y doble barra

	Tolva
	
	Con ganchos interiores, manija central y llave

	Medida de aros (Pulgadas)
	rango
	                              16"

	Tipo y medida neumáticos
	mínimo
	Radiales 205

	Gata hidráulica
	
	original


Al respecto, el Comité Especial en su informe técnico ha señalado que “el requerimiento formulado por el área usuaria define los alcances del bien en función al servicio de seguridad que se tiende a prestar con los bienes adquiridos. Es así que las especificaciones técnicas han señalado rangos dentro de los cuales se pueden ofertar los bienes requeridos. La observación del postor pretende desnaturalizar las características técnicas del bien requerido, razón por la cual no fue amparada la observación”.
En virtud de lo señalado por el Comité Especial, se entiende que las características cuestionadas resultan las más apropiadas para las camionetas a adquirir y, por tanto, para la adecuada prestación del servicio que se pretende atender.
Por tanto, siendo la pretensión del observante que se permita la posibilidad de ofertar camionetas 4 x 2 doble cabina que cumplan características distintas de las previstas en las Bases, y que la Entidad en uso de sus facultades ha definido su requerimiento en función de las necesidades que pretende satisfacer, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER las Observaciones N° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Sin perjuicio de ello, con motivo de la integración de las Bases, deberá publicarse en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE) el estudio de posibilidades que ofrece el mercado que acredite la existencia de oferta de proveedores y marcas que pueden cumplir con la totalidad de las características requeridas en las Bases, de modo que se fomente la más amplia, objetiva e imparcial concurrencia.
3. 
CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 
En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58 de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a la Ley y el Reglamento. 

3.1 Valor referencial

En el numeral 1.4 del Capítulo I de las Bases deberá precisarse en letras el monto del valor referencial.
3.2 Sistema de contratación

En la ficha del proceso de selección registrada en el SEACE y en el numeral 1.7 del Capítulo I de las Bases se señala que el sistema de contratación es a suma alzada. No obstante, en el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, publicado en el SEACE, se indica lo siguiente: “sistema de precios unitarios”. En ese sentido, deberá verificarse dicha incongruencia, de modo tal que se precise en las Bases integradas el sistema de contratación que corresponde, de conformidad con lo establecido en el expediente de contratación.
3.3 Plazo de entrega

En el numeral 1.10 del Capítulo I de las Bases se señala que los bienes se entregarán e implementarán en el plazo de cien (150) días calendario. No obstante, en el Capítulo III de las Bases se indica que el plazo máximo de entrega es de ciento cincuenta (150) días calendario, por lo que, con ocasión de la integración de Bases, deberá corregirse la incongruencia advertida.
3.4 Suscripción del contrato

En el numeral 2.8 del Capítulo II de las Bases deberá precisarse que el plazo de diez (10) días hábiles en el cual deberá presentarse el postor ganador de la buena pro para la suscripción del contrato se computará a partir del día siguiente de la citación por parte de la Entidad, conforme a lo prescrito por el artículo 148 del Reglamento.
3.5 Contenido de la propuesta técnica

· En el numeral 2.5 del Capítulo II de las Bases, deberá señalarse que el índice de documentos es un documento de presentación facultativa, cuya omisión no genera la descalificación de la propuesta.

· En el numeral iv) de la documentación de presentación obligatoria deberá suprimirse la referencia al Anexo N° 9, debido a que no se ha incluido dicho anexo en las Bases.

· En el numeral vi) de la documentación de presentación obligatoria deberá suprimirse la exigencia de presentar el certificado de garantía de fábrica y una copia del manual donde se indique la garantía, debido a que ya se está requiriendo una declaración jurada de garantía de los vehículos ofertados.
· Deberá adecuarse lo indicado en el literal a) de la documentación de presentación facultativa, de modo tal que se señale que el factor “Experiencia del postor” se acreditará mediante contratos y su respectiva conformidad por la prestación efectuada, o mediante comprobantes de pago cuya cancelación se acredite documental y fehacientemente, la cual puede constar en: voucher de depósito, reporte de estado de cuenta o que la cancelación conste en el mismo documento, de conformidad con lo establecido en el Capítulo IV de las Bases.
· Deberá adecuarse lo indicado en el literal b) de la documentación de presentación facultativa, de modo tal que se señale que el factor “Cumplimiento de la prestación” se acreditará mediante certificados, constancias o cualquier documentación, independientemente de su denominación, que acrediten que el servicio se efectuó sin que se haya incurrido en penalidades, de conformidad con lo establecido en el Capítulo IV de las Bases.
3.6 Bienes similares

En el literal a) de la documentación de presentación facultativa se señala como definición de bienes similares “todo tipo de camioneta modelo pick up”. Ahora bien, en el factor referido a la experiencia del postor se indica como bienes similares a las “camionetas”, por lo que, con ocasión de la integración de Bases, deberá precisarse una sola definición de bienes similares, la cual sirva para acreditar la experiencia del postor.
3.7 Especificaciones técnicas

En el Capítulo III de las Bases deberá precisarse los temas sobre los que debe versar la capacitación que debe impartir el contratista, así como el lugar en el cual se llevará a cabo ésta.
3.8 Otras precisiones
Deberá precisarse en la Cláusula Quinta de la Proforma del Contrato que la vigencia del contrato será a partir del día siguiente de la suscripción del contrato que lo contiene hasta que se da la conformidad de la recepción de la prestación y se efectúe el pago correspondiente, de conformidad con el artículo 149 del Reglamento.
4.
CONCLUSIONES

4.1 En virtud de lo expuesto, el Comité Especial deberá cumplir con lo dispuesto por este Organismo Supervisor al absolver las observaciones indicadas en el numeral 2 del presente Pronunciamiento.

4.2 El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 

4.3 Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento.

4.4 A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas, en el pliego de absolución de observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60 del Reglamento.

4.5 Conforme al artículo 58 del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.  

4.6 Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53 del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24 del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.                      


Jesús María, 11 de mayo de 2012

PATRICIA ALARCÓN ALVIZURI

Directora de Supervisión

LLL/.
