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PRONUNCIAMIENTO Nº  113 - 2012/DSU

Entidad:

Dirección de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud del Ministerio de Salud (MINSA)
Referencia:

Licitación Pública Nº 017-2011-DARES/MINSA – Compra Corporativa Obligatoria convocada para la “Adquisición de Medicamentos Oncológicos”.
1. ANTECEDENTES 

Mediante Oficio Nº 007-2011-CE-LP Nº 017-2011-DARES/MINSA, recibido el 08.FEB.2012, subsanado mediante Oficio Nº 008-2011-CE-LP Nº 017-2011-DARES/MINSA, recibido el 10.FEB.2012, el Presidente del Comité Especial a cargo del proceso de selección de la referencia remitió al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), las observaciones formulados por el participante FARMAINDUSTRIA S.A., así como el informe técnico respectivo, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 28º del Decreto Legislativo Nº 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y el artículo 58º de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.

Al respecto, resulta importante resaltar que, atendiendo a lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento, independientemente de la denominación que les haya dado el participante, este Organismo Supervisor se pronunciará únicamente respecto de: a) las observaciones presentadas por el solicitante que no hayan sido acogidas o son acogidas parcialmente; b) las respuestas a las observaciones del solicitante que, pese a ser acogidas, son consideradas por éste contrarias a la normativa; o, c) el acogimiento de las observaciones formuladas por un participante distinto al solicitante, cuando este último manifieste que considera tal acogimiento contrario a la normativa; siempre que el solicitante se haya registrado como participante antes del vencimiento del plazo previsto para formular observaciones.

En dicho contexto, este Organismo Supervisor no se pronunciará sobre las Observaciones Nº 01 y 04 del recurrente puesto que el Comité Especial decidió acogerlas en el Pliego Absolutorio de Observaciones.

Por su parte, si bien con la Observación Nº 02 el recurrente pretende cuestionar la respuesta del Comité Especial a la Consulta Nº 03 del participante Merck Peruana S.A., en estricto, se formula una solicitud que busca esclarecer aspectos de las Bases relacionados al cronograma de entregas de los bienes, el universo del cual se realizará el muestreo y sobre los informes de calidad exigidos, por lo que este Organismo Supervisor no se pronunciará sobre ella.
Ello, sin perjuicio de las observaciones de oficio que puedan realizarse al amparo de lo previsto por el inciso a) del artículo 58° de la Ley.

OBSERVACIONES

Observante: 
FARMAINDUSTRIA S.A.
Observación Nº 03:
Contra la oportunidad y forma de emisión de las órdenes de compra 
El participante cuestiona, en relación a la absolución de su Consulta Nº 01, que se deje a criterio de las Entidades participantes la oportunidad y forma en que emitirán las órdenes de compra toda vez que las compras corporativas de años anteriores han presentado problemas con Entidades que no respetan los cronogramas de entrega que se establecieron en las Bases. En ese sentido, solicita que con la firma de los contratos se entreguen las órdenes de compra de todo el año. 
Pronunciamiento

Sobre el particular, cabe señalar que el artículo 81º del Reglamento, que regula los alcances del encargo en el caso de las Compras Corporativas, dispone que el encargo que se efectúe en las Compras Corporativas sólo alcanza a las acciones necesarias que permitan a la Entidad encargada realizar el proceso de selección para obtener, de parte de los proveedores del Estado, una oferta por el conjunto de los requerimientos similares de las Entidades participantes, y sólo hasta el momento en el que se determine al proveedor seleccionado y la Buena Pro quede consentida, luego de lo cual, cada una de las Entidades suscribirá los contratos correspondientes con el proveedor o proveedores seleccionados por el o los requerimientos que hubiesen sido encargados. Asimismo, añade el acotado dispositivo en su último párrafo que el encargo efectuado no podrá, en ningún caso, ser interpretado como extensivo a la ejecución de las obligaciones y/o prestaciones que se generan en la fase de ejecución contractual propiamente dicha, tales como el pago del precio, la supervisión de la ejecución de las prestaciones, la liquidación de contrato y demás prestaciones inherentes a las Entidades participantes.
Por su parte, en el informe técnico remitido con ocasión de la elevación de observaciones el Comité Especial manifiesta que: “(…) la emisión de las órdenes de compra es un acto propio de la etapa de ejecución contractual, la cual está a cargo de cada una de las entidades participantes, por ello serán éstas quienes determinarán la oportunidad y forma en la cual remitan las órdenes de compra a los proveedores adjudicados.”

En ese orden de ideas, este Organismo Supervisor decide NO ACOGER la presente observación.
Sin perjuicio de lo expuesto, en la medida que las Bases formarán parte de las obligaciones contractuales que supervisará cada entidad y dado que las órdenes de compra constituyen documentos que sustentan los compromisos presupuestales, el inicio del conteo de plazo de cada entrega y guías de internamiento al almacén, debe precisarse en las Bases que las entidades deben implementar los mecanismos necesarios para que las órdenes de compra se emitan con la oportunidad del caso, de modo que no se afecte la eficiencia y eficacia de la contratación.
2. CONTENIDO DE LAS BASES CONTRARIO A LA NORMATIVA SOBRE CONTRATACIONES DEL ESTADO 
En ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, conforme a lo señalado en el inciso a) del artículo 58° de la Ley, este Organismo Supervisor ha procedido a realizar la revisión de las Bases remitidas, habiendo detectado el siguiente contenido contrario a dicha Ley y su Reglamento. 

3.1 Propuesta técnica
· En el literal c) del numeral 2.10 de la documentación de presentación obligatoria se requiere la presentación de “Declaración Jurada y/o documentación que acredite el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Mínimos contenidos en el Capítulo III de la presente Sección”. Sobre el particular, debe indicarse qué documentación deberá presentarse distinta a la declaración jurada para acreditar el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos.

3. CONCLUSIONES 

4.1. En virtud de lo expuesto, el Comité Especial deberá cumplir con lo dispuesto por este Organismo Supervisor al absolver las observaciones indicadas en el numeral 2 del presente Pronunciamiento.

4.2. El Comité Especial deberá tener en cuenta las observaciones formuladas en el numeral 3 del presente Pronunciamiento a fin de efectuar las modificaciones a las Bases que hubiere a lugar. 
4.3. Publicado el Pronunciamiento del OSCE en el SEACE, el Comité Especial deberá implementarlo estrictamente, aun cuando ello implique que dicho órgano acuerde bajo responsabilidad, la suspensión temporal del proceso y/o la prórroga de sus etapas, en atención a la complejidad de las correcciones, adecuaciones o acreditaciones que sea necesario realizar, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 58º del Reglamento.
4.4. A efectos de integrar las Bases, el Comité Especial también deberá incorporar  al texto original de las Bases todas las correcciones, precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolución de consultas, en el pliego de absolución de observaciones y en el Pronunciamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 60º del Reglamento.
4.5. Conforme al artículo 58º del Reglamento, compete exclusivamente al Comité Especial implementar estrictamente lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el presente Pronunciamiento, bajo responsabilidad, no pudiendo continuarse con el trámite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente, bajo sanción de nulidad de todos los actos posteriores.  

4.6. Al momento de integrar las Bases el Comité Especial deberá modificar las fechas de registro de participantes, integración de Bases, presentación de propuestas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual deberá considerar que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53º del Reglamento, las personas naturales y jurídicas que deseen participar en el presente proceso de selección podrán registrarse hasta un (1) día después de haber quedado integradas las Bases, y que, a tenor del artículo 24º del Reglamento, entre la integración de Bases y la presentación de propuestas no podrá mediar menos de cinco (5) días hábiles, computados a partir del día siguiente de la publicación de las Bases integradas en el SEACE.
Jesús María,  28 de febrero de 2012

PATRICIA ALARCÓN ALVIZURI

Directora de  Supervisión 
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